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OSSZEGZES

A szarvasi szekhelyii Koros-Maros Nemzeti Park Igazgatosag pénziigyi és vagyongazdalko-
dasa elszamoltathatosaganak feltételei nem voltak biztositottak. A belso kontrollrendszer
mitkodtetése nem biztositotta a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo szabalyszerti
gazdalkodast.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az dllamhaztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznaldsa, az intézmények altal ellatott kdzfeladatok sokré-
tlisége, valamint a feladatellatasdhoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az Allami Szamvevészék ellenér-
zéseket folytasson a pénzligyi és vagyongazdalkodas teriletén. Az Allami Szamvevdszék az ellenérzései soran feltarja
a gazdalkodds esetleges hianyossagait, értékeli a belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése szabalyszerlsé-
gét, rdmutathat a vagyongazdalkodasi tevékenység — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas és vagyonkezelés — eset-
leges szabalytalansdgaira, értékeli az allami vagyon nyilvantartasdra és elszamoldsara vonatkozo eljardsokat. Az el-
lendrzés hozzajarulhat a kbzponti intézmények pénzigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez, a j6 gyakorlat kiala-
kitdsan és terjesztésén keresztll az ellenérzéseink elGsegithetik a gazdalkodas szabalyszerliségének javitasat.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A Koros-Maros Nemzeti Park Igazgatdsagnal a pénziigyi és vagyongazdalkodas az ellenérzott években nem volt sza-
balyszer(, mivel a kdnyvvezetés és a beszamold készités adatainak sértetlenségét és zartsagat nem biztositottak.

A Nemzeti Park a 2016. évi mérleg tételeinek aldtdmasztasdhoz nem dallitott dssze leltart, ezért a koltségvetési
beszdmold nem adott meghizhatd és valds dsszképet a Nemzeti Park vagyonardl, eszkozeirdl és forrasairdl, pénzigyi
helyzetérdl és tevékenysége eredményérdl.

Az igazgatd nem mUkodtette a kockazatkezelési, majd 2016. oktéber 1-jétdl az integralt kockazatkezelési rend-
szert, nem gondoskodott a Kérés-Maros Nemzeti Park Igazgatdsag tevékenységében rejl6é kockazatok felmérésérol
és az ezek mérséklésére iranyuld intézkedések meghozatalarol.

A kontrolltevékenységek gyakorldsa a 2015-2017. években nem volt szabalyszer(i. A Nemzeti Parknal elmaradt a
pénzlgyi-gazdasagi elektronikus informacios rendszer biztonsagi osztalyba sorolasa, igy a konyvvezetés és a besza-
molé adatainak megbizhatésaga nem volt biztositott.

Az informécios és kommunikacids rendszer mikodtetése a 2017. évben nem volt szabalyszer(i, mert az igazgaté
nem teljesitette az dllamhaztartds informacids rendszerébe torténd adatszolgdltatast.

A Kérds-Maros Nemzeti Park Igazgatdsag igazgatdja vezetdi nyilatkozatdnak tartalmat, mely szerint gondoskodott
a bels6 kontrollrendszer kiépitésérél és mikodtetésérdl, az Allami Szamvev@szék altal az ellen6rzés sordn feltartak
nem igazoltak.

A Koros-Maros Nemzeti Park Igazgatésagnal a teljesitménymérésre alkalmas kovetelményeket nem alakitottak ki.

Az Allami Szamvevészék a Koros-Maros Nemzeti Park Igazgatdsag igazgatdjanak hat javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megitélése,
hogy az ellendrzott intézményre vonatkozd iranyitdszervi
feladatellatds a jogszabalyi el6irasok betartasaval tortént-
e; az intézménynél a belsé kontrollrendszer kialakitasa és
mukodtetése szabalyszerd volt-e; az intézmény pénzigyi
és vagyongazdalkoddsa megfelelt-e a jogszabalyi el8ira-
soknak és bels§ szabalyzatainak; az intézmény atalakita-
sanak vagy atszervezésének lebonyolitdsa szabalyszerlen

tortént-e.

Az ellenérzés célja tovabba annak megallapitasa, hogy a

kdzponti koltségvetési szerv belsd kontrollrendszere biz-
tositotta-e az atlathatd, szabdlyszerd, gazdasagos, hatékony és eredményes gazddlkodas feltételeit; gazdalkodasa
soran elszdmoltathatd és megfelel-e annak az Alaptorvényben meghatdrozott alapvetésnek, hogy Magyarorszag a
kiegyensulyozott, 4tlathatd és fenntarthato koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti. Ervényesiil-e a nemzeti va-
gyon kezelésének és védelmének célja, azaz a szervezet vagyona a kozérdeket szolgalja, a kdz06s sziikségletek kielé-

gitése és a természeti eréforrasok megdvasa, valamint a jové nemzedékek szliikségleteinek figyelembevétele mellett.

Az ellen6rzés keretében értékeljik, hogy a kozponti kdltségvetési szervnél kiépitették és erdsitették-e a korrupcids
kockazatok kezelését szolgdld integritdsi kontrollokat, az integritds szemlélet érvényesilését, tovabba megteremtet-

ték-e a teljesitményellendrzés feltételeit.



AZ ELLENORZES TERULETE

Koros-Maros Nemzeti Park Igazgatosag

A Kords-Maros Nemzeti Park Igazgatdsagot 1994. majus 21-én
alapitottak a Dél-Tiszantul természeti és tdji értékeinek megdbr-
zése érdekében. A Nemzeti Park® székhelye Szarvas varos. A
Nemzeti Park jogi személy, elGirdanyzatai felett teljes jogkorrel
rendelkezd koltségvetési szerv. Az Aht.? szerinti atalakitasra
2015-2017. kozott nem kerllt sor. Kozfeladata a természetvé-
delmi kozszolgdltatds és jogszabalyban meghatarozott kdzha-
talmi tevékenység. A Nemzeti Park m{kodési terlilete mintegy
800 000 hektar, ami magaba foglalja Békés megyét, Csongrad
megye Tiszatdl keletre esé felét, valamint a Koros-artér és a
Dévavanyai-Ecsegi pusztak terileti egységek Jasz-Nagykun-
Szolnok megyébe atnyuld részeit.

A Nemzeti Park feletti irdnyitészervi feladatokat 2015. ja-
nuar 1-jétél a Foldmuvelésigyi Minisztérium, 2018. majus 18-atdl az Ag-
rarminisztérium latta el.

Az igazgatd® személye az ellendrzési id6szakban nem viéltozott. A gaz-
dasagi vezets* személyében az ellendrzott idészakban egyszer tortént val-
tozas. A Nemzeti Park rendelkezett gazdasagi szervezettel, a belsé ellenér-
zési tevékenységet vallalkozasi szerz8dés keretében kiilsé szolgdltatd latta
el.

A Nemzeti Park altal kimutatott, 2017. évben teljesitett koltségvetési
bevétel kdzel 4000 millid Ft, mig a teljesitett koltségvetési kiaddsa megha-
ladta a 1800 milli¢ Ft-ot.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az dllamhaztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznaldsa, az intéz-
mények altal ellatott kdzfeladatok sokrétlisége, valamint a feladatellatasa-
hoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ® ellenérzéseket
folytasson a pénzlgyi és vagyongazdalkodas teriletén.

Az ASZ az ellen8rzései soran feltarja a gazdalkodast, a kozponti alrend-
szer intézményei atalakuldsat, atszervezését érintd szabalyozasok esetle-
ges hidnyossagait, a szabalyozassal nem érintett gazdalkodasi terlleteket,
rdmutathat a vagyongazdalkoddsi tevékenység — ezen belil a tulajdonosi
joggyakorlds és vagyonkezelés — esetleges szabdlytalansagaira, értékeli az
allami vagyon nyilvantartasdra és elszdmolasara vonatkozd eljarasokat.

Az ellen8rzés varhatdan hozzajarul a kdzponti intézmények pénzigyi
helyzetének pontosabb megitéléséhez, és a j6 gyakorlat kialakitasan és ter-
jesztésén keresztil az ellen6rzések el6segithetik a gazdalkodas szabalysze-
rlségének javitasat.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

jogszabalyi eloirdsok betartasaval tortént-e?

? A Nemzeti Parkra vonatkozoan az iranyitoszervi feladatellatas a

A Nemzeti Parknal a belso kontrollrendszer kialakitasa és mii-
kodtetese szabdlyszerti volt-e, biztositotta-e a kozpénzekkel és a
nemzeti vagyonnal tortend atlathato, szabalyszerii gazdalko-
dast?

A Nemzeti Park pénziigyi és vagyongazdalkodasa szabalyszerti
volt-e?

A Nemzeti Parknal alakitottak-e ki a teljesitmény mérésére al-
kalmas kovetelmenyeket?

- =




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellendrzott iddszak a 2015-2017. évek.

Az ellen6rzott szervezetre vonatkozd irdnyitdszervi feladatok ellatdsa a
2015-2016. években. A kozponti koltségvetési szerv belsé kontroll rend-
szerének kialakitdsa, mikodtetése és vagyongazdalkoddsa a 2015-2017.
években, a kdzponti koltségvetési szerv pénzlgyi gazdalkoddsa a 2015-
2016. években. A kozponti kdltségvetési szervnél az integritaskontrollok ki-
épitettsége, az integritds szemlélet érvényesiilése, a teljesitményellenér-
zés feltételeia 2017. évben.

A kozponti koltségvetési szerv vagyongazdalkodasi feltételeinek kialaki-
tdsa, annak szabdlyszer(isége, az elszamoltathatdsag biztositasa a szaba-
lyozas szintjén. Az intézménynél hozott vagyonvaltozast eredményez§
dontések, a vagyonban bekovetkezett valtozasok végrehajtasanak, nyil-
vantartasba vételének, elszamoldsanak szabalyszerlsége. Az intézmény
kényveiben, mérlegében kimutatott allami vagyon szabalyszerlsége, en-
nek keretében az allami vagyonnal torténd rendelkezés, a vagyonmozga-
sok, a vagyon nyilvantartasba vétele, értékelése és a mérleg alatamasztas
szabalyszer(sége.

O
|
= Az ellenorzott idoszak
|
Az ellenorzés targya
- Az ellenOrzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

A Koros-Maros Nemzeti Park Igazgatdsag, valamint
az iranyitoszervi feladatokat ellaté Agrarminisztérium.

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.® 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(4) és
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének el8irasai képezik.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ASZ a szakmai program szempontjai, az ellenérzétt id6-
szakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen el-
lenérzésre irdnyadd ASZ médszertanok figyelembevételével végezte.

Az ASZ az ellenérzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kap-
csolattartast az ASZ SZMSZ’-ének vonatkozé el6irdsai alapjan biztositotta.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése a Nemzeti Park és az Irdnyitod szerv dltal rendelkezésre bocsa-
tott dokumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevé-
telezés), kérdésfeltevés (informacidkérés), valamint elemz§ eljards utjan
tortént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrdsok kozé
tartoztak egyrészt a szakmai program részletes szempontjaindl felsorolt
adatforrasok, masrészt minden egyéb — az ellendrzés folyaman feltart, az
ellenérzés szempontjabdl informaciot tartalmazé — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz a Nemzeti Park a tanusitvanyok kitdltésé-
vel, valamint az ASZ altal kért dokumentumok megkildésével, az Irdnyitd
szerv az ASZ altal kért dokumentumok megkiildésével szolgéltatott adato-
kat, amelyek valddisagat és teljes korlségét az ellen6rzott szervezet veze-
téje altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta.

Az ellen@rzott szervezet belsé kontrollrendszer jogszabalyi elGirdsok
szerinti kialakitdsa és m(ikodtetése értékelésére az erre iranyuld kérdé-
sekre adott valaszok 6sszesitése alapjan, évente pillérenként (kontrollkor-
nyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacids és
kommunikacids rendszer, monitoring rendszer) és 6sszesitetten tortént. A
belsé kontrollrendszer pilléreinek kialakitdsa szabalyszer( volt, amennyi-
ben az értékelt terlleten az elért ,igen” vélaszok szazalékban kifejezett,
egész szdmra kerekitett ardnya legalabb 85%, nem szabdlyszer(i, ha nem
érte el a 85%-ot. A belsé kontrollrendszer Osszesitett értékelése az egyes
részteriletek esetében kapott megfelelségi aranyok szamtani atlaga alap-
jan tortént és megegyezett a pillérenként (kontrollteriletenként) alkalma-
zott szazalékos értékelésekkel, azzal az eltérésekkel: hogy a kontrollrend-
szer egésze esetében a ,szabdlyszer(” értékelésnek a szazalékos értéken
felll tovabbifeltétele, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphat ,,nem szabaly-
szer(d” értékelést.

Amennyiben az ellenbrzott szervezet gazddlkoddsat alapvetéen meg-
hatarozd dokumentum hidnya miatt valamely [ényeges kérdéskorre vonat-
kozéan az ASZ megéllapitdst tett, tovabbi ellenérzési tevékenységek az
adott kérdéskorrel és az azzal szoros logikai kapcsolatban [évd kérdésko-
rokkel — raépalé jelleggel — nem keriltek végrehajtasra.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kortilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltardsa-
hoz szikséges volt.

A szamvev(Gszéki jelentésben foglalt megallapitasok, kovetkeztetések
alatdmasztasara, az elegendé és megfeleld bizonyiték megszerzése érde-
kében az ASZ — mddszertani eljarasaiban foglaltaknak eleget téve — érté-
kelte a megszerzett ellendrzési bizonyitékok forrasat és jellegét. Mérle-
gelte tovabba az ellenbrzési bizonyitékként felhasznalanddé informacio re-
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Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

levancidjat és megbizhatdsagat. Az ellenérzottek altal rendelkezésre bo-
csatott adatok, informdciok megfelel§ségének — vagyis targyhoz tartozo-
saganak, helytallésaganak és megbizhatdsaganak — kontrollja az ellen6rzés
keretében tortént.

A nemzeti park igazgatdsagok pénzlgyi-gazdasagi elektronikus infor-
macids rendszereiben kezelt, az ellenérzés rendelkezésére bocsatott ada-
tok, informaciok megbizhatdsaganak kontrollja céljabdl az ASZ flggetlen
hivatalos forrasbdl, a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat Nemzeti
Kibervédelmi Intézettdl, mint a jogszabaly altal kijeldlt hatdsagtél kért ada-
tokat. Az adatbekérés a Nemzeti Park Igazgatdsagok pénzligyi-gazdasagi
elektronikus informacios rendszerei biztonsagi osztalyba sorolasat tartal-
mazo és azt igazold dokumentumokra terjedt ki.

Az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus informdacidbiztonsaga-
rol széld 2013. évi L. torvény elGirdsai biztositjdk az elektronikus informa-
ciés rendszerekben kezelt adatok és informaciok bizalmassaganak, sértet-
lenségének és rendelkezésre dllasanak, valamint ezek rendszerelemei sér-
tetlenségének és rendelkezésre allasanak zart, teljes kord, folytonos és a
kockazatokkal aranyos védelmét. A kockdzatokkal aranyos védelmi szint ki-
alakitdsa érdekében az elektronikus informacios rendszereket biztonsagi
osztalyba kell sorolni, amelyet az adott szerv vezet6je hagy jéva és az in-
formatikai biztonsagi szabalyzatban kell rogziteni, amelyet meg kell ktldeni
az NKI részére.

Az ellendrzés soran ezért az ASZ értékelte azt is, hogy biztositott volt-e
az ellenérzéshez rendelkezésre bocsatott adatok szarmazasi helyének, a
pénzlgyi-gazdasdagi elektronikus informadcids rendszer sértetlenségének
alapfeltétele, annak biztonsagi osztdlyba sorolasa.

Amennyiben nem tortént meg a pénzlgyi-gazdasagi elektronikus infor-
macids rendszer biztonsagi osztalyba soroldsa, és ennek kévetkezménye-
ként nem volt biztositott az abban kezelt adatok és informdaciok sértetlen-
ségének zart, teljes kord, folytonos és a kockazatokkal aranyos védelme,
abban az esetben a megbizhatd adatok hidnyaval érintett terlleteket az
ASZ Ugy értékelte, hogy nem allnak rendelkezésre az ellenérzés részletes
lefolytatasahoz a megfelelS ellendrzési bizonyitékok.

12



MEGALLAPITASOK

1. A Nemzeti Parkra vonatkozéan az iranyitészervi feladatellatas
a jogszabalyi eloirasok betartasaval tortént-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Iranyito szerv Nemzeti Parkra vonatkozod feladatellatasa a
2015-2016-0s években nem volt szabalyszerd.

Az Irdnyitd szerv® munkaltatdi jogosultsdgdt nem szabdlyszer(ien gyako-
rolta. A 10/2013. (I. 21.) Korm. rendelet® 6. § (1)-(2) bekezdésének elSiradsa
ellenére az Ertékel§ vezet6© nem hatarozta meg félévente az igazgatod
egyéni teljesitménykovetelményeit, és a 12. § (1) bekezdésben foglalt el6-
irassal ellentétesen nem értékelte félévente az igazgatd teljesitményét. igy
nem valdsult meg a Kttv.!! 130. § (1) bekezdésében, valamint a 10/2013.
(I. 21.) Korm. rendelet 4. § |) pontjaban meghatarozott ismétlédé vezetdi
tevékenység, a teljesitményértékelés.

Az Irdnyitd szerv a Nemzeti Park Alapité Okiratat'? az Avr.”* 5. §-ban
meghatarozott tartalommal adta ki. Az irdnyitdsi jogosultsag keretében a
Nemzeti Park SZMSZ¥-ét az Aht.’® és az Avr. elGirasai szerint, az éves be-
szdmoldkat az Avr. el6irdsa szerint jovéhagyta.

2. A Nemzeti Parknal a belso kontrollrendszer kialakitasa és mu-
kodtetése szabalyszeri volt-e, biztositotta-e a kozpénzekkel és

” r

a nemzeti vagyonnal torténé atlathato, szabalyszeri gazdalko-

dast?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A Nemazeti Park belsd kontrollrendszerének kialakitasa és mii-

kodtetése a 2015-2017. években nem volt szabalyszer(, nem
biztositotta a k6zpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd
szabalyszer( gazdalkodast.

A kontrollkornyezet kialakitasa a 2015-2017. években szabalyszer(i
volt.

A Nemzeti Park szervezeti kereteit meghatarozé SZMSZ tartalma ¢sszhang-
ban volt az Avr. el6irasaival, tovabba a Vnytv.'° eléirdsai szerint szabélyozta
a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget.

A szamviteli szabalyzatokkal a Nemzeti Park a Szamv. tv.'7 és az Ahsz.
el6irdsai szerint rendelkezett.

A kotelezettségvallalds, pénzigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvé-
nyesités és utalvanyozas gyakorlasanak maodjat, az eljarasi és dokumenta-
Cios részletszabalyokat tartalmazod Gazdalkodasi Szabalyzattaly 23! a Nem-
zeti Park az Avr. el8irasai szerint rendelkezett.
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Megdllapitdsok

A gazddlkodasi jogkdr gyakorlasara jogosult személyekrdl és aldirds-
mintajukrdl az Avr. elSirdsai szerint nyilvantartast vezettek.

Az informacids és kommunikacios folyamatok kialakitdsa kérében az
Info tv.X® el@irdsaival Gsszhangban szabdlyoztak a kotelez8en kdzzéteendd
adatok nyilvanossagra hozataldnak és a kdzérdekd adatok megismerésére
irdnyuld igények teljesitésének rendjét.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa keretében az igazgato a koltségve-
tési szerv ellendrzési nyomvonalat a Bkr.° 6. § (3) bekezdésben foglaltak
ellenére nem készitette el. A Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak
ellenére az igazgatd nem hatdrozta meg az etikai elvardsokat a koltségve-
tési szervezet minden szintjén.

2.2. szamu megallapitas A kockazatkezelési, integralt kockazatkezelési rendszert a 2015-
2017. évben nem miikodtették.

A kockdazatkezelési rendszert, majd 2016. oktdber 1-jétdl az integralt koc-
kazatkezelési rendszert a Bkr. 7. § (1) bekezdésben foglaltakkal ellentétben
azigazgaté nem mikddtette. A Bkr. 7. § (2) bekezdésben foglaltak ellenére
nem hatdrozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban szlikséges intéz-
kedéseket, valamint azok folyamatos nyomon kdvetésének maédjat.

2016. oktdber 1-jétél a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglalt el6iras ellenére a
szervezeti célokkal 6sszefligg kockazatok felmérése soran nem végezte el
a Bkr. 2. § m) pontjaban foglaltak alapjan a kockdzatok meghatarozott kri-
tériumok szerinti értékelését.

Az integralt kockazatkezelési rendszer koordindldsara az igazgat6 2016. ok-
tober 1-jétél a Bkr. 7. §. (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem jelolt ki
szervezeti felelGst.

2.3. szamu megallapitas A kontrolltevékenységek gyakorlasa a 2015-2017. években nem
volt szabalyszerdi.

A kontrolltevékenységek gyakorldsa a pénzlgyi és vagyongazdalkodasra
vonatkozo fejezetben szerepld, az adatok megbizhatdsaganak hidnydra vo-
natkozd megallapitdsok alapjan nem volt szabalyszerd.

2.4. szamu megallapitas Az informacios és kommunikacios rendszer miikodtetése a 2015-
2016. évben szabalyszer( volt, a 2017. évben nem volt szabaly-
szerd.

Az Info tv. 37. §. (1) bekezdése és az 1. melléklet 1I/1. pontjaban foglaltak
ellenére az igazgatd a 2016-2017-es években nem intézkedett az Adatvé-
delmi és adatbiztonsagi szabalyzaty ;3,42 kozzétételérdl.

Az igazgatd 2017-ben nem teljesitette az allamhaztartads informacids
rendszerébe torténd adatszolgaltatast. Ezzel megsértette a 2017. évi elemi
koltségvetés vonatkozasaban az Aht. 108. § (1) bekezdésének a) pontja-
ban, az idSkozi koltségvetési jelentés vonatkozasaban az Avr. 169. § (2) be-
kezdésében és az id6kozi mérlegjelentés vonatkozasaban az Avr. 170. § (2)
bekezdésében foglalt el6irdsokat.
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Megdllapitasok

2.5. szamu megallapitas A tevékenységek és célok nyomon koévetését biztosito rendszer mii-
kodtetése a 2015. évben nem volt szabalyszer(, 2016-2017. évek-
ben szabalyszerii volt.

2015-ben a Nemzeti Park nem rendelkezett a Bkr. 17. § (1) bekezdésében
el6irt belsd ellendrzési kézikdonyvvel. A 2015. évre vonatkozdé ellenérzési
tervben szereplé human er6forras gazdalkoddshoz kapcsolddd ellenérzés-
rél nem késziilt jelentés a Bkr. 39. § (1) bekezdésében foglaltakkal ellenté-
tesen.

2016-2017-ben az igazgatd a Bkr. rendelkezéseivel 6sszhangban gon-
doskodott a nyomon kovetési rendszer és a belsé ellen6rzés mikodteté-
sérdél.

A Nemzeti Parknal a belsé ellendrzés szervezeti és funkcionalis flgget-
lensége a Bkr. 18. §-19. §-ban elbirtak szerint biztositott volt.

A Nemzeti Park igazgatdja 2015-2017. években minden évében érté-
kelte a Bkr. 11. § (1) bekezdés és a Bkr. 1. melléklet szerinti
Vezet6i nyilatkozatban a belséd kontrollrendszer mindségét, amely értéke-
|éseket a jelen ellenérzés soran feltartak nem igazoltak.

A Nemzeti Parknal az integritds kontrollok kiépitése megfelel§ volt.

3. A Nemzeti Park pénziigyi és vagyongazdalkodasa szabalyszerii
volt-e?

Osszegz6 megallapitas A pénziigyi és vagyongazdalkodas az ellendrzott években nem
volt szabalyszerdi.

A Nemzeti Parkndl — az Ibtv. 7. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a
pénzigyi-gazdasagi elektronikus informacios rendszer biztonsagi osztalyba
soroldsa elmaradt. Ezért nem volt biztositott a pénzigyi-gazdasagi elektro-
nikus informacids rendszerekben kezelt adatok és informdaciok sértetlen-
ségének zart, teljes kord, folytonos és kockazatokkal aranyos védelme. En-
nek hidanydban nem igazolt, hogy a Nemzeti Park konyvelésébdl kinyert,
beszamold alapjat képez§ adatok, informacidk megbizhatdak.

A 2015-2016. évben az éves koltségvetési beszamold elkészitéséhez és
a mérleg tételeinek aldtdmasztdsahoz nem allitottak dssze leltart, amely az
Ahsz. 22. (1) bekezdésben foglalt el&iras szerint tételesen, ellendrizhetd
modon tartalmazza a mérlegben szerepld eszkdzoket és forrdsokat.

4. A Nemzeti Parknal alakitottak-e ki a teljesitmény mérésére al-
kalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas A Nemzeti Parknal nem alakitottak ki a teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelményeket 2017-ben.

A célok elérését szolgald feladatok, folyamatok, tevékenységek mérésére
szolgalo indikatorokat, feladat-és teljesitménymutatdkat 2017-ben az igaz-
gatd nem alakitotta ki, igy nem biztositotta a teljesitménymérés feltételeit.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedesi tervet sszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhato intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnéke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

= a Koros-Maros Nemzeti Park Igazgatosaga igazgatojanak:

1. | Intézkedjen a Bkr. elSirdsa szerinti ellendrzési nyomvonal elkészitésé-
rol.

(2.1. sz. megallapitas 6. bekezdésének 1. mondata alapjan)

2. | Intézkedjen a Bkr. eldirdsa szerint az etikai elvdrdsoknak a szervezet
minden szintjén torténdé meghatarozadsarol.

(2.1. sz. megallapitas 6. bekezdésének 2. mondata alapjan)

3. | Intézkedjen a Bkr. eldirdsa szerinti integralt kockdzatkezelési rendszer
miikodtetéserdl, tovabba e tevékenység soran az egyes kockazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedések, valamint azok folyamatos nyo-
mon kévetése modjanak meghatdrozasarol, valamint a kockdzatok
meghatarozott kritériumok szerinti értékeléserol.

(2.2. sz. megallapitas 1-2. bekezdései alapjan)

Intézkedjen a Bkr. elirdsa szerint az integralt kockdzatkezelési rend-
szer koordindlasadra szervezeti felelds kijelolésérdl.

(2.2. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a pénziigyi-gazdasagi elektronikus informdcios rendszer
Jjogszabalyban eldirt biztonsagi osztalyba soroldasarol.

(3. 0sszegz6 megallapitas 1. bekezdésének 1. mondata alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyban elbirt adatszolgaltatasi kotelezettség tel-
Jesitesérol.

(2.4. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

allami vagyon kezelGje /va-

gyonkezeld

ASZ Integritas Projekt

Allami vagyonnak minésdil:

a) az dallam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog mdédjara hasznosithatd
természeti erd,

b) az a) pont hatalya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban
torvény az allam kizarolagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban |év§ tagsagi jogviszonyt megtestesitd értékpapir, il-
letve az dllamot megillet§ egyéb tdrsasdgi részesedés,

d) az allamot megillet6 olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkezd jogo-
sultsag, amelyet jogszabaly vagyoni érték( jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2)
bekezdése)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezé szerve-
zet, aki, vagy amely torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet,
haszonbérlet, hasznalat stb.) dllami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasz-
nait, hasznosit, ide nem értve a haszonélvez6t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi
jogok gyakorlojat”. (Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kiilonosen bér-
let, haszonbérlet, megbizas — alapjan kdzponti Nemzeti Parknek, természetes
vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodd
szervezetnek hasznositasra dtengedi. (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos
2012. janudr 1-jétél)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorld maga gazdalkodik, vagy szerz6dés
— igy kilonosen bérlet, haszonbérlet, megbizads — alapjan hasznositasra aten-
gedi, illet6leg vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forrds: Vtv. 23. § (1) be-
kezdése, hatdlyos 2013. junius 28-dtdl)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz8dés — igy kilénosen bér-
let, haszonbérlet, megbizas — alapjan kdzponti Nemzeti Parknek, természetes
vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez§ gazdalkodd
szervezetnek hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV
Zrt. kizarélag az Nvtv-ben meghatdrozott személyekkel kdthet vagyonkezelési
szerz8dést. (Forrds: Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. janudr 1-jétél)

Az Allami SzamvevEszék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltér-
képezése — Integritas alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cim(, eurdpai
unios forrasbol megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integri-
tas Projekt célja, hogy felmérje a kozszféra intézményei korrupcios kockazatok-
nak valo kitettségét, illet8leg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét.
Az Allami Szdmvev8szék a projekt révén az integritas szemlélet minél szélesebb
korrel torténé megismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integ-
ritas kovetelményeinek megfeleld szervezeti mikodést elényben részesité kdz-
igazgatasi kultlra elterjesztését és a korrupcio elleni fellépést az ASZ nmagéra
nézve is stratégiai jelentdségli célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben
résztvevd intézmények szamara helyzetikrél egyfajta ,tikorképet” mutat be,
ami alapot teremt a jovSbeni pozitiv irdnyd elmozdulashoz. (Forrds: a
http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett, a 2013. évi Integritds felmérés ered-
ményeirdl késziilt 6sszefoglald tanulmdny)
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Mellékletek

belsd ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer te-
riletei

ellenérzési nyomvonal

hasznositas

informacids és kommunika-
cios rendszer

integralt kockazatkezelési
rendszer

integritas

irdnyité  szerv/fellgyeleti
szerv

kockazat

kockazatkezelési rendszer

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellenbrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(
megkozelitéssel és madszeresen értékel, illetve fejleszti az ellenérzott szerve-
zet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forrds: Bkr. 2. § b)
pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja,
hogy a mikodés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gaz-
dasadgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotele-
zettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol
és nem rendeltetésszer(i hasznalattdl. (Forrds: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkoérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informacids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitor-
ing) rendszer. (Forrds: Bkr. 3. §-a)

Az ellenérzési nyomvonal a kéltségvetési szerv mikddési folyamatainak széve-
ges, tablazatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirdsa, amely tartal-
mazza kildonosen a felel@sségi és informacids szinteket és kapcsolatokat, irdnyi-
tasi és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és utd-
lagos ellenérzését. (Forras: Bkr. 6. § (3) bekezdés)

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak bar-
mely — a tulajdonjog atruhazasat nem eredményez6 — jogcimen torténd aten-
gedése, ide nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog
alapitasat. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott és mdkddtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfelel§ informaciok a megfelel§ idében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forrds: Bkr. 9.
§ (1) bekezdés)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden te-
vékenységére kiterjed, egységes madszertan és eljarasok alkalmazdasdval, a
szervezet célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szerve-
zet kockazatainak teljes kor( azonositasat, azok meghatarozott kritériumok sze-
rinti értékelését, valamint a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv
elkészitését és az abban foglaltak nyomon kovetését. (Forrds: Bkr. 2. § m)
pontja, 2016. oktober 1-jétél)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisz-
tencidjat jelenti, vagyis olyan magatartasmodot, amely meghatédrozott értékek-
nek megfelel. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszdgi dallam-
hdztartdsi belsé kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A Nemzeti Park tekintetében az Aht-ban meghatdrozott irdnyitasi hatdskort
gyakorlé szerv. (Forrds: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockdzat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy
intézkedés nem kivant mdédon befolydsolja a rendszer mikddését, céljainak
megvaldsulasat. (Forrds: Javaslatok a korrupcios kockdzatok kezelésére — Koc-
kdzatkezelési és ellenbrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitasi eszkdzok és mddszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti
célok elérését veszélyeztetd tényezbk (kockdzatok) azonositasa, elemzése, cso-
portositasa, nyomon kovetése, valamint szikség esetén a kockdzati kitettség
mérséklése. (Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)
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Mellékletek

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

kozfeladat

maradvany

nyomonkdvetési rendszer
(monitoring)

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodas

A Nemzeti Park vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok dsszessége, amelyben vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok atlatha-
tok, egyértelmdek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghataro-
zottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
atlathatd a humanerdéforras-kezelés. (Forrds: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A Nemzeti Park vezetdje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forrds: Bkr. 8. § (1) bekez-
dés)

Jogszabalyban meghatarozott allami vagy dnkormdnyzati feladat, amit az arra
kotelezett kozérdekbdl, a jogszabdlyban meghatdrozott kovetelményeknek és
feltételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal vald
ellatasat, tovabba az allam nemzetkozi szerz6désekben vallalt kdtelezettségei-
bél adddd kozérdekl feladatokat, valamint e feladatok ellatdsakor szikséges
infrastruktura biztositdsat is. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A koltségvetési év soran a bevételek és kiadasok kilonbozete, amely az alapte-
vékenység bevételei és kiadasai tekintetében a koltségvetési maradvany, a val-
lalkozasi tevékenység bevételei és kiaddsai tekintetében a vallalkozasi marad-
véany. (Forras: Aht. 1. § 17. pont)

A Nemzeti Park vezet6je koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsdnak nyomon kdvetését biztositd rendszert, amely az operativ te-
vékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetéshdl,
valamint az operativ tevékenységektél figgetlentl miikodé belsé ellenérzésbél
all. (Forrds: Bkr. 10. §)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megillets
tulajdonosi jogok és kotelezettségek 6sszességének gyakorlasara jogosult.
(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazddalkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének meg-
felel6, az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo,
elsédlegesen a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségle-
tek kielégitéséhez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és
koltségtakarékos mikodtetése, értékének megébrzése, dllaganak védelme, ér-
tékndveld haszndlata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi
onkormanyzat feladatanak ellatasa szempontjabdl feleslegessé valo vagyontar-
gyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszéek 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdnak
megfeleloen.

Az agrarminiszter és a Koros-Maros Nemzeti Park Igazgatosdg igazgatoja a
Jjelentéstervezet megdllapitdsaira irasban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével dsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

Az ASZ az ellendrzési megallapitasait az ellendrzott idészakban hatalyos jogszabalyok és az ellenérzott szervezet
kdzremikodési kotelezettsége keretében, az ellen6rzott szervezet altal rendelkezésre bocsatott, Teljességi és
hitelességi nyilatkozattal aldtdémasztott dokumentumokra alapozva fogalmazta meg. A teljességi és hitelességi
nyilatkozatok szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatdak, és a bekért adatokra,
dokumentumokra vonatkozdan teljes kor(i informdaciot tartalmaznak. Az észrevételhez mellékletként csatolt, az ASZ
részére az adatszolgaltatasra biztositott torvényi hataridén kivil megklldott, utdlag rendelkezésre bocsatott
dokumentumokat az ASZ nem értékelte.

AGRARMINISZTERIUM

A miniszter észrevételében jelezte, hogy a minisztérium, mint a nemzeti park igazgatdsagok iranyitd szerve, a
10/2013. (1.21.) Korm. rendelet el&irasai szerint minden nemzeti park igazgatdsag vezetbje esetében meghatarozta
a teljesitménykovetelményeket, elvégezte a teljesitményértékelést.

Az észrevételt az ASZ nem veszi figyelembe. Az ASZ rendelkezésre bocsatott ellendrzési dokumentumok ismételt
felllvizsgdlata alapjan megallapitast nyert, hogy a Kérés-Maros Nemzeti Park Igazgatdsag (tovabbiakban: KMNPI)
esetében dokumentumok az igazgatd teljesitményének értékelését a 2015. masodik félévre vonatkozdan, az igazgatd
egyéni teljesitménykdvetelményeinek meghatdrozasat pedig 2015. elsd félévére és 2016. elsé félévére vonatkozdan
nem tdmasztottdk ald.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizendt napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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KOROS-MAROS NEMZETI PARK IGAZGATOSAG

1) A jelentéstervezet 2.1. szdmG megéllapitas 6. bekezdés 1. mondatdhoz tett 1. sz. észrevételt az ASZ nem veszi
figyelembe.

Az észrevételében foglaltak szerint a KMNPI elkészitette és rendelkezett az ellenérzétt id6szakban a
folyamatleirdasokat, konkrét feladatokat, felel6sdket és kontrollokat tartalmazo ellenérzési nyomvonallal.

A Bkr. 6. § (3) bekezdése alapjan a kéltségvetési szerv vezetGje kételes elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a
koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat. Az észrevételben hivatkozott, az adatszolgéltatds soran az ASZ
rendelkezésére bocsatott ellenérzési nyomvonalakat tartalmazé dokumentumok nem tartalmazzak a szervezet
és/vagy érintett szervezeti egységeinek megnevezését, a dokumentumok keletkezési idejét, alkalmazasanak idébeli
hatalyat, a jovahagyd/kiadmanyozo alairdsat, igy ellenérzési bizonyitékként nem értékelhet6k. Megbizhatonak tekinti
az ASZ az ellenérzés szempontjabdl azon bizonyitékot, amely kétséget kizardéan bizonyitja a benne foglaltakat. Fentiek
alapjan a KMNPI igazgatdja a belsé kontrollrendszer kialakitdsa keretében a Bkr. 6. § (3) bekezdés szerinti ellenbrzési
nyomvonalat nem készitette el. Fentiekre tekintettel a 2.1. szamuU megdllapitds 6. bekezdés 1. mondatdnak
maodositdsa nem indokolt.

2) A jelentéstervezet 2.1. szdmu megallapitds 6. bekezdés 2. mondatdhoz tett 2. sz. észrevételt az ASZ nem veszi
figyelembe.

Az észrevétel szerint a KMNPI rendelkezik olyan, minden vezet§ és munkatdrs szdmara megismerheté etikai
szabalyzattal, amely pontosan kérilhatarolja az etikus magatartassal kapcsolatos elvarasokat. Hivatasetikai
kérdésekben az integritas tanacsadd all rendelkezésre.

A KMNPI igazgatdjanak 2018. julius 30-an kelt nyilatkozata szerint a KMNPI-nél a 2015-2016. években az etikai
elvarasokat meghatdrozo kulon szabdlyozds nem készilt, a Magyar KormanytiszviselSi Kar Hivatasetikai Kédexét a
munkakori lefrdsban a kormanytisztvisel§ magdra nézve kotelezének ismeri el. A KMNPI 2015. december 16-tdl
hatdlyos (azonositd: IfPF/965/4/2015.) Alapitd Okiratanak 5.2. pontja szerint a KMNPI munkavallaléi a Kttv. hatélya
ald tartozé kormanytisztvisel6k, a munka torvénykonyvérdl széld 2012. térvény (tovabbiakban: Mt.) hatdlya ald
tartozé munkavallalok, illetve a kdzfoglalkoztatasrol és a kdzfoglalkoztatashoz kapcsolddo, valamint egyéb térvények
modositasarol széld 2011. évi CVI. torvény alapjan kdzfoglalkoztatdsi jogviszonyban allok voltak. A KMNPI 2015-2017.
évi éves koltségvetési beszamoldi alapjan a KMNPI targyévi december 31-i munkajogi zard l|étszama a
kormanytisztvisel6k mellett az Mt. hatalya ald tartozé foglalkoztatottak létszamadataibdl tevédott 6ssze. A KMNPI-
nél a 2015. évben 111 f6, a 2016. évben 122 6, a 2017. évben pedig 104 f6 Mt. hataly ald tartozé munkavallalé volt
foglalkoztatotti jogviszonyban. A KMNPI a nem kormdnytisztviseléi jogviszonyban foglalkoztatott munkavallalokra
vonatkozdan az etikai elvarasokat nem hatarozta meg, a munkavallalok esetében a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjaban
foglaltak ellenére a szervezet minden szintjén az etikai elvardsokat nem rogzitették. Fentiek alapjan a 2.1. szamu
megallapitas 6. bekezdés 2. mondatdnak modositdsa nem indokolt.

3) Ajelentéstervezet 2.2. szami megallapitas 1-2. bekezdéseihez tett 3. sz. észrevételt az ASZ nem veszi figyelembe.

Az észrevétel szerint a KMNPI a kockdzatkezelési tevékenység megfelel§ mikodtetéséhez az integritasi tandcsaddbdl,
folyamatgazddakbol és a belsé ellendrbdl allé munkacsoportot hozott létre, amely elvégzi a kockdzatok felmérését.

A KMNPI 4ltal az ASZ rendelkezésére bocsatott — észrevételben is hivatkozott — dokumentumok a kockazatkezelési
és az integrdlt kockazatkezelési szabdlyzatokat, a lehetséges kockdzatok felmérését, felsorolasat, a 2016. évi
integritas kérddivet, megbizdsokat, folyamatleirdsokat és az egyes tevékenységeken belll a feladatokhoz tartozd
felel6soket és kontrollokat, tovabba a belsé ellendr altal a 2015. és 2016. évi az éves ellenbrzési terv 6sszeallitashoz
készitett kockdzatelemzéseket tartalmaztdk. A szervezet tevékenységében rejl6 kockazatok felmérése azonban
6nmagaban nem elegend6 a kockazatkezelési/integralt kockazatkezelési rendszernek a Bkr. 7. § (2) bekezdésében
meghatarozottak szerinti mikodtetéséhez. A kockdzatok felmérése és értékelése szlikséges el6feltétele annak, hogy
a szervezet a lehetséges kockazatok kezelésére (azok kivédésére, hatasaik csokkentésére) a lehetséges és/vagy
megfelel§ valaszlépéseket meghatdrozza, tovabba a megtett intézkedések nyomon kdvetésével a szervezet vezetése
szamara is rendelkezésre dlljanak a megfelel6, pontos és naprakész informaciok a koltségvetési szerv mikodésével
kapcsolatosan.
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A Bkr. 7. § (2) bekezdésében meghatarozott, a koltségvetési szerv vezet6jének felelGsségi korébe tartozd
kockazatelemzési tevékenység nem azonos a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjaban meghatarozott kotelezettséggel,
amely szerint a belsd ellenérzési vezet§ feladata a kockazatelemzéssel alatamasztott stratégiai és éves ellen@rzési
tervek 6sszeallitasa, a tervek végrehajtasa, valamint azok megvaldsitasanak nyomon kovetése. Az észrevételben is
hivatkozott ellen6rzési dokumentumok a 2015. és 2016. évi belsd ellenbrzési tervek alatamasztasdra a belsé ellenér
altal készitett kockazatelemzések voltak. Az ellenérzési dokumentumok alapjan a KMNPI igazgatdja a
kockazatkezelési rendszer, majd 2016. oktéber 1-jét6l az integralt kockdzatkezelési rendszer miikodtetése keretében
csak a koltségvetési szerv tevékenységében rejlé kockdzatok felmérését végezte el, azonban nem hatdrozta meg az
egyes kockazatokkal kapcsolatban szikséges intézkedéseket, valamint azok folyamatos nyomon kévetésének maodjat,
tovabbd a 2016. oktdber 1-jétél a szervezeti célokkal dsszefliggé kockdzatok felmérése sordn nem végezte el a
kockazatok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését. Fentiek alapjan a 2.2. szdmu megallapitas 1-2. bekezdés
maodositdsa nem indokolt.

4) A jelentéstervezet 2.2. szamu megéllapitds 3. bekezdéséhez tett 4. sz. észrevételt az ASZ nem veszi figyelembe.

Az észrevétel szerint az integralt kockazatkezelési rendszer koordinaldsara 2014. december 19-én, 2015. januar 1-jei
hatallyal kijelolésre kerdlt a felel6s személy.

Az ellendrzési dokumentumok alapjan a KMNPI igazgatdja 2014. december 19-én, 2015. janudr 1-jei hatallyal kijelolte
a kockdzatkezelési rendszer koordinalasadért felel6s személyt, amely kijelolésre az igazgatd észrevételében is
hivatkozott. Az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara szervezeti felel§s személy kijeldlésérdl a Bkr. 2016.
oktdber 1-jét6l hatalyos 7. § (4) bekezdése rendelkezik. Tekintettel arra, hogy az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasért felel6s személy kijeldlésére vonatkozd jogszabalyi elGiras 2016. oktober 1-jétdl hatalyos, a felelds
személy kijelolésére is csak ezen id6pontot kovetSen kerllhetett sor. A KMNPI igazgatdja a jogszabalyi valtozast
kdvetben, 2016. oktdber 1-jétdl a kijeldlésrél nem rendelkezett.

5) A jelentéstervezet 2.3. szamu megallapitas 1. bekezdéséhez tett 5. sz. észrevétel és a jelentéstervezet 3. szamu
megallapitas 1. bekezdés 1. mondatdhoz tett 10. sz. észrevételt az ASZ nem veszi figyelembe.

Az észrevétel szerint a KMNPI-nél megvaldsul a ,négy szem elve”, amely az iratok, a pénzigyi dokumentumok,
beszamoldk, jelentések és allasfoglaldasok tekintetében legaldbb két ember altali attekintés és a folyamatba épitett
ellenérzés keretében, dokumentdltan valdsul meg. Az igazgatd az észrevételében jelezte tovabba, hogy a KMNPI
pénzigyi-gazdasagi elektronikus informacio rendszereire vonatkozé biztonsagi besoroldst tartalmazé dokumentum
hidnya — allaspontja szerint — nem befolyasolja az adatok rendelkezésre allasat, gazdalkodas nem szabalyszerlségét,
az elektronikus informacids rendszerben kezelt informéaciok sértetlenségét, zartkorlségét, védelmét.

A KMNPI pénzigyi-gazdasagi elektronikus informacios rendszereiben kezelt, az ASZ ellenérzés rendelkezésére
bocsétott adatok, informacidk megbizhatdsaganak kontrollja céljabdl az ASZ a Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat
Nemzeti Kibervédelmi Intézettsl, mint a jogszabdly altal kijelolt hatdsagtdl kért adatokat. A flggetlen, hivatalos
forrasbdl bekért adatok kiértékelése alapjan az ASZ megallapitotta, hogy a KMNPI-nél a pénziigyi-gazdasagi
elektronikus informacids rendszereket — az Ibtv. 7. § (1) bekezdése elGirasa ellenére — nem soroltdk be biztonsagi
osztalyba a bizalmassag, a sértetlenség és a rendelkezésre allds szempontjabdl. Ennek kéveteztében a pénzlgyi-
gazdasagi elektronikus informacids rendszerek megbizhatd mikoddése, zartsaga, valamint az azokban kezelt adatok
sértetlensége, a kockazatokkal aranyos védelme nem volt biztositott, amely miatt a pénziigyi-gazdasagi elektronikus
informacids rendszerekben kezelt adatok nem voltak meghizhatéak.

Az ellen6rzés modszerei kozott a jelentéstervezetben rogzitésre kerilt, hogy ,Amennyiben nem tértént meg a
pénzligyi-gazdasdgi elektronikus informdcids rendszer biztonsdgi osztdlyba soroldsa, és ennek kévetkezményeként
nem volt biztositott az abban kezelt adatok és informdcidk sértetlenségének zdrt, teljes kérd, folytonos és a
kockdzatokkal ardnyos védelme, abban az esetben a megbizhatd adatok hidnydval érintett teriileteket az ASZ gy
értékelte, hogy nem dllnak rendelkezésre az ellenérzés részletes lefolytatdsahoz a megfelel ellendrzési bizonyitékok.”

Az ASZ a kontrolltevékenységek gyakorlasara vonatkozdan az ellenérzott idészakban hatdlyos jogszabalyok, a
rendelkezésre all6 ellenérzési dokumentumok alapjan a jelentéstervezetben rogzitett modszertan szerint tette meg
a megallapitasait, vonta le kovetkeztetéseit. Tekintettel arra, hogy a jelentéstervezet a kontrolltevékenységek
gyakorlasa keretében megvaldsuld ,négyszem-elvének” alkalmazédsara vonatkozéan nem tartalmaz
megallapitasokat, az erre vonatkozdan tett észrevétel figyelembe vétele nem indokolt. Fentiek alapjan a 2.3. szamu
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megallapitas 1. bekezdés és a 3. szamu megadllapitds 1. bekezdés 1. mondatdanak modositasa nem indokolt.
Ugyanakkor a 2.3. szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan megfogalmazott 5. sz. szamvev6széki javaslatot toroljuk,
tekintettel arra, hogy a megallapitas a 3. szamu megallapitas 1. bekezdésében foglaltakkal és az annak alapjan
megfogalmazott 6. sz. javaslattal all 6sszefliggésben.

6) A jelentéstervezet 2.4. szdmU megallapitas 1. bekezdéséhez tett 6. sz. észrevétel észrevételt az ASZ nem veszi
figyelembe.

Az észrevétel szerint a kdzszolgdlati adatvédelmi és az informatikai biztonsdgi szabalyzatokat az adatszolgaltatas
keretében megkiildte az ASZ részére. Az igazgatd jelezte, hogy a hivatkozott szabalyzatok megismerési zaradékkal
elldtottak, a kozzététel pedig a szervezeti egységek vezetSin keresztll teljestl a kozépvezetSk alatti operativ
szinteken.

Az ASZ az EL-0992-001/2018. iktatdszamu adatbekérs levél 2. sz. melléklet (Dokumentumok jegyzéke) IV.4.3.
pontjaban a 2015-2016. évekre, az V.4.10. pontjdban a 2017. évre vonatkozdan a kozzétételi kotelezettség
teljesitésének dokumentumait kérte megkildeni. A ,Kézzétételi kételezettség teljesitésének dokumentumai.pdf’
elnevezés( dokumentumban foglaltak alapjan a KMNPI sajat honlapjan a 2015-2017. évi elemi koltségvetések és
koltségvetési beszamoldk az Info. tv. 37. § (1) bekezdése szerinti kozzétételérél gondoskodott, azonban az
adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabalyzat kozzétételi kotelezettség teljesitését dokumentumokkal (pl. honlapon
torténd megjelenités napldzdsa) nem tdmasztotta ald. Az észrevételben hivatkozott dokumentumok a KMNPI
kdzszolgdlati adatvédelmi szabalyzatait és az informatikai biztonsagi szabalyzatdt tartalmaztdk. Az igazgatd az
észrevételében a szabalyzatok szervezeten bellli megismerési Utvonaldra hivatkozott, azonban ez nem azonos az
Info. tv. 33. § (1) bekezdésében meghatdrozott elektronikus kozzétételi kotelezettséggel, amely szerint a torvény
alapjan kotelez6en kozzéteendd kodzérdekl adatokat internetes honlapon, digitalis formaban, barki szamara,
személyazonositas nélkil, korlatozastdl mentesen, kinyomtathato és részleteiben is adatvesztés és -torzulas nélkdl
kimasolhatd mddon, a betekintés, a letdltés, a nyomtatds, a kimdsolds és a haldzati adatatvitel szempontjabdl is
dijmentesen kell hozzaférhet6vé tenni. Fentiek alapjan a KMNPI a kdzzétételi kotelezettségének nem tett eleget.
Fentiekre tekintettel a 2.4. szamu megallapitas 1. bekezdés mddositdsa nem indokolt.

7) Ajelentéstervezet 2.4. szimu megallapitas 2. bekezdéséhez tett 7. sz. észrevételt az ASZ nem veszi figyelembe.

Az észrevétel szerint az elemi koltségvetés, az id6kozi koltségvetési jelentések és az id6kdzi mérlegjelentések a
Magyar Allamkincstar altal mikodtetett elektronikus adatszolgaltatasi rendszerbe feltdltésre keriltek.

Az Aht. 108. § (1) bekezdése a) pontjaban foglaltak szerint az elemi koltségvetésrdl az dllamhdaztartas informacids
rendszere keretében adatszolgéltatast kell teljesiteni. Az Avr. 32. & (1) bekezdése értelmében az allamhdztartds
kdzponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szerv az elemi koltségvetést a fejezetet irdnyitd szervnek kildi meg a
fejezetet irdnyitd szerv altal meghatédrozott id6pontig. A KMNPI az elemi koltségvetés fejezetet irdnyitd szerv felé
torténd megkildését dokumentumokkal nem igazolta. Az ASZ az EL-0992-001/2018. ikt.sz. adatbekérs levél 2.
melléklet (Dokumentumjegyzék) levél V.4.9. pontjaban a Magyar Allamkincstar, illetve az irdnyitd szerv felé torténd
adatszolgaltatdsi kotelezettség teljesitésének dokumentumait kérte megkildeni. Az ellenérzési dokumentumok
kozott megtaldlhatd a KMNPI részérél keltezéssel és aldirdssal ellatott 2017. évi elemi koltségvetés. A dokumentum
a kincstari adatszolgdltatasi rendszerbdl 2016. november 28-ai datummal kelt kinyomtatasra. A dokumentum az
iranyitd szerv részérél torténé jovahagyast nem tartalmazta, igy nem itélheté meg egyértelmlen, hogy az elemi
koltségvetést a KMNPI az irdnyité szerv felé megkildte.

Az ellen6rzési dokumentumok kdzott megtaldlhatd id6kozi koltségvetési jelentések és id6kdzi mérlegjelentések a
kincstari elektronikus rendszerbdl nyomtatott dokumentumok voltak, azonban keltezést és aldirdsokat nem
tartalmaztak, ezért ellendrzési bizonyitékként nem voltak értékelhetSk. Megbizhaténak tekinti az ASZ az ellenérzés
szempontjabdl azon bizonyitékot, amely kétséget kizdrdan bizonyitja a benne foglaltakat. Fentiek alapjan a 2.4.
szamu megallapitds 2. bekezdés mddositdsa nem indokolt.

8) A jelentéstervezet 2.5. szdmu megallapitds 1. bekezdés 2. mondatdhoz tett 8. sz. észrevételt az ASZ nem veszi
figyelembe.

Az észrevétel szerint a human eréforras gazdalkodashoz kapcsolédd — ellenérzési tervben szerepld — ellenérzésrdl
készilt jelentés megkiildése kimaradt az adatszolgaltatdsbdl. Eszrevételében az igazgatd elismerte az
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adatszolgéltatds hidnyossagat. Az ASZ az adatszolgéltatason kivill megkiildott, utdlag rendelkezésre bocsatott
dokumentumokat nem veszi figyelembe.

9) Ajelentéstervezet 3. szdm( megallapitas 2. bekezdéséhez tett 9. sz. észrevételt az ASZ nem veszi figyelembe.

Az észrevétel szerint a 2015. és 2016. évi mérlegtételek alatdmasztdsara a leltar 6sszedllitasa megtortént. A leltarozas
soran a KMNPI minden évben elvégzi a kezelésében, tartds hasznalatban lévé eszkdzok és forrasok értékének
megallapitasat, a vagyonelemek teljes korére.

Az ellen6rzési dokumentumok ismételt felllvizsgalata sordn megdllapitdst nyert, hogy a 2015-2016. évben a
leltdrozas Osszesitett kiértékelését, a mérlegsorokat alatamasztd leltdr egyeztetéseket a KMNPI dokumentumokkal
nem tdmasztotta ala.

A KMNPI a 2015. évben az immateridlis javak, a befektetett eszkdzok, az egyéb eszkozoldali elszamoladsok, a sajat
téke, a kotelezettségek, és a passziv id6beli elhataroldasok mérlegsorokat tdmasztotta ald leltarral. A készletek
esetében az egyeztetés dokumentuma kézirdssal korrigdlt 6sszeget tartalmaz, a javitds okat, idejét és a javitd személy
alairdsat nem tartalmazta. A pénzeszkdzok esetében a mérlegsor Osszegét az ellendrzés rendelkezésére allo
dokumentumok 6sszegszerlien nem tamasztottdk ald. Az aktiv idébeli elhatdrolasok mérlegsorokat leltarorzas
dokumentumadval nem tdmasztottdk ala. A leltdrozasi jegyz6konyvek szerint a 2015. évben a tobb telephelyen (pl.
Bihari Madarvarta, Koroshegyi latogatdkozpont terileti egység) a készletleltar soran eltérés volt tapasztalhaté. A
jegyz6konyvek tartalmaztdk, hogy ,a felmerilt eltérések rendezé tételei a leltar kiértékelésekor bevételezésre,
kompenzalasra, illetve megfizetésre kerllnek”, valamint hogy ,a 2015. december 31-i f6konyvi kivonat adatai
megegyeznek a konyvelést alatamasztd leltarozasi bizonylatokkal”, az eltérésekkel érintett eszkdzdket, az eltérések
okat és szamszer( adatait, a konkrét megtett intézkedéseket a jegyz6konyvek nem tartalmaztak. A dokumentumok
alapjan nem dllapithatd meg, hogy a KMNPI leltardban az eltérések vonatkozasaban torténtek-e intézkedések, mert
a kiértékelésrél dsszesité dokumentumokat a KMNPI nem kiildott az ASZ részére.

A KMNPI a 2016. évben a vagyoni értékl jogok, a pénzeszkdzok, a sajat téke, a kotelezettségek és a passziv idébeli
elhataroldsok mérlegsorokat tdmasztotta ald leltarral. A szellemi termékek mérlegsorok egyeztetéssel torténd
leltdrozasat dokumentum nem tdmasztotta ald. A befektetett eszkdz6k esetében az Osszesitéseket tartalmazd
dokumentum alapjan a szervezet nem azonosithatd, tovabbd a dokumentum keletkezésének id6pontja nem
allapithaté meg, ezért az ellenGrzési bizonyitékként nem értékelhets. A készletek esetében az egyeztetés
dokumentuma kézirassal korrigdlt osszeget tartalmaz, a javitas okat, idejét és a javitd személy aldirdsdt nem
tartalmazta. A kdvetelések, az egyéb sajatos elszamoldsok és az aktiv id6beli elhatdroldsok mérlegsorokat a leltarozas
dokumentumadval nem tdmasztottak ala. Fentiek alapjan a 2015-2016. évekre vonatkozdan a KMNPI a vagyonelemek
teljes korére a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében és az az dllamhéztartas szamvitelérél szolé 4/2013. (1. 11.) Korm.
rendelet § (1), 22. § (1)-(2) bekezdéseiben elbirt leltart nem allitott 6ssze. Fentiek alapjan a 3. szamu megallapitas 2.
bekezdés mdédositdsa nem indokolt.

10)A jelentéstervezet 4. szamu megallapitashoz tett 11. sz. észrevétel:

Az észrevétel szerint a kormanytisztviselSktdl elvart feladatellatast és kovetelményeket a munkakori leirdsok
tartalmazzak. A fejlesztési irdnyokat, célokat a fejlesztési terv foglalja 6ssze, amely alapjan az osztalyvezet6k
hatarozzak meg a kovetelményeket. A KMNPI teljesitményértékelési rendszert mikddtet a kormanytisztviseld
részére.

A jelentéstervezet 4. sz. megallapitasa nem az egyéni teljesitményértékelésre vonatkozik, hanem arra, hogy a KMNPI
nem képzett a szervezeti célok elérését szolgdld feladatok, folyamatok, tevékenységek mérését szolgalod
indikatorokat, mérészamokat, feladat- és teljesitménymutatdkat. Az egyéni teljesitményértékelés a szervezeti célok
elérését szolgald feladatok, folyamatok, tevékenységek mérésének szikséges, de nem elégséges részét képezi. A
KMNPI az EL-0992-001/2019. ikt.sz. adatbekérs levél V. 7. pontjaban meghatarozott dokumentumokat nem
bocsatott az ellenérzés rendelkezésére, a szervezeti célok elérését szolgald feladatok, folyamatok, tevékenységek
mérését szolgdld indikatorok, mérészamok, feladat- és teljesitménymutatdk kialakitasat dokumentumokkal nem
tamasztotta ald. Az igazgatd 2018. julius 30-an kelt ,V. 7. 1. nyilatkozat.pdf’ és ,V. 7. 2. nyilatkozat.pdf” elnevezés(
dokumentumban foglalt nyilatkozatai szerint , Kérés-Maros Nemzeti Park Igazgatdsdg valamennyi kormdnytisztviseld
tekintetében egyéni teljesitménykévetelményeket szab; teljesitménymérést a KMNPI nem alkalmaz.” Fentiek alapjan
a 4. szamu megallapitds modositasa nem indokolt.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Nemzeti Park

2 Aht.

3 igazgato

4 gazdasagi vezets
> Asz

6 ASZ tv.

7 ASZ SZMSZ

8 |rdnyitd szerv

910/2013. (1.21.) Korm. rendelet
10 Ertékeld vezets
1 Kttv.
12 Alapitd Okirats
Alapitd Okiratz

13 Avr.
14 57MSz
15 Aht
6 \nytv.

7 Szamv. tv.

18 Gazdalkodasi Szabalyzat:
Gazdalkodasi Szabalyzat,
Gazdalkodasi Szabdlyzats

19 Info tv.

20 Bkr.

21 Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabélyzat:

Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat

Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzats

Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzata

Koros-Maros Nemzeti Park Igazgatdsag

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

Koros-Maros Nemzeti Park Igazgatdsag igazgatdja

A Koros-Maros Nemzeti Park Igazgatosag gazdasagi vezetdje

Allami Szamvevdszék

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevSszékrdl

Allami SzamvevGszék Szervezeti M(kodési Szabélyzata, hatalyos 2017. december
29-t6l

2015. januar 1-t6l a Foldm{iveléstigyi Minisztérium, 2018. majus 18-atél az
Agrarminisztérium

a kozszolgalati egyéni teljesitményértékelésrdl

Agrarminisztérium személyi teljesitmények értékeléséért felel6s vezetbje

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselSkrdl

A Koéros-Maros Nemzeti Park Igazgatdsag Alapité Okirata, kiadva 2012. 06.26-an
A Koros-Maros Nemzeti Park Igazgatosag Alapito okirata, kiadva 2015. 12. 09-én
368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szl torvény
végrehajtdsarol

Koros-Maros Nemzeti Park Igazgatdsag Szervezeti M(ikodési Szabalyzata
(hatalyos 2012. december 7-t6l)

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2007. évi CLII. torvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl
2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

A Koros-Maros Nemzeti Park Igazgatdsag Gazdalkodasi Szabalyzata (hatalyos
2015. januar 1-jétdl)

A Koros-Maros Nemzeti Park Igazgatdsdg Gazdalkodasi Szabalyzata (hatélyos
2015. szeptember 1-jétdl)

A Kords-Maros Nemzeti Park Igazgatdsag Gazdalkoddsi Szabalyzata (hatalyos
2016. januar 1-jétdl)

2011. évi CXII. torvény az informdacios dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol

370/2011. (XI.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérdl

A Koros-Maros Nemzeti Park Igazgatdsag Informatikai biztonsagi szabdlyzata
(hatdlyos: 2015. februar 1-tél)

A Kords-Maros Nemzeti Park Igazgatdsag Kozszolgalati adatvédelmi szabalyzata
(hatalyos: 2017.janudar 1-t6l)

(hatalyos: 2017. majus 1-t6l)

(hatalyos: 2017. oktdber 31-t4l)
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