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OSSZEGZES

A Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatosag belso kontrollrendszerét nem miikodtette szabaly-
szeriien, igy nem volt biztositott a kozpénzekkel, a nemzeti vagyonnal valo szabdlyszerii gaz-
dalkodas. A pénziigyi-szamviteli elektronikus informacios rendszerbol szarmazo adatok
megbizhatosaganak hianyaban az elszamoltathatosag, atlathatosag feltételei nem voltak
biztositottak. Az integritasi kontrollok kiépitettsége nem jarult hozza a korrupcio kockdza-
tdnak mérsékléséhez.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Allami Szamvevészék ellendrzi a koltségvetési szervek gazdalkoddsat, mikodését, hogy megallapitasaival tamo-
gassa az ellenérzott szervezetek szabdlyszer( gazdalkodasat, javaslataival el@segitse az Alaptérvényben! megfogal-
mazott alapvetések érvényesilését a mindennapi életben a szervezetek szintjén. A kdzponti koltségvetés rendszeré-
ben zajlo folyamatok holisztikus elemzései, a kockazatok folyamatos figyelemmel kisérésének modszerével, az igy
kivalasztott szervezetek célzott, hatékony ellenérzéseivel az Allami Szamvevészék betolti a legfébb gazdasagi ellen-
6rzé szerv kildetését. Az ellen6rzések megallapitdsaival és egy adott id6szak ellenérzési eredményeinek elemzésével
az Allami Szamvev@szék rairanyithatja a jogalkotok figyelmét a kdzponti alrendszerben vagy annak egy dgazataban
esetlegesen felmerilé pénziigyi, szabalyozasi hidnyossagokra. Az elvégzett ellendrzések soran az Allami Szamvevs-
szék ,jo gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tanacsadd funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet
az érintettekkel, ezdltal is hozzajarulva a koltségvetési rendszer szabdlyozott, atlathatd, kiegyensulyozott és fenntart-
haté mdkodéséhez.

A Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatdsag kozfeladatot at el és jelentds terlletet magaban foglald természetvédelmi
terlletet fellgyel, ezaltal allami vagyont kezel. A terllet nagysdga és kiemelt védettsége a tarsadalom széles korét
érinti, ezért kiemelt fontossagu a szervezet altal kezelt nemzeti vagyon, és annak megdrzése.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatdsagnal a kockdzatkezelési rendszer, illetve 2016. oktober 1-jétél az integralt koc-
kazatkezelési rendszer terén megallapitott szabalytalansagok miatt a belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodte-
tése nem volt szabalyszer(, igy nem biztositotta a kdzpénzek, a kdzvagyon szabalyos felhasznaldsat.

A Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatdsag pénziigyi és vagyongazdalkoddsa az ellenérzott években nem volt szabaly-
szer(. A 2015-2017. évi mérleg tételeinek aldtamasztdsdhoz nem allitott 6ssze leltart. Mindezek alapjan a 2015-2017.
évi koltségvetési beszamoldk nem adtak megbizhatd és valds 6sszképet a Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatdsag va-
gyonarol, eszkozeirdl és forrasairdl, azok alakuldsardél. A szamviteli beszamolé adatait magaban foglalé pénzigyi-gaz-
dasagi elektronikus informacids rendszer biztonsagi osztalyba sorolasanak hianya kovetkeztében nem volt biztositott
a rendszer kockdzatokkal ardnyos védelme, annak megbizhatd mdkddése és zartsaga, valamint az azokban tarolt
adatok védelme, megbizhatdsaga. Az ellen6rzott években a pénziigyi-gazdasagi elektronikus informacios rendszerbdl
kinyert adatok ennek kdvetkeztében nem alkalmasak megbizhatd és valds 6sszképet biztositd tdjékoztatds nyujtasara
a gazdalkodasra vonatkozdan, igy nem voltak biztositottak a pénziigyi- és a vagyongazdalkodas elszamoltathatdsaga-
nak a feltételei.

A Nemzeti Park az integritas elvi mikodést tdmogatd kontrollokat nem a kockazatokkal aranyosan alakitotta ki.
Az integritast erésit6 kontrollokat alacsony szinten mikddtette.

A Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatdsag igazgatdja a teljesitmény mérésére alkalmas kdvetelményeket nem alaki-
tott ki, a szervezeti célok elérését szolgald feladatokat nem hatdrozott meg.



Osszegzés

Az Allami Szamvevdszék az intézkedések megtétele céljabdl az irdnyitdszerv vezetSjeként az agrarminiszter ré-
szére egy, a Kiskunsagi Nemzeti Park lgazgatdsag igazgatdja részére nyolc javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy a Kiskunsagi Nemzeti Park |gazgatdsdgra vonat-
kozd irdnyité szervi feladatelldtds a jogszabalyi el6irdasok
betartdsaval tortént-e, a Kiskunsagi Nemzeti Park Igazga-
tosag belsd kontrollrendszere biztositotta-e az atlathato,
szabdlyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodas feltételeit, szabalyszerd volt-e a beszamolasi és
adatszolgdltatdsi kotelezettségek teljesitése, valamint az,

hogy a Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatésag pénzlgyi és

vagyongazddalkodasa megfelelt-e a jogszabalyi elSirdsok-

nak és belsé szabdlyzatainak. Az ellenérzés keretében ér-
tékelte az ASZ?, hogy a Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatdsagnal kiépitették és erdsitették-e a korrupcids kockazatok

kezelését szolgdld integritdsi kontrollokat, tovabba megteremtették-e a teljesitményellendrzés feltételeit.

Az ellenérzés célja volt tovabba annak értékelése, hogy az dllamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozo Kiskunsagi
Nemzeti Park Igazgatdsag gazdalkodasa elszdmoltathaté-e és megfelelt-e annak az Alaptérvényben meghatédrozott
alapvetésnek, hogy Magyarorszag a kiegyensulyozott, atldthatod és fenntarthato koltségvetési gazdalkodas elvét ér-
vényesiti. Ervényesilt-e a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja, azaz a Kiskunsagi Nemzeti Park Igazga-
tésag vagyona a kozérdeket szolgélja, a kozds sziikségletek kielégitése és a természeti er6forrasok megdvasa, vala-

mint a jov6 nemzedékek szikségleteinek figyelembevétele mellett.



AZ ELLENORZES TERULETE

Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatosag

A Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatdsag az ellendrzott id6szak-
ban 6nalld jogi személy volt, sajat gazdasagi szervezettel ren-
delkez8, kdzponti hivatalként mikods kdzponti koltségvetési
szerv, amelyre a koltségvetési gazddlkodas rendje volt irany-
ado.

Az ellen6rzott idészakban a Kiskunsagi Nemzeti Park Igaz-
gatdsag irdnyitd szerve a Minisztérium? volt.

A Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatdsag kozfeladata termé-
szetvédelmi kodzszolgaltatas és jogszabdlyban meghatarozott
kdzhatalmi tevékenység volt. A Kiskunsagi Nemzeti Park Igaz-
gatdsag alaptevékenységei természettudomanyi, mdszaki
alapkutatads, génmegérzés, fajtavédelem, természetvédelem
és tajvédelem igazgatdsa, tdmogatdsa, védett természeti terl-
letek és természeti értékek bemutatasa, megdrzése, fenntar-
tasa, kiaddi tevékenység, valamint egyéb szabadidds szolgdlta-
tasok voltak.

A Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatdsag mikodési terllete a
71/2015. (111.30.) Korm. rendelet* alapjan Bacs-Kiskun megye, Csongrad
megye, Jasz-Nagykun Szolnok megye és Pest megye meghatarozott része.

A Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatdsagot az ellenérzott id6szakban az
lgazgatd® vezette, munkdajat a Gazdasagi vezet6® tdmogatta. Az Igazgatd
2015. mércius 11. 6ta latta el feladatait. A Gazdasagi vezet6 személye az
ellenérzott id6szakban nem valtozott. A Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgato-
sagnal atalakitds, atszervezés a 2015-2016. években nem volt.

A Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatdsag atlagos statisztikai allomanyi lét-
szama 2015-ben 223 f6 volt, ami 2017. évre 213 f6re csokkent.

A Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatdsag 2015. évben tébb mint 12 milli-
ard Ft, 2017. évben tébb mint 15 millidrd feletti eszkdzallomany felett ren-
delkezett az éves koltségvetési beszamoldja alapjan. A 2015. évi kdltségve-
tési bevétele 2 millidrd Ft felett volt, ami 2017. évben nem haladta meg a
masfél milliard Ft-ot.

A koltségvetési tdmogatason kivili bevétel dllattartasbdl, agrartdmoga-
tasbol, haszonbérleti dijakbdl, a Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatdsag ellen-
Grzési, szakértdi tevékenységébdl, idegenforgalombdl szarmazott az éves
koltségvetési beszamoldja szerint.


https://utazom.com/vendegvaro/kiskunsagi-nemzeti-park

AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az dllamhdztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznaldsa, az intéz-
mények altal elldtott kdzfeladatok sokrétlisége, valamint a feladatellatasa-
hoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ ellen&rzéseket
folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén. Az ASZ az ellenér-
zései soran feltdrja a gazddlkodast, a kdzponti alrendszer intézményei at-
alakuldsat, atszervezését érintd szabalyozdsok esetleges hidnyossagait, a
szabdlyozassal nem érintett gazddlkodasi terlleteket, rdmutathat a va-
gyongazdalkodasi tevékenység — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas és
vagyonkezelés — esetleges szabalytalansagaira, értékeli az allami vagyon
nyilvantartasara és elszamolasara vonatkozo eljardsokat.

Az ellendrzés varhatdan hozzajarul a kozponti intézmények pénzigyi
helyzetének pontosabb megitéléséhez, és a j6 gyakorlat kialakitdsan és ter-
jesztésén keresztll az ellenérzések elGsegithetik a gazdalkodas szabalysze-
rdségének javitdsat.

Az ellen6rzések megallapitasai tdmogathatjdk az ellendrzott szerveze-
tek szabadlyszer(i gazdalkodasat, javaslataival el8segitheti az Alaptorvény-
ben megfogalmazott alapvetések érvényesilését a mindennapi életben a
szervezetek szintjén.

Az ellen6rzés a szervezet kockazatértékelése alapjan, az egyedi és lé-
nyeges jellemzék figyelembevételével, az ellenérzésre kivalasztott modul-
lal tortént. Az integritds- és belsé kontroll modul a kdzponti koltségvetési
szerv miikodésének irdnyitottsagat, korrupcié elleni védettségét értékeli.

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése nélkil nem valdsit-
hatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathato, szabalyos, gazdasdgos, ha-
tékony és eredményes felhasznaldsa. A belsd kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkodasuk soran
a tevékenységeket szabdlyszerlien hajtsdk végre, teljesitsék elszdmolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektdl, a ka-
roktdl és a nem rendeltetésszer(i hasznalattél. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabalyszerlséggel, szabalyozottsaggal, vala-
mint a gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség kdvetelményeivel,
az eszkozokkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne kerlljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra. Megfelel§, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, dsz-
szehangoladsara vonatkozd jogszabdlyok végrehajtasra kertljenek. Az integ-
ritas kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcids kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykdvetelmények meghatdrozasa és mu-
kodtetése megalapozhatja a kozponti koltségvetési szervnél a teljesit-
ményellendrzés lefolytatdsat.

Az egyes ellen6rzések megallapitasaival és egy id6szak ellen6rzési ered-
ményeinek elemzésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotdk figyelmét a koz-
ponti alrendszerben vagy annak egy agazatdban esetlegesen felmeril6
pénzigyi, szabdlyozasi fesziltségekre. Az elvégzett ellen6rzések sordn az



Az ellenérzés hdttere, indokoltsaga

ASZ ,j6 gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tandcsadé funkcidja kere-
tében szélesebb korben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hoz-
zajarulva a koltségvetési rendszer szabdlyozott, atlathatd, kiegyensulyo-
zott és fenntarthaté mikodéséhez.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

A Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatosagra vonatkozo iranyito
szervi feladatellatas szabalyszerti volt-€?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és mitkodtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal térténé szabaly-
szertl gazdalkodast?

A Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatosag pénziigyi- és vagyon-
gazdalkodasa szabalyszertii volt-e?

A Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatosdagnal Kialakitottak-e a
teljesitmény mérésére alkalmas kovetelményeket?

- & o
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
| 2015-2017. évek
Az ellenorzés targya

[
A Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatdsdgra vonatkozo irdnyitd szervi felada-
tok elldtdsa a 2015-2016. évben.

A Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatdsdag belsé kontrollrendszerének a ki-

alakitdsa és miUkodtetése, valamint vagyongazddlkoddsa tekintetében
2015-2017. évek, a pénzigyi gazdalkodas tekintetében a 2015-2016. év, az
integritdskontrollok kiépitettsége és a teljesitményellenérzés feltételei a
2017. évben.

= Az ellenorzott szervezet
Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatdsag és az irdnyitd szervi feladatellatas te-
kintetében az Agrarminisztérium.

= Az ellenorzeés jogalam’a
Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.” 1. § (3) bekezdése, 5. § (2)-(3)
bekezdései, (4) bekezdés a) pontja és (6) bekezdése, valamint az Aht.261. §
(2) bekezdésében foglalt elSirdsok adtak.

= Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatdlyos jogszabdlyok, az ellenérzés szakmai szabdlyai, a jelen
ellendrzésre iranyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

feltevés (informacidkérés), valamint elemzd eljaras Utjan tortént. Az ellen-
Grzési bizonyitékként felhaszndlhato adatforrdsok kozé tartoztak az ellen-
6rzési program részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok, valamint
minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontja-
bol informaciot tartalmazd — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatasahoz az ellenérzétt szervezet az ASZ altal kért
dokumentumok megkulldésével szolgaltatott adatokat, amelyek valddisa-
gat és teljes korliségét az ellen6rzott szervezet vezet(je altal tett teljességi
és hitelességi nyilatkozat igazolta. A rendelkezésre bocsatott adatok, infor-
maciok kontrollja az ellendérzés keretében tortént.

A Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatdsag belsé kontrollrendszere egyes
pilléreinek kialakitasara és mikodtetésére vonatkozé értékelés:

—® szabdlyszer(i”, amennyiben az értékelt terlleten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett ardnya leg-
alabb 85%,

—® nem szabalyszer(i”, ha nem éri el a 85%-ot.

A Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatdsag belsd kontrollrendszerének 6sz-
szesitett értékelése az egyes részterlletek esetében kapott megfelel§ségi
aranyok szamtani atlaga alapjan tortént és megegyezik a pillérenként
(kontrollteriletenként) alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezd
eltérésekkel: a kontrollrendszer egésze esetében a ,szabalyszer(d” értéke-
lésnek a szazalékos értéken fellil tovabbi feltétele, hogy egyik kontrollterd-
let sem kaphat ,,nem szabdlyszer(” értékelést.

Az ellenérzés kiterjedt minden olyan kortlményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmerilt Ujabb osszefliggések feltarasa-
hoz szlikséges volt.

A szamvev(@széki jelentésben foglalt megdllapitasok, kdvetkeztetések
alatdmasztdsdra, az elegendé és megfeleld bizonyiték megszerzése érde-
kében az ASZ — mddszertani eljarasaiban foglaltaknak eleget téve — érté-
kelte a megszerzett ellenérzési bizonyitékok forrasat és jellegét. Mérle-
gelte tovabba az ellenérzési bizonyitékként felhasznalandd informacio re-
levanciajat és megbizhatdsagat. Az ellenérzottek altal rendelkezésre bo-
csatott adatok, informacidk megfelel6ségének — vagyis targyhoz tartozo-
saganak, helytalldsdaganak és megbizhatdsagdnak —kontrollja az ellen8rzés
keretében tortént.

A nemzeti park igazgatdsagok pénzlgyi-gazdasagi elektronikus infor-
macids rendszereiben kezelt, az ellenérzés rendelkezésére bocsatott ada-
tok, informaciok megbizhatésaganak kontrollja céljabdl az ASZ fiiggetlen
hivatalos forrdsbdl, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlat Nemzeti
Kibervédelmi Intézettsl° mint a jogszabaly altal kijeldlt hatdsagtdl kért ada-
tokat. Az adatbekérés a Nemzeti Park Igazgatdsagok pénzigyi-gazdasagi
elektronikus informacids rendszerei biztonsagi osztalyba soroldsat tartal-
mazd és azt igazold dokumentumokra terjedt ki.

Az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus informaciébiztonsaga-
rol sz6éld 2013. évi L. torvény elSirdsai biztositjak az elektronikus informa-
ciés rendszerekben kezelt adatok és informaciok bizalmassaganak, sértet-
lenségének és rendelkezésre alldsanak, valamint ezek rendszerelemei sér-
tetlenségének és rendelkezésre allasanak zart, teljes kord, folytonos és a
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Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

kockazatokkal aranyos védelmét. A kockazatokkal aranyos védelmi szint ki-
alakitasa érdekében az elektronikus informacids rendszereket biztonsagi
osztalyba kell sorolni, amelyet az adott szerv vezet6je hagy jéva és az in-
formatikai biztonsagi szabalyzatban kell rogziteni, amelyet meg kell ktldeni
az NKI részére.

Az ellendrzés soran ezért az ASZ értékelte azt is, hogy biztositott volt-e
az ellen6rzéshez rendelkezésre bocsatott adatok szarmazasi helyének, a
pénzlgyi-gazdasagi elektronikus informacids rendszer sértetlenségének
alapfeltétele, annak biztonsagi osztdlyba soroldsa.

Amennyiben nem tortént meg a pénzigyi-gazdasagi elektronikus infor-
macids rendszer biztonsagi osztalyba soroldsa, és ennek kévetkezménye-
ként nem volt biztositott az abban kezelt adatok és informdciok sértetlen-
ségének zart, teljes kord, folytonos és a kockazatokkal ardnyos védelme,
abban az esetben a megbhizhaté adatok hidnyaval érintett terlleteket az
ASZ Ugy értékelte, hogy nem allnak rendelkezésre az ellenérzés részletes
lefolytatasahoz a megfeleld ellendrzési bizonyitékok.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartds az ASZ SZMSZ-ének vonatkozd el@irdsai alapjan volt biztositott.
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MEGALLAPITASOK

1. A Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatésagra vonatkozé iranyito
szervi feladatellatas szabalyszeriu volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az irdnyit6 szerv feladatellatasa a Nemzeti Park!® vonatkoza-
saban szabalyszerii volt a 2015-2016. években.

Az Iranyité szerv az Aht.-ben és az Avr.'-ben el8irtakkal &sszhangban gya-
korolta az alapitassal kapcsolatos jogosultsagait, szabalyszer(en jart el a
tervezési kovetelmények meghatdrozdsakor, bevételi és kiadasi elSirany-
zatokkal vald gazddalkodas figyelemmel kisérésekor, a Nemzeti Park kolt-
ségvetésének, valamint az éves beszamoldjanak jovahagyasakor. Az ira-
nyitd szerv munkaltatoi jogkorgyakorlasa szabalyszerl volt, az Aht. és a
Kttv.'? el8irdsai szerint tortént.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténé szabaly-
szeriu gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas

A Nemzeti Park belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mi-
kodtetése a 2015-2017. években nem volt szabalyszerd, az
nem biztositotta a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal tor-
ténd szabalyszerl gazdalkodast.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa szabalyszerd volt. A
Nemzeti Park rendelkezett az Aht. és Avr. el6irasai szerinti SZMSZ3-szel és
tigyrend**-del. Az Ahsz.'> a Szamv. tv.*® alapjan a Nemzeti Park rendelke-
zett szamviteli politika'’-val és az annak keretében készitendd leltarozasi
szabdlyzat®®-tal, értékelési szabalyzat®-tal, pénzkezelési szabalyzat®-tal és
szamlarend®™-del. A gazdalkodas rendjét a Nemzeti Park az Avr.-ben foglal-
takkal 6sszhangban az SZMSZ-ben és az Ugyrendben meghatarozta, a
Vnytv.?? szerinti vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséggel kapcsolatos sza-
bélyokat az SZMSZ-ben, tovabbd 6nalld igazgatdi utasitas®-ban rogzitette.

A Nemzeti Park gazddlkodasi jogkor gyakorlasara jogosult személyekrél
és alairas mintajukrol az Avr. 60. § (3) bekezdése ellenére nem vezettet
naprakész nyilvantartast a 2015-2017. években.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER, a7 integralt kocka-
zatkezelési rendszer mikodtetése nem volt szabalyszerd. Az Igazgato a
Bkr.2* 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére a kockazatkezelési rend-
szert 2015. januar 1. és 2016. szeptember 30. koz6tt, 2016. oktdber 1-jétdl
az integralt kockadzatkezelési rendszert nem mukodtette, mert nem mérte

fel és azonositotta be a tevékenységekben rejlé kockazatokat, nem végezte
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Megdllapitdsok

el a szervezet kockazatainak teljes kor( azonositasat, azok meghatarozott
kritériumok szerinti értékelését, nem hatdrozta meg az egyes kockazatok-
kal kapcsolatos intézkedéseket, tovabba nem hatdrozta meg az intézkedé-
sek teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének madjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK gyakorlasa a 3., pénziigyi
és vagyongazdalkodds fejezetben szerepld, az adatok megbizhatdsagara
vonatkozé megallapitasok alapjan nem volt szabalyszerd.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER kialakitdsa és m(ikodtetése szabalyszer( volt. Az informéacié keze-
|ésre vonatkozé elBirdsokat az SZMSZ-ben, az Ugyrendben és Bels6 kont-
rollrendszer szabalyzatd®-ban rogzitették.

Az Igazgatd az Ltv.?® 10. § (1) bekezdés b) pontjaban ellenére Iratkeze-
|ési szabalyzatot —a Magyar Nemzeti Levéltarral, az illetékes szaklevéltarral
és a koziratok kezelésének szakmai iranyitasaért felel6s miniszterrel egyet-
értésben —nem adott ki.

A MONITORING RENDSZER keretében az Igazgato kialakitotta
a tevékenységek és a szervezeti célok megvaldsitdsanak folyamatos és
eseti nyomon kovetését biztositd rendszerét, amelynek mikodtetése nem
volt szabdlyszerd. A belsé ellenérzésrél kilsé szakérté megbizasaval gon-
doskodott a Nemzeti Park.

A belsé ellendrzés mikoddtetése nem volt szabalyszerl. A Nemzeti Park-
nal a belsé ellenbrzési vezets a 2016. és 2017. évekre vonatkozdan nem
vezetett nyilvantartdst a Bkr. 50. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az
elvégzett belsd ellenérzésekrél. A belsé ellendrzési vezeté 2016-2017.
években a Bkr. 47. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére nem vezetett a
belsé ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok, a vonat-
kozé intézkedési tervek és azok végrehajtasanak nyomon kovetésére szol-
gald nyilvantartast.

Az lgazgatd a Bkr. 1. mellékletében foglaltak alapjan nyilatkozott arrdl,
hogy az ellen6rzott években gondoskodott a kdéltségvetési szerv belsé
kontrollrendszerének kiépitésérdl és miikodtetésérsl. Az ASZ ellenérzés
megallapitasai nem igazoltak a nyilatkozatban foglaltakat.

A Nemzeti Park a Bkr. 11. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a veze-
t6i nyilatkozatot az irdnyitd szerv részére nem kildte meg.

A Nemzeti Park az integritas elvi m(ikodést tdmogatd kontrollokat nem
a kockazatokkal ardanyosan alakitotta ki. Az integritdst erésité kontrollokat
alacsony szinten mikodtette.

3. A Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatosag pénziigyi- és vagyon-
gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A Nemzeti Park pénziigyi és vagyongazdalkodasa az ellenor-
z6tt években nem volt szabalyszerdi.

A Nemzeti Parknal a pénzligyi-gazdasagi elektronikus informaciés rendsze-
reket — az Ibtv.?’ 7. § (1) bekezdésében foglalt el8irdsok ellenére — nem
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Megdllapitasok

soroltak be biztonsagi osztalyba a bizalmassag, a sértetlenség és a rendel-
kezésre dllas szempontjabdl. Ennek kdveteztében a pénzlgyi-gazdasagi
elektronikus informacids rendszerek megbizhatd mdkddése, zartsaga, va-
lamint az azokban kezelt adatok sértetlensége, a kockazatokkal aranyos vé-
delme nem volt biztositott, amely miatt a pénzligyi-gazdasagi elektronikus
informacios rendszerben tarolt és az abbdl kinyert adatok nem voltak meg-
bizhatoak.

A Nemzeti Park — az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére —a
2015-2016. években az éves koltségvetési beszamolo részeként elkészitett
maradvéany kimutatdsat aldtdmasztd, az Ahsz. 14. mellékletének II. 4. pont-
jaban el8irt tartalmu kotelezettségvallalasok és mas fizetési kotelezettsé-
gek nyilvantartasaval nem rendelkezett.

A Nemzeti Park — az Ahsz. 5. § (1), 22. § (1) bekezdése, valamint a
Szamv. tv. 69. § (1) bekezdése elGirasa ellenére — a 2015-2017. évi éves
koltségvetési beszamoldi mérlegtételeit nem tamasztotta ald leltarral.

4. A Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatésagnal Kialakitottak-e a
teljesitmény mérésére alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas

A Nemzeti Park Igazgatdja nem alakitott ki teljesitmény méré-
sére alkalmas kovetelményeket a 2017. évben.

A Nemzeti Park a célok elérését szolgald feladatok, folyamatok, tevékeny-
ségek mérését szolgald indikatorokat, mérészamokat, feladat-és teljesit-
ménymutatdkat nem képzett, a teljesitmény mérésének lehetdségét nem
biztositotta.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenbrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

az agrarminiszternek

1. Tegyen intézkedeseket a feltart hianyossagok és/vagy szabalytalansa-
gok tekintetében a munkajogi felelésség tisztazasara iranyulo eljdras
meginditasarol, és ennek eredménye ismeretében tegye meg a sziiksé-
ges intezkedéseket.

(2. megallapitas 2. bekezdés, 3. bekezdés 2. mondata,
6. bekezdése, 8. bekezdés 2-3. mondata, 10. bekezdés;
3. megallapitas 1. és 3. bekezdése alapjan)

a Nemzeti Park igazgat()jénak

1. | Intézkedjen az Avr. elGirdsainak megfeleléen a gazdalkoddsi jogkir
gyakorlasara jogosult személyekrol és alairas mintajukrol naprakész
nyilvantartas vezetésérol.

(2. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

2. | Intézkedjen a Bkr. eldirasanak megfeleléen az integralt kockdzatkeze-
lési rendszer miikodtetésérdl.

(2. megallapitas 3. bekezdés 2. mondata alapjan)

3. | Intézkedjen az Ltv. eldirdsanak megfeleléen az egyedi iratkezelési sza-

balyzat — a Magyar Nemzeti Levéltarral, az illetékes szaklevéltarral és

a koziratok kezelésének szakmai iranyitasaert felelés miniszterrel
egyetertésben torténo — kiadasarol.

(2. megallapitas 6. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

4,

Intézkedjen, hogy a Bkr. elGirasanak megfeleléen az elvégzett belsé el-
lendrzésekrol a belso ellendrzési vezetd nyilvantartast vezessen.

(2. megallapitas 8. bekezdés 2. mondata alapjan)

Intézkedjen, hogy a Bkr. eldirdsanak megfelelden a belsd ellendrzési
vezetl éves bontasban nyilvantartdst vezessen a belsd ellendrzési je-
lentésekben tett megallapitasoknak, javaslatoknak, a vonatkozo intéz-
kedeési terveknek és azok végrehajtasanak nyomonkovetésérol.

(2. megallapitas 8. bekezdés 3. mondata alapjan)

Kiildje meg a Bkr. eldirasanak megfelelen a Bkr. 1. melléklete szerinti
vezetdi nyilatkozatot az iranyito szerv részére.

(2. megallapitas 10. bekezdés alapjan)

Gondoskodjon az Ibtv.-ben foglalt elGirasoknak megfeleléen a pénz-
tigyi-gazdasagi elektronikus informdcios rendszerek és az azokban ke-
zel adatok biztonsdgi osztalyba sorolasadrol.

(3. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eléirasoknak megfeleloen a beszamolo elke-
szitéséhez, a mérleg tételeinek alatamasztasahoz olyan leltar 6sszeadlli-
tasardl, amely tételesen, ellendrizheté modon tartalmazza a Nemzeti
Park mérleg fordulonapjan meglévd eszkozeit és forrdsait mennyiség-
ben és értékben.

(3. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon értékesitése

allami vagyon hasznaléja

allami vagyon hasznositdsa

allami vagyon hasznosita-
sara kotott szerz6dés

dllami vagyon kezel6je /va-
gyonkezeld

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog mdédjara hasznosithaté ter-
mészeti erd,

b) az a) pont hatalya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozéasaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban |évé tagsagi jogviszonyt megtestesitd értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)
Allami vagyon tulajdonjoganak barmely jogcimen torténd, visszterhes dtruhazasa.
(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez§ szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszon-
bérlet, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasz-
nosit, ide nem értve a haszonélvez6t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gya-
korldjat”. (Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gazdalkodik, vagy szerzédés —
igy kilondsen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositasra atengedi, ille-
téleg vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, ha-
talyos 2013. junius 28-atol)

Az allami vagyon hasznositasara kotott szerz6dések elsédleges célja az allami va-
gyon hatékony mikodtetése, allaganak védelme, értékének megébrzése, illetve gya-
rapitdsa, az allami és kozfeladatok elldtdsanak el6segitése. (Forras: Vtv. 23. § (2) be-
kezdése)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz8dés — igy kulondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kdzponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez$ gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv-ben meghatarozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerz6dést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)
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Mellékletek

ASZ Integritas Projekt

belsé ellenérzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

feldjitas

hasznositas

informacios és kommunika-
cios rendszer

integritds

irdnyité szerv

Az Allami Szdmvev@szék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritds alapu kdzigazgatdsi kultura terjesztése” cim(, eurdpai unids forras-
bél megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja,
hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupcios kockdzatoknak valo kitettségét,
illetSleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevészék a
projekt révén az integritas szemlélet minél szélesebb korrel torténd megismerteté-
sét, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kovetelményeinek megfeleld
szervezeti mikodést el6nyben részesité kdzigazgatdsi kultlra elterjesztését és a
korrupcid elleni fellépést az ASZ 5nmagdra nézve is stratégiai jelent8ség(i célként
fogalmazta meg. A projekt a felmérésben résztvevd intézmények szamara helyze-
tukrél egyfajta ,tikorképet” mutat be, ami alapot teremt a jovSbeni pozitiv irdnyu
elmozduldshoz. (Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kdzzétett, a 2013. évi
Integritds felmérés eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellenérzott szervezet mikddését fejlessze és eredményességét no-
velje, az ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megko-
zelitéssel és médszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi
és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a md-
kodés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasdgosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macios és kommunikaciés rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az elhasznalédott targyi eszkoz eredeti allaga (kapacitdsa, pontossaga) helyreallita-
sat szolgald id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek soran az eszkdz
élettartama megnovekszik, min&sége, hasznalata jelentésen javul, igy a pétldlagos
raforditasbdl a jovében gazdasagi el6nydk szarmaznak. (Forras: Szamv. tv. 3. § (4)
bekezdés 8. pontja)

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhazasat nem eredményezd — jogcimen torténé atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (For-
ras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mlkddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfeleld informacidk a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekez-
dés)

Az integritds — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselekvé-
sek, modszerek, intézkedések konzisztencidjat jelenti, vagyis olyan magatartasmo-
dot, amely meghatarozott értékeknek megfelel. Integritas-iranyitasi rendszer beve-
zetése a szervezetben a szervezethez rendelt kdzfeladatok integritds szempontu el-
|atdsat, az érték alapu mlkoddéssel (integritassal) 6sszefligg szervezeti kdvetelmé-
nyek kovetkezetes érvényesitését jelenti. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium:
Allamhdztartasi Belsé Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutaté 1.6. Etikai érté-
kek és integritds 46. oldal, 2017. szeptember)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatdrozott irdnyitasi hataskort
gyakorlé szerv. (Forrds: Aht. 1. § 9. pontja)
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Mellékletek

kincstari koltségvetés

kockazat

kockazatkezelési rendszer

integralt kockdzatkezelési
rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikéacio

kozépiranyitd szerv

kozfeladat

monitoring

monitoring-rendszer

A kdzponti koltségvetésrél szold torvény elfogadasat kovetben a fejezetet irdnyitd
szerv az dllamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelésd el8iranyzat kiemelt el8iranyzatait, valamint az elkildnitett allami pénz-
alapok és a tarsadalombiztositas pénzlgyi alapjai jogszabalyi el8iras szerinti bevéte-
leit és kiaddsait kincstari koltségvetés kiaddsaval dllapitja meg. (Forras: Aht. 28. § (2)
bekezdés)

A kockdzat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant modon befolyasolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsu-
lasat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és
ellenérzési moédszertan 35. oldal, AS?)

Olyan iranyitasi eszkdzok és modszerek 0sszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztetd tényezdk (kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportosi-
tasa, nyomon kovetése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérsék-
lése.(Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevé-
kenységére kiterjed, egységes mddszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet
célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatai-
nak teljes kor( azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését,
valamint a kockazatok kezelésére vonatkozé intézkedési terv elkészitését és az ab-
ban foglaltak nyomon kévetését. (Forrds: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktéber 1-jétél)
A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljardsok, belsé szabaly-
zatok Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok,
egyértelmdek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatérozottak, is-
mertek és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atlathato a
humanerd&forras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez és erGsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekez-
dés)

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitdsa valosul meg. A kommuni-
kacids folyamat résztvevdi kdzott tadjékoztatds torténik, mely soran tényeket, ezek
magyarazatat kozlik.

A koltségvetési szerv tekintetében térvény vagy kormanyrendelet alapjan meghata-
rozott, atruhdzott irdnyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forras: Aht. 9. § (4) be-
kezdés)

Jogszabalyban meghatarozott allami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatdrozott kovetelményeknek és feltéte-
leknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgdltatasokkal valo ellatasat, to-
vabba az dllam nemzetkozi szerz6désekben vallalt kotelezettségeibél adddod kozér-
dekd feladatokat, valamint e feladatok ellatasakor sziikséges infrastruktura biztosi-
tasatis. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A monitoring altaldanossagban a kulénboz8 szintl szervezeti célok megvaldsitdsanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrdl és tevékeny-
ségekrdl (egyltt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstdmogatd
informaciokhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutatd a koltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetbje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a cé-
lok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ te-
vékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kévetéshdl, vala-
mint az operativ tevékenységektdl figgetlentl mikodd belsd ellenérzésbdl all. (For-
ras: Bkr. 10. §)
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tulajdonosi joggyakorld Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilletd tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorlasara jogosult. (Forras: Nvtv.
3.8 (1) bekezdés 17. pontja)

vagyongazdalkodas A nemzeti vagyongazddlkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfe-
lel6, az allam, az dnkormdanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elséd-
legesen a kozfeladatok elldatasahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégi-
téséhez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakaré-
kos mUkodtetése, értékének megbrzése, allaganak védelme, értéknoveld haszna-
lata, hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat felada-
tanak ellatdasa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (For-
ras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos

eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

A Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatosag igazgatdja a jelentéstervezet megallapitasaira
irasban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével 6sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, ¢s megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

Az igazgatd észrevétele 1. oldaldn, tovabba a 2. oldal 1-2. bekezdéseiben leirtakat az ASZ nem tekinti észrevételnek,
mivel abban az igazgaté a Nemzeti Parknal az ellenérzés ideje alatti személyzeti, és adatkdzlési anomalidkat mutatja
be, tovabba az ASZ megkeresése alapjan tortént Nemzeti Add- és Vamhivatal (tovabbiakban: NAV) ellenérzésérdl
tajékoztat.

1) Az Osszegzés fejezet, F6bb megaéllapitasok, kévetkeztetések, javaslatok bekezdésére vonatkozd észrevétel:

Az észrevétel szerint a Nemzeti Parknal a belsé kontrollrendszer kialakitasa megtortént, ezt igazolja a jelentéstervezet
is, hiszen a 15. oldalon kiemelésre kerilt, hogy a belsé kontrollrendszer egyik pillére a kontrollkdrnyezet kialakitasa
szabalyszer( volt Az észrevétel hivatkozik tovabba az integritdsi kontrollok kiépitettségére, az ASZ jelzése alapjan a
NAV ellen6rzésre, pénzlgyi-gazdasagi informdcids rendszer lizemeltetésére, valamint a Nemzeti Park vagyonkezelési
tervében szerepld, elvégzendd feladatokra.

A belsé kontrollrendszer értékelésére vonatkozdan az EL-0911-068/2019. iktatdszamu szamvevszéki jelentésterve-
zet Ellen8rzés moédszerei részében rogzitésre kerilt a belsd kontrollrendszer pillérenkénti értékelésére, tovabba a
belsé kontrollrendszer egészének értékelésére vonatkozd ASZ mddszertan (tovabbiakban: mddszertan). A jelentés-
tervezet részletes megallapitasai a belsé kontrollrendszer mind az 6t pillérére vonatkozdan tartalmazzak a megdlla-
pitasokat kilon-kilon. A jelentéstervezet tartalmazza tovabba az 6t pillér egylttes értékelésének eredményeként a
belsé kontrollrendszer mingsitését. A Nemzeti Park belsé kontrollrendszerébdl harom pillér (integralt kockazatkeze-
lési rendszer, kontrolltevékenységek, monitoring rendszer) nem volt szabalyszer(, igy az ASZ mddszertan alapjan a
belsé kontrollrendszer mikddése nem volt szabalyszerl. Az Ellen6rzés mddszerei részében rogzitésre kertltek to-
vabba a pénzlgyi-gazdasagi elektronikus informacids rendszerek osztalyba soroldsaval kapcsolatos ellenérzési méd-
szerek. A modszertani el6irdsokban meghatarozottak szerint a kiilsé, fuggetlen forrasbdl megszerzett ellenérzési bi-
zonyftékok alapjan az ASZ ellenérzése azt allapitotta meg, hogy az Igazgatdsag a pénzligyi-gazdasagi elektronikus
informacids rendszereit az allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus informacidszabadsagardl sz6l6 2013. évi L.
tv.(tovdbbiakban: Ibtv.) 7. § (1) bekezdése ellenére nem sorolta be, ezért nem volt biztositott az abban kezelt adatok

" 29.§ (1) Az Allami Szadmvevészék az ellenérzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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és informacidk sértetlenségének zart, teljes kor(, folytonos és a kockazatokkal ardnyos védelme. A kontrolltevékeny-
ségek gyakorlasanak értékeléséhez, az ellendrzés részletes lefolytatasahoz nem alltak rendelkezésre a megfeleld el-
lendrzési bizonyitékok, tekintettel arra, hogy a kontroltevékenységek gyakorlasanak értékelése azon pénzlgyi-gaz-
dasagi elektronikus informacios rendszerbdl kivalasztott mintatételek alapjan lett volna elvégezhetd, amely informa-
cids rendszer biztonsagi osztalyba soroldsarél nem gondoskodtak. Ennek kovetkeztében a kontrolltevékenységek
gyakorlasat az ASZ ellenérzése nem szabdlyszer(inek mindsitette. Az ASZ integritas projektje keretében az integritas
kérddivek kitdltése onkéntes, dnbevalldson alapuld kérd&iv. Az ASZ adatbekérésére a kitoltott integritas kérdSivek
megkUldésre keriiltek az Igazgatdsag részére. Az ASZ a szervezeti integritdst nem az 6nkéntesen kitoltott kérdSivek-
ben rogzitett valaszok, hanem az ellendrzési bizonyitékok alapjan értékelte és mingsitette a jelentéstervezetben.

Az igazgatd észrevételének 2-3. oldaldn 1évé tablazat harmadik és 6tddik sordban idézett ASZ ellenérzési megallapi-
tdsait jelen észrevételek kezelésérdl szol6 tajékoztatds 12-13. pontjaiban leirt tények és indokolasok alapjan a Nem-
zeti Park dltal az adatszolgaltatds sordn a részére torvényi hataridében rendelkezésre bocsatott dokumentumokra
alapozva tette meg.

A fent leirtak alapjan az ASZ az igazgatd észrevételét nem veszi figyelembe, a szamvevészéki jelentéstervezetben
szerepl6 F6bb megdllapitdsok, kdvetkeztetések, javaslatok rész modositdsa nem indokolt.

2) A 2.szdmu megéllapitas 2. bekezdésére vonatkozo észrevétel:

Az észrevétel szerint a jogosult személyekrd| és az alairasmintajukrdl a nyilvantartas feltoltésre keriilt az ASZ ellen-
8rzés soran az 1/4. ponthoz, azonban az a kotelezettségvallalasi szabalyzatunk melléklete volt, igy a szabalyzat végén
taldlhaté meg.

Az ASZ az EL-0911-003/2018. iktatdszamu adatbekérd levél 2. szamu melléklet I./4. pontjaban a 2015-2016. években,
I./2. pontjaban a 2017. évben hatalyos, a kotelezettségvallalasra, pénzigyi ellenjegyzésre,teljesités igazoldsara, ér-
vényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrél és alairds mintajukrol vezetett nyilvantartast, tovabba [1V/1.9.
pontjaban a 2015-2016. évekre, a V/3/1 pontjdban a 2017. évre a pénzlgyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre feljo-
gositott személyek szakképzettségét igazold dokumentumokat kérte az ellendrzés részére bekildeni.

Az ASZ részére az adatszolgaltatasra biztositott torvényi hataridében megkiildott dokumentumok feltlvizsgalata so-
ran az ASZ megallapitotta, hogy a Nemzeti Park altal az ASZ részére bekiildott kotelezettségvallalasi szabalyzatok
,Kotelezettségvallaldsi szabalyzat 2013.pdf”, valamint a ,Kotelezettségvallalasi szabdlyzat 2016.pdf.” 6. szamu mel-
léklete a kotelezettségvallalas pénzlgyi ellenjegyzésére feljogositott személyekrél vezetett nyilvdntartds. Az igazgatd
észrevételében hivatkozott Adatbekérd rendszer nyilvantartas 1V/1.2., tovabba a IV/1.11. pontjai is fent hivatkozott
szabdlyzatokat és mellékleteiket tartalmazzak.

A Nemzeti Park a 6. szdmu mellékletekben megjeldlt személyek kozil a szamviteli Ggyintézé szakképzettségét igazold
dokumentumot az ASZ részére nem kiildétt, igy nem megéllapithatd, hogy a 2015-2017. évek kozott az Avr. 55. § (3)
bekezdésének elSirdsa szerinti végzettséggel, képesitéssel a szamviteli Ggyintéz6 rendelkezett-e. A gazdasagi vezet§
(gazdasagiigazgatdhelyettes), vagy az altala irdsban kijelolt, a koltségvetési szerv alkalmazdsaban &llé személy az Avr.
55. § (2) bekezdés a) pontja szerinti pénzlgyi ellenjegyzésre jogosult, azonban a 6. szamu mellékletekben megjelolt
pénzigyiellenjegyzésre tovabbi személyek nem rendelkeztek a gazdasagi vezetd altal irdsban adott, az ellenjegyzésre
526106 kijeloléssel.

A dokumentumok feliilvizsgalata sordn az ASZ megallapitotta, hogy a Nemzeti Park 4ltal az ASZ részére bekiildott
kotelezettségvdllalasi szabalyzatok ,Kotelezettségvallaldsi szabalyzat 2013.pdf”, valamint a ,Kotelezettségvallaldsi
szabdlyzat 2016.pdf.pdf” 4. szdmu melléklete az érvényesitésre jogosult személyekrél vezetett nyilvantartds. A Nem-
zeti Park a 4. szamu mellékletekben megjeldlt személyek kdzul a szamviteli Ggyintéz8 és a pénzlgyi Ugyintéz6 szak-
képzettségét igazold dokumentumot az ASZ részére nem kiildott, igy nem megéllapithatd, hogy a 2015-2017. évek
kozott az Avr. 55. § (3) bekezdésének elirdsa szerinti végzettséggel, képesitéssel rendelkeztek-e. A szamviteli tigyin-
téz8 és a pénzligyi Uigyintéz6 a gazdasagi vezetd altal érvényesitésre frasban tortént kijeldléssel — az Avr. 58. § (4)
bekezdése és az Avr. 55. § (2) bekezdés a) pontja el&irasa ellenére — nem rendelkeztek.

A fent lefrtak alapjan az ASZ igazgatd észrevételét nem veszi figyelembe, a szamvevdszéki jelentéstervezetben sze-
repld 2. szamu megallapitas 2. bekezdés mddositasa nem indokolt.
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3) A 2.szamu megallapitas 3. bekezdés 2. mondatara vonatkozd észrevétel:

Az észrevétel szerint a kockdzatkezelési rendszerre vonatkozd, rendelkezésre all6 anyagok feltoltésre kerlltek a
IV/2.1 és a IV/2.2 pontok alatt az ASZ ellenérzés folyaman. Ez alapjan a megéllapitas pontositasat kérik, eléadjak,
hogy a kockazatok beazonositdsa megtortént, a gyorsan valtozé kockazattipusok esetében a kockdzatelemzés évente
elkészllt. Az integritasi és korrupcids kockazatok felmérése minden évben megtortént,  melyrélaz integri-
tasjelentésekben szdmot adtak, mint ahogyan a belsé ellen6rzési terv elkésziltét is minden évben kockdzatelemzés
el6zte meg.

Az ASZ az EL-0911-003/2018. iktatdszamu adatbekérd levél IV/2./2.2 pontjdban a kockazatkezeléssel kapcsolatos do-
kumentumokat a 2015-2016. évekre, tovabba a V./2./1. pontjdban az integralt kockazatkezelési rendszer m(ikodte-
tését igazold, aldatdmasztd dokumentumokat a 2017. évre kérte bekildeni.

Az ASZ részére az adatszolgaltatasra biztositott térvényi hataridében megkiilddtt dokumentumok feliilvizsgalata so-
ran az ASZ megéllapitotta, hogy az igazgatd észrevételében hivatkozott, a Nemzeti Park altal az ASZ részére bekiildott
dokumentumok az aldbbiak voltak: , Belsé kontrollrendszer _2012.pdf” dokumentum a 2012. augusztus 1-tél hatalyos
Belsé kontrollrendszer szabdlyzat, valamint , Integritasi szabdlyzat 2014.pdf” dokumentum a 2014. februar 3-t8l ha-
talyos szabalyzat, amelyek a kockazatkezelési, integralt kockdzatkezelési rendszer mdkddtetését a Nemzeti Parknal
nem igazoljak. Tovabba az , Integritasi és Korrupcios Kockazatok Felmérése 2015.pdf”, dokumentum a 2015. decem-
ber 8-i keltezés(i Nemzeti Park Integritasi és Korrupcids Kockazatainak felmérése, tovabba a 2015. decemberi kelte-
zésl ,Korrupciémegel6zési Intézkedési Terv.pdf” a Nemzeti Park korrupcid megel6zési intézkedési terve a 2015.
évre, valamint a 2015. december 18-i keltezésl ,Nemzeti Park 2015. évi Integritas jelentése”. A dokumentumok a
Nemzeti Park integritds és korrupciés kockazatai felmérésének modszerét, valamint a Nemzeti Park 2015. évre vo-
natkozd korrupcié megel6zési intézkedési tervét mutatjak be. A Bkr. 7. §. (2) bekezdésében foglaltak ellenére sem a
targyi dokumentumok, sem az Igazgatd Ur észrevételében hivatkozott belsé ellendrzési tervek nem tartalmazzak a
teljes ellenérzott idészak vonatkozasaban valamennyi, a Nemzeti Park tevékenységében rejl6 és szervezeti célokkal
Osszefliggd kockazatokat, valamint nem hatarozzdk meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban szikséges 2016-2017.
évi intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetésének maédjat.

A fent leirtak alapjan az ASZ az igazgatd észrevételét nem veszi figyelembe, a szdmvevSszéki jelentéstervezetben
szerepld 2. szdmu megallapitds 3. bekezdés 2. mondata mdédositdsa nem indokolt.

4) A 2.szamu megallapitas 4. bekezdésére vonatkozo észrevétel:

Az igazgatd a jelentéstervezet Megdllapitdsok fejezet 2. megallapitas 4. bekezdésére vonatkozd észrevételét a 3.
szamu megdllapitas 1. bekezdésére vonatkozo észrevételénél kezeljik, tekintettel a szamvev@széki jelentéstervezet
2. megallapitds 4. bekezdésében leirtakra, amely a kontrolltevékenységek gyakorlasa a pénziigyi és vagyongazdalko-
dasi fejezetben szereplé megallapitdsokra hivatkozik.

5) A 2.szamu megallapitas 6. bekezdésére vonatkozo észrevétel:

Az észrevétel szerint a nemzeti park igazgatdsagok nem minésilnek kdzponti dllamigazgatasi szervnek.

Az ASZ az EL-0911-003/2018. iktatészamu adatbekérd levél [V/4./4.8 pontjaban a 2015-2016. években, tovébbid a
V./1./32 pontjaban a 2017. évben hatalyos iratkezelési szabdlyzatot kérte bekildeni. Az ASZ részére az adatszolgal-
tatdsra biztositott torvényi hataridében megkildott dokumentumok felllvizsgalata sordn az ASZ megallapitotta, hogy
a részére beklldott , Iratkezelési szabalyzat 2008.pdf.” dokumentum a Nemzeti Park 2008. szeptember 1-jei kelte-
zés( Iratkezelési szabdlyzata, amely nem tartalmazta az Ltv. 10. § (1) bekezdés b) pontja el6irdsa szerint a Magyar
Nemzeti Levéltar, az illetékes szaklevéltar és a koziratok kezelésének szakmai iranyitasaért felel6s miniszter egyetér-
tését.

A kozokiratokrdl, a kdzlevéltarakrél és a maganlevéltari anyag védelmérél szold 1995. évi LXVI. torvény (tovabbiak-
ban: Ltv.) 10. § (1) bekezdés a) pontja azt rogziti, hogy a kozfeladatot ellatd szerv az illetékes kozlevéltarral egyetér-
tésben egyedi iratkezelési szabalyzatot ad ki. A Nemzeti Park ugyan kozfeladatot ellaté szerv, azonban a hivatkozott
elGiras azt is rogziti, hogy az a torvényben rogzitett kivételekkel alkalmazandd a kozfeladatot ellato szervekre. Az Ltv.
10. § (1) bekezdés b) pontja rogziti, hogy a kozponti dllamigazgatasi szerv a Magyar Nemzeti Levéltarral, az illetékes
szaklevéltarral és a koziratok kezelésének szakmai irdnyitasaért felels miniszterrel egyetértésben adja ki az egyedi
iratkezelési szabalyzatot. A kdrnyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsagi és igazgatdsi feladatokat ellatd szervek
kijelolésérél széld 71/2015. (11. 30.) Korm. rendelet 6. § (1) bekezdése szerint a nemzeti park igazgatdsagok kozponti
hivatalként mkodd koltségvetési szervek. Igazgatd Ur észrevételében hivatkozott, a kdzponti dllamigazgatasi szer-
vekrél, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szol6, az ellenbrzott idészakban hatdlyos 2010. évi
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XLIII. torvény (tovabbiakban: Ksztv.) 1. § (2) bekezdése szerint a kdzponti hivatal kozponti allamigazgatasi szerv. A
jelenleg hatalyos Ksztv. 1. § (2) bekezdés a) pontja és a kormanyzati igazgatasrol sz6ld 2018. évi CXXV. torvény 2. §
(2) bekezdés e) pontja szerint kozponti dllamigazgatasi szerv a kdzponti hivatal. Erre tekintettel a Nemzeti Park vo-
natkozasdban az Ltv. 10. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt kivételi szabaly alkalmazando, vagyis a 10. § (1) bekezdés
b) pontja alapjan fogalmazta meg az ASZ a megallapitasat.

Az igazgato észrevételében tajékoztat tovabba, hogy a vizsgalt idészakot érintéen az ASZ jelentés tervezet kézhezvé-
telét megel6z8en az Orszagos Vizlgyi F8igazgatdsag Kornyezetvédelmi és Vizligyi Levéltara altal levéltari ellen6rzés
is folyt az ellenérzéttnél, melyrdl a jegyz6konyvet 27-es szervdosszié szammal vették fel. A levéltari ellenérzés elma-
rasztald ténymegallapitas nélkil zarult. A dokumentumok feliilvizsgélata soran az ASZ megallapitotta, hogy a Nemzeti
Park altal az adatszolgaltatasra biztositott térvényi hataridében a levéltari ellenérzésrél dokumentumot az ASZ ren-
delkezésére nem bocsatott.

A fent leirtak alapjan az ASZ az igazgatd észrevételét nem veszi figyelembe, a szdmvev@széki jelentéstervezetben
szerepld 2. szamu megallapitas 6. bekezdés mddositdsa nem indokolt.

6) A 2.szdmu megallapitas 8. bekezdés 2-3. mondatra vonatkozé észrevétel:

Az észrevétel szerint a figgetlenitett belsd ellenbrzés a vizsgalt id6szakban mikodott, az ellendrzési tervek végrehaj-
tasra kerultek, az ellendrzési jelentés tapasztalatai hasznosultak, készultek intézkedési tervek és az intézkedések vég-
rehajtdsra kerlltek, minddssze a belsé ellenérzési vezet§ altal készitendd, és a felsoroltak nvomonkovetését segité
papiralapu nyilvantartasok hidanyoztak, ez azonban semmiképpen sem eredményezte az ellendrzési rendszer alacso-
nyabb szintd mlkodtetését.

Az Allami SzdmvevEszék az EL-0911-003/2018. iktatdszamu adatbekérd levél 1V/6/ 6.7 és 6.8 pontjaiban, a 2015-
2016. években, tovabbd a V.5.13 pontjdban a 2017. évben az elvégzett belsd ellenbrzésekrél vezetett nyilvantartast
éves bontasban, valamint a belsé ellenérzési jelentésekben tett megéllapitasokat, javaslatokat, a vonatkozo intézke-
dési terveket és azok nyomon kovetését tartalmazd nyilvantartast éves bontasban kérte bekildeni.

Az ASZ részére az adatszolgaltatasra biztositott torvényi hataridében megkiildott dokumentumok feltlvizsgalata so-
ran az ASZ megallapitotta, hogy a Nemzeti Park altal bekildott ,Nyilvantartds belsé ellendrzésekrdl.pdf” tovabba a
,Nyilvantartas nyomonkovetésrél.pdf” dokumentumok tartalmukban azonosak, azok a Nemzeti Park ellendrzési nyil-
vantartasa a 2015. évre.

Az ASZ az ellenérzési megéllapitasait az ellenérzéshez kapcsolddd adatszolgaltatas sordn a részére torvényi hatarids-
ben rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva teszi meg. A Nemzeti Park az ellenérzések nyilvantartasardl,
valamint a belsé ellenérzési jelentések tett megdllapitdsokat, javaslatokat, a vonatkozé intézkedési terveket és azok
nyomon kovetését tartalmazé nyilvantartast éves bontasban az ellendrzott idészakra vonatkozdan az ASZ részére
sem papir alapon sem az lgazgato altal hivatkozott elektronikus nyilvantartds formdjaban nem kildott.

Az igazgatd észrevétele, mely szerint ,A hidnyossagot az ellenérzott maga is észlelte, a belsé ellenérzési vezet6 a
vizsgalt id6szakot kbvetSen levaltasra kerlt....” nem vitatta, hanem megerdsitette a szamvevdszéki jelentéstervezet
Nemzeti Park bels6 ellenérzési vezetje belsé ellenérzésekre. valamint az intézkedési tervekre vonatkozé nyilvantar-
tds vezetési kotelezettsége hidnyossagat.

A fent lefrtak alapjan az ASZ lgazgaté észrevételét nem veszi figyelembe, a szamvevészéki jelentéstervezetben sze-
repld 2. szdmu megallapitas 8. bekezdés 2-3. mondat mddositdasa nem indokolt.

7) A2.szamu megallapitds 9. bekezdésére vonatkozd észrevétel:

Az észrevétel szerint az ASZ az el6z8ekben azt éllapitotta meg, hogy a belsé ellenérzési vezeté nem vezetett egyes
nyilvantartdsokat. Az igazgatd kéri az allitds megfogalmazasandl annak figyelembevételét, hogy az ASZ &ltal feltart
hidnyossag nem lényegi hidnyossag.

Az ASZ az EL-0911-003/2018. iktatdszamu adatbekérs levél 1/.2. pontjaban a 2015-2016. évekre, tovabbd a I1./3.
pontjaban a 2017. évre vonatkozo, a belsé kontrollrendszer min&ségérdél sz6l6 vezetdi nyilatkozatot kérte bekildeni.
Az ASZ részére az adatszolgaltatasra biztositott torvényi hatdridében megkildott dokumentumok feliilvizsgalata so-
ran az ASZ megallapitotta, hogy az igazgatd az ellenérzott idészakban a Bkr. 1. melléklete szerint nyilatkozatban
évente értékelte a Nemzeti Park belsé kontrollrendszerének minéségét. Az igazgatd a belsd kontrollrendszer nyilat-
kozatdban tobbek kdzott nyilatkozott arrél, hogy gondoskodott a Nemzeti Park belsé kontrollrendszere kialakitasaral,
valamint szabalyszer(i, eredményes, gazdasagos és hatékony mikodésérdl. A jelentéstervezet tartalmazza az ot pillér
egyUttes értékelésének eredményeként a belsé kontrollrendszer mindsitését. A Nemzeti Park belsé kontrollrendsze-
rébél harom pillér értékelése (integralt kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, monitoring rendszer) nem
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volt szabalyszer(, igy az ASZ mddszertan alapjan a belsé kontrollrendszer miikddése nem szabalyszer( értékelést
kapott. Az ellen6rzés megallapitasai — kiemelten a belsé kontrollrendszerre, annak nem szabalyszer(i min8sitésére
vonatkozé megallapitas — nem igazoltak az Igazgatd nyilatkozataiban foglaltakat.

A fent leirtak alapjan az ASZ az igazgaté észrevételét nem veszi figyelembe, a szdmvevészéki jelentéstervezetben
szerepl8 2. szamu megallapitds 9. bekezdés mddositdsa nem indokolt.

8) A 2.szamu megallapitas 10. bekezdésére vonatkozd észrevétel:

A vezetGi nyilatkozat iranyitd szerv részére torténd megkildésével kapcsolatban az igazgatd észrevételében jelezte,
hogy az ASZ az EL-0911-003/2019. iktatdszamu megkeresésének 2. szamu mellékletében |.2. pontjdban a bekérendé
dokumentumok meghatdrozasabdl nem kovetkezik, hogy a nyilatkozat mellé a megkulldés igazoldsaul annak kiséré
levelét és a feladdvevényt is mellékelni kellett volna. A vezetdi nyilatkozatot a belsd kontrollrendszer mkodésérél a
beszamoldval egyltt minden évben megkildték az irdnyitd szerv részére.

Az Allami Szdmvevészék az EL-0911-003/2018. iktatészamu adatbekérd levél IV./6./11. pontjdban a 2015-2016.
évekre, tovabba az V./5./15. pontjdban a 2017. évre vonatkozd, a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének
értékelését tartalmazd dokumentum iranyitd szerv részére torténé megklldését aldtdmasztd dokumentumokat
kérte bekuldeni. Az igazgatd észrevételében hivatkozott Adatbekérd rendszer I.2. pontjaban, tovabbd V.5.12. pont-
jdban a 2015-2016. évi, Bkr. 1. melléklet szerinti vezet8i nyilatkozatok, valamint a Foldmdveléslgyi Minisztérium El-
lenérzési Féosztalya részére készitett beszamolo taldlhatd. Az ASZ részére az adatszolgéltatasra biztositott torvényi
hataridében megkiildott dokumentumok fellilvizsgalata soran az ASZ megallapitotta, hogy a Nemzeti Park a koltség-
vetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségét értékels, a Bkr. 1. melléklet szerinti nyilatkozatnak az iranyito
szerv részére torténé megkiildését alatdmasztéd dokumentumokat az ASZ részére nem kiildott.

A Nemzeti Park altal bekildott 2018. augusztus 29-i keltezés( , Teljességi és Hitelességi Nyilatkozat a bekért adatokra
vonatkozéan” (tovabbiakban: THNY) adatbekérd levél IV./6./11. pontjara, tovabba az V./5./15. pontjara vonatkozdan
adatot nem tartalmaz, ezdltal a Nemzeti Park dokumentummal nem igazolta a koltségvetési szerv belsé kontrollrend-
szerének értékelését tartalmazd dokumentum irdnyitd szerv részére torténé megkildését.

A fent leirtak alapjan az ASZ az igazgatd észrevételét nem veszi figyelembe, a szamvev8széki jelentéstervezetben
szerepl6 2. szamu megallapitds 10. bekezdésére vonatkozo észrevétel mddositdsa nem indokolt.

9) A 2.szamu megallapitas 11. bekezdésére vonatkozd észrevétel:

Az integritas elv(i mkodésre vonatkozé ASZ megallapitasra tett észrevétel szerint ,a vizsgalt idészakban volt az igaz-
gatosagnal kijeldlt integritas tandcsadd; évente késziilt kockazatértékelés; évente készillt integritasjelentés; az ASZ
felkérésére minden évben elkészitik az Integritds felmérését; az ezzel kapcsolatos dokumentumokat az ASZ rendel-
kezésére bocsatottak.

Az EL-0911-003/2018. iktatészamu adatbekérd levél 1IV/2 pontjdban az ASZ Integritds projektje keretében az intéz-
mény altal kitoltott kérdSivet, kapcsolddd adatszolgdltatast, tovabba a V./6. pontjdban a Nemzeti Park Integritas
kontrollrendszere dokumentumait kérte bekiildeni az ASZ részére. Az ASZ részére az adatszolgaltatasra biztositott
torvényi hataridében megkildott dokumentumok feliilvizsgalata soran az ASZ megallapitotta, hogy a Nemzeti Park
altal az adatszolgéltatasra biztositott térvényi hataridében az ASZ rendelkezésére bocsatott dokumentumokkal azt
igazolta, hogy az integritds elv(i mikodést tamogatd kontrollokat nem a kockazatokkal aranyosan alakitotta ki, az
egyéb integritast erdsité kontrollokat csak alacsony szinten miikddtette mivel tébbek k6z6tt az Uj munkatdrsak kiva-
lasztasakor nem alkalmaztak alldsinterjut, tovabba nem m(ikddott a munkahelyi rotacié.

A fent leirtak alapjan az ASZ Igazgatd észrevételét nem veszi figyelembe, a szamvev8széki jelentéstervezetben sze-
repld 2. szamu megallapitds 11 bekezdés mddositdsa nem indokolt.

10) A 2. szamu megallapitas 4. bekezdésére, a 3. szamu megallapitas 1. bekezdésére vonatkozo észrevétel:

Az észrevétel szerint a KNPI a pénzlgyi-gazdasagi informdcids rendszerét a vizsgalt idészakban ,Kézponti alkalmazas-
Uzemeltetési szolgdltatds ”-sal egyltt rendelte meg, amely szolgdltatds sajatossaga, hogy az informacios rendszer
telepitése és (izemeltetése a Magyar Allamkincstdr kezelésében 1évS szerverparkban torténik, igy a KNPI nem dize-
melteti a hivatkozott rendszert, ezért a biztonsagi osztalyba sorolds sem feladata az Ibtv. alapjan.

A Nemzeti Park pénziigyi-gazdasagi elektronikus informacios rendszereiben kezelt, az ASZ ellenérzés rendelkezésére
bocsétott adatok, informacidk megbizhatdsdganak kontrollja céljabol az ASZ a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Nem-
zeti Kibervédelmi Intézettdl, mint a jogszabaly altal kijel6lt hatdsagtdl kért adatokat. A fliggetlen, hivatalos forrdsbal
bekért adatok kiértékelése alapjan az ASZ megallapitotta, hogy a Nemzeti Parknal a pénziigyi-gazdasagi elektronikus
informacids rendszereket — az Ibtv. 7. § (1) bekezdése elbirdsa ellenére — nem soroltak be biztonsagi osztdlyba a
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bizalmassag, a sértetlenség és a rendelkezésre allds szempontjabdl. Ennek koveteztében a pénzligyi-gazdasagi elekt-
ronikus informacids rendszerek megbizhaté mkodése, zartsdga, valamint az azokban kezelt adatok sértetlensége, a
kockdazatokkal aranyos védelme nem volt biztositott, amely miatt a pénziigyi-gazdasagi elektronikus informacios
rendszerekben kezelt adatok nem voltak megbizhatdak. A kontrolltevékenységek gyakorlasa az adatok megbizhato-
sagara vonatkozd megdllapitasok alapjan nem volt szabalyszerd.

Az ellen8rzés modszerei k6zott a jelentéstervezetben rogzitésre kertlt, hogy ,,...A Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgato-
sag pénzlgyi-gazdasagi elektronikus informacios rendszereiben kezelt, az ellenérzés rendelkezésére bocsatott ada-
tok, informaciék megbizhatésaganak kontrollja céljabdl az ASZ fiiggetlen hivatalos forrasbdl, a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgdlat Nemzeti Kibervédelmi Intézettdl, mint a jogszabaly altal kijeldlt hatdsagtol kért adatokat. Az adatbeké-
rés a Kiskunsagi Nemzeti Park |gazgatdsdg pénzigyi-gazdasdagi elektronikus informacids rendszerei biztonsagi osz-
talyba soroldsat tartalmazd és azt igazolé dokumentumokra terjedt ki....Amennyiben nem tértént meg a pénzigyi-
gazdasagi elektronikus informacids rendszer biztonsagi osztdlyba soroldsa, és ennek kovetkezményeként nem volt
biztositott az abban kezelt adatok és informaciok sértetlenségének zart, teljes kord, folytonos és a kockdzatokkal
aranyos védelme, abban az esetben a megbizhatd adatok hidnyaval érintett teriileteket az ASZ ugy értékelte, hogy
nem alinak rendelkezésre az ellen6rzés részletes lefolytatdasdhoz a megfeleld ellendrzési bizonyitékok.”.

A fent leirtak alapjan az ASZ az Igazgatd észrevételét nem veszi figyelembe, a szamvevSszéki jelentéstervezetben
szerepld 3. szamu megallapitas 1. bekezdés mddositdsa nem indokolt.

11) A 3. szamU megallapitas 2. bekezdésére vonatkozd észrevétel:

A kotelezettségvallalasok és mas fizetési kotelezettségekre vonatkozd ASZ megdllapitasra tett észrevétel szerint a Az
ASZ EL-0911-003/2018. iktatdszamu megkeresés 2. szamu mellékletének IV.8. pontjaban leirt adatkérésben nem sze-
repel a jelen megaéllapitasban hivatkozott jogszabalyhely, ezért az ellen6rzés soran egy csokkentett adattartalmu, de
nem egészében a jelentésben hivatkozott jogszabalyhely szerinti nyilvantartas ker(lt feltoltésre. A feltoltott adatszol-
gdltatds az adatkérésnek megfelel.

Az ASZ az EL-0911-003/2018. iktatdszamu adatbekérd levél I/.6. pontjdban a 2015-2016. évekre vonatkozo kotele-
zettségvallaldasok nyilvantartasat kérte bekuldeni.

Az ASZ részére az adatszolgaltatasra biztositott torvényi hataridében megkiildott dokumentumok felilvizsgalata so-
ran az ASZ megallapitotta, hogy a Nemzeti Park altal az ASZ részére bekiildott 2015-2016. évi kotelezettségvallaldsok
nyilvantartasa egyik ellenérzott évben sem felel meg az allamhaztartas szamvitelérél sz616 4/2013. (1.11.) Korm. ren-
delet (tovabbiakban: Ahsz.) 14. melléklet II. 4. b), d, és f-g) pontokban el&irtaknak, mivel nem tartalmazta a kétele-
zettségvallaldst, mas fizetési kotelezettséget tanusitdé dokumentum megnevezését, a pénzlgyi ellenjegyzésre vonat-
kozé adatokat, az egységes rovatrend szerinti besorolast, illetve a kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség
modosulasait.

A fent leirtak alapjan az ASZ Igazgatd észrevételét nem veszi figyelembe, a szamvevészéki jelentéstervezetben sze-
repld 3. szdmu megallapitas 2. bekezdés mddositdsa nem indokolt.

12) A jelentéstervezet 3. szdmu megallapitds 3. bekezdésére vonatkozd észrevétel:

Az észrevétel szerint az ASZ az EL-0911-003/2018. iktatészamu megkeresésének 2. szamu mellékletében a lIl. 1. és
IV.8. pontjaiban a bekérendd dokumentum meghatdrozasnak megfelel6en az adott pont alatt a 2015-2016. évekre
vonatkozé beszamold sorait aldtdamasztd dokumentumokat, zard jegyz&konyveket, egyeztetéseket feltoltottik. A
2017. évre vonatkozd mérleg sorokat aldtdmaszto leltart lll. pont alatt feltéltottik, ily moédon a 2015- 2017. évi be-
szamoldkat alatdmasztd leltdr dokumentumok hidnytalanul az ellenérzés rendelkezésére alltak.

Az Allami Szamvevdszék az EL-0911-003/2018. iktatészamu adatbekérd levél 1V./8./8.1 és 8.2 pontjaiban a 2015-
2016. évekre a mérlegsorokat aldtamasztd leltar egyeztetések, valamint az év végi értékeléshez kapcsolddd doku-
mentumokat, I1l./1. pontjaban a 2017. évre vonatkozd, mérlegadatokat aldtdmasztd leltardsszesits kimutatast, leltari
kilonbozetek elszamoladsardl sz6lé dokumentumot, amennyiben leltarkilonbbdzet nem volt, az errél sz6l6 nyilatko-
zatot kérte bekildeni.

Az ASZ részére az adatszolgaltatasra biztositott torvényi hataridében megkiildott dokumentumok feliilvizsgalata so-
ran az ASZ megallapitotta, hogy a Nemzeti Park a 2015- 2017. évi kdltségvetési beszamoldk — az dllamhéztartds szam-
vitelérd| szolé 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Ahsz.) 5. § (1) bekezdése, a 22. § (1)-(2) bekezdései,
valamint a szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény (tovabbiakban: Szamv.tv.) 69. § (1) bekezdése ellenére — mérlegté-
teleinek leltarral torténd alatamasztasat nem igazolta az aldbbiak miatt:

30



Fiiggelék: Eszrevételek

A Nemzeti Park a 2015-2016. évi mérlegben szereplé eszkdzok és kotelezettségek év végi értékelését dokumentu-
mokkal nem tdmasztotta ala. A leltarozasi dokumentaciok f6kdnyvi szamlanként 6sszesitett adatokat tartalmaznak.
A Nemzeti Park a Szdmv. tv. 69. § (1) bekezdésében és az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében foglalt elSirasok ellenére a
2017. évi koltségvetési beszamold forgdeszkodzok, pénzeszkozok, kdvetelések, egyéb sajatos elszamolasok, aktiv id6-
beli elhataroldsok mérlegsorok és a forrasok valamennyi mérlegsorainak alatamasztasahoz nem allitott 6ssze olyan
leltart, amely tételesen, ellendrizheté médon tartalmazza a mérleg fordulénapjan meglévé eszkdzdket és forrdsokat.
mennyiségben és értékben.

A fent leirtak alapjan az ASZ az Igazgatd észrevételét nem veszi figyelembe, a szdmvev@széki jelentéstervezetben
szerepld 3. szdmu megallapitds 3. bekezdés mddositdsa nem indokolt.

13) A 4. szamu megallapitas 1. bekezdésére vonatkozd észrevétel:

Az észrevétel szerint a Kiskunsdgi Nemzeti Park |gazgatdsag részére minden évben az éves jelentésében és a vagyon-
kezelési tervében meghatdrozasra keriilnek az elvégzendd feladatok, melyek teljestlése a kdvetkez§ évben ellenér-
zésre is kerul.

Az ASZ az EL-0911-003/2018. iktatészamu adatbekérs levél V./7. pontjdban a teljesitmény-mutatdk, a referencia
értékek felllvizsgalatat, médositasat aldtdamaszté dokumentumok, a teljesitmény-kdvetelmények teljesilésének
helyzetérdl készitett beszdmoldkat, valamint a teljesitmény-mutatdkkal kapcsolatos feladatokban érintett dolgozdk
munkakori leirasat kérte bekildeni.

Az ASZ részére az adatszolgaltatdsra biztositott torvényi hataridében megkiildott dokumentumok feliilvizsgalata so-
ran az ASZ megallapitotta, hogy a Nemzeti Park a teljesitmény mérésre vonatkozé dokumentumokat az ASZ részére
nem kuldott. A Nemzeti Park altal bekildott 2018. augusztus 29-i keltezés( , Teljességi és Hitelességi Nyilatkozat a
bekért adatokra vonatkozdan” (tovabbiakban: THNY) adatbekérd levél V./7./ pontjara vonatkozdan adatot nem tar-
talmaz, ezaltal a Nemzeti Park dokumentummal nem igazolta, hogy a Nemzeti Park a célok elérését szolgdlé felada-
tok, folyamatok, tevékenységek mérését szolgald indikatorokat, mérészamokat, feladat-és teljesitménymutatodkat
képzett volna, a teljesitmény mérésének lehet8ségét biztositotta volna.

A fent leirtak alapjan az ASZ az Igazgatd észrevételét nem veszi figyelembe, a szamvevdszéki jelentéstervezetben
szerepl6 4. szamu megallapitds 1. bekezdésére vonatkozd észrevétel modositasa nem indokolt.
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2018. majus 21-ig a Foldmdveléslgyi Minisztérium, 2018. majus 22-t6l az
Agrarminisztérium

a kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsagi és igazgatasi feladatokat ellatd
szervek kijel6lésérdl szold 71/2015. (111.30.) Korm. rendelet (hatalyos: 2015. prilis
1-jétdl)

a Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatdsag igazgatoja

a Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatdsag Gazdasagi vezetGje

az Allami Szamvevészékrsl szél 2011. évi LXVI. térvény (hatdlyos: 2011. julius
1-jétdl)

az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény (hatalyos: 2012. januar
1-jétdl)

Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Nemzeti Kibervédelmi Intézet

Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatdsag

az dllamhaztartasrdél sz4l6 torvény végrehajtasardl szo616 368/2011. (X11.31.)
Korm. rendelet (hatédlyos: 2012. januar 1-jétdl)

a kozszolgalati tisztviselSkrdl szolo 2011. évi CXCIX. torvény (hatélyos: 2012.
marcius 1-jétdl)

Kiskunsagi Nemzeti Park |gazgatdsag Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata
(hatélyos: 2012. december 20-t4l)

Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatdsaga Gazdasagi Ugyrendje (hatdlyos: 2014.
01.01-tdl)

az dllamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (hatalyos:
2014. januar 1-jétdl)

a szamvitelrél sz6ld 2000. évi C. torvény (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)

Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatdsaga Szamviteli politikaja (hatalyos 2014.
01.01-tdl

Kiskunsdgi Nemzeti Park Igazgatdsag Eszkdzok és forrasok leltarkészitési
szabdlyzata (hatalyos:2012.01.01-t6l)

Kiskunsdgi Nemzeti Park Igazgatdsaga Eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzata
(hatdlyos: 2015.01.01-t4l),

Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatdsaga Pénz és értékkezelési szabalyzata
(hatélyos: 2016. 07.01-t6l)

Kiskunsagi Nemzeti Park |gazgatdsaga Pénz és értékkezelési szabalyzat Uj
egybeszerkesztett modositdsa (hatdlyos:2014.01.01-t6l 2016. -07.01-ig),

Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatdsaga Pénz és értékkezelési szabalyzata
(hatalyos: 2016. 07.01-t6l)

Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatdsag Szamlarendje (hatalyos: 2014. 01.01-t4l)

egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl szolé 2007. évi CLII. térvény
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munkatdrsainak vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségérdl (hatalyos: 2012.
majus 28-tol)
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a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérél szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatdsag Belsd kontroll rendszere (hatalyos: 2012.
augusztus 1-jétdl)

a koziratokrdl, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari anyag védelmérdl szélo
1995. évi LXVI. torvény

az allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus informacidbiztonsagardl szold
2013. évi L. torvény (hatélyos 2013. julius 1-jétdl)
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