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OSSZEGZES

A sarrodi székhelyii Ferto-Hansdag Nemzeti Park Igazgatosag belso kontrollrendszerét nem
mitkodtette szabdlyszertien, igy nem volt biztositott a nemzeti vagyonnal valo szabdlyszerti
gazdalkodas. A pénziigyi-szamviteli elektronikus informdacios rendszerbol szarmazo adatok
megbizhatosaganak hianyaban az elszamoltathatosag feltételei nem voltak biztositottak. Az
integritast tamogato kontrollok kiépitettségének hianya nem jarult hozzd a korrupcios koc-
kdzatok mérsékléséhez.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

A kdzponti alrendszer részét képez8 intézmények alapvetd rendeltetése a kozfeladatok ellatdsanak biztositasa. A
kdzpénzek felhaszndlasaban meghatarozd, kdzponti alrendszerbe tartozé intézmények pénzigyi és vagyongazdalko-
dasi tevékenységik és/vagy feladatellatasuk stlya miatt jelentés hatdst gyakorolhatnak a koltségvetés egyensilyanak
fenntartdsara. Hatassal vannak tovabba az allami vagyonnal valé gazdalkodas min&ségére, a kormanyzati (szak)poli-
tikak végrehajtdsara, illetve kdzfeladat elldtasuk vonatkozasaban az allampolgarok életmindségére, jogaik és kotele-
zettségeik gyakorldsara. Indokolt ezért, hogy az Allami Szamvevészék ezen intézmények pénzigyi és vagyongazdal-
kodasat, az esetleges atalakuldsok szabalyszerlségét rendszeresen ellendrizze.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Fert6-Hansag Nemzeti Park Igazgatdsag belsé kontrollrendszerének kialakitdasa és mikodtetése nem volt szabaly-
szerd. A kontrollkdrnyezet kialakitdsa nem volt szabdlyszer(, mert a mikodés és gazdalkodds alapvet§ elSirdsait nem
a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen hatdroztdk meg. A 2016-2017. években nem mérték fel és azonositottak be
a tevékenységekben rejlé kockazatokat, nem hatdroztak meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intéz-
kedéseket. A Fert6-Hansag Nemzeti Park Igazgatdsag igazgatdja 2016. oktéber 1-jétél nem jeldlte ki az integralt koc-
kazatkezelési rendszer koordinalasdnak szervezeti felel6sét. A kontrolltevékenység gyakorlasa nem volt szabalyszerd.
Az informdacids és kommunikacios folyamatok kialakitdsa és mkddtetése 2015-2017. években nem volt szabalyszerd.
A bels6 ellenérzés mikodtetése a 2015-2017. években nem volt szabalyszerd.

A Fert6-Hansag Nemzeti Park Igazgatdsag igazgatdja az ellendrzott idGszakban nyilatkozatban értékelte a szerve-
zet belsd kontrollrendszerének mindségét, amely nem volt 6sszhangban a jelen ellenérzés sordn tapasztaltakkal. A
Fert6-Hansag Nemzeti Park Igazgatdsagnal nem alakitottak ki a teljesitmény mérésére alkalmas kovetelményeket.

A pénzlgyi és vagyongazdalkodds az ellen8rzott id6szakban nem volt szabalyszer(. A jogszabalyi el6irdsban fog-
laltak ellenére a Fert6-Hansag Nemzeti Park Igazgatésag nem allitott 6ssze a mérleg forduldnapjan meglévé eszkdzeit
és forrasait mennyiségben és értékben, tételesen, ellenérizhetéd modon tartalmazé leltart, emiatt a 2015-2017. évi
szamviteli beszamoldok nem mutattak meghbizhaté és valds képet a gazdalkoddsardl. A jogszabalyi el6iras ellenére
nem kerUlt sor a pénzigyi-gazdasagi elektronikus informdacios rendszer biztonsagi osztélyba soroldsanak elvégzésére.
A pénzlgyi-gazdasagi elektronikus informacids rendszer biztonsagi osztalyba soroldsdnak elmaraddsa miatt nem iga-
zolt az abban kezelt adatok sértetlenségének-, rendelkezésre alldsanak-, teljes kori és kockazatokkal aranyos védel-
mének biztositdsa. A hidnyossag miatt nem volt biztositva a bevételi és kiadasi eliranyzatok alakuldsanak, a kovete-
lések, kotelezettségvallaldsok és ezek teljesitésének, a vagyon és annak Osszetétele valdsagnak megfeleld, zart rend-
szer({ nyilvantartdsa, valamint a pénziigyi és vagyongazdalkodas elszamoltathatdsaga.

Az integritast tamogato kontrollokat nem épitették ki és nem mikodtették a Fert6-Hansag Nemzeti Park Igazga-
tésagnal.

Az Allami SzdmvevSszék a Fert-Hansag Nemzeti Park Igazgatdsag igazgatdjanak 17 javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megitélése
volt, hogy az ellendrzott intézményre vonatkozd irdnyitéd
szervi feladatellatds a jogszabalyi elSirdsok betartdsaval
tortént-e; az intézménynél a belsé kontrollrendszer kiala-
kitdsa és miikodtetése szabalyszer( volt-e, biztositotta-e
az atladthatd, szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és ered-
meényes gazdalkodas feltételeit; az intézmény pénzlgyi és
vagyongazddlkoddsa megfelelt-e a jogszabalyi elGirdsok-
nak és belsé szabalyzatainak. Az ellen6rzés keretében az

ASZ' értékelte az intézmény korrupcids kockdzatainak ke-

zelését szolgdld integritds kontrollok kiépitettségét és az
integritds szemlélet érvényesilését, illetve, hogy az dllamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozé szervezet gazdal-
koddsa soran elszamoltathatd volt és megfelelt-e annak az Alaptérvényben? meghatarozott alapvetésnek, hogy Ma-
gyarorszag a kiegyensulyozott, 4tlathatd és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti. Az ASZ érté-
kelte, hogy a kdzponti koltségvetési szervnél megteremtették-e a teljesitményellenérzés feltételeit. Ervényesiilt-e a
nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja, azaz a szervezet vagyona a kdzérdeket szolgdlta, a kozds sziikség-
letek kielégitése és a természeti er6forrasok megdvasa, valamint a jové nemzedékek sziikségleteinek figyelembevé-

tele mellett.



AZ ELLENORZES TERULETE

Ferto—Hansag Nemzeti Park Igazgatosag

24s.

A Fert6—Hansdg Nemzeti Park lgazgatdsag megalapitdsara
1990. december 1-jén keriilt sor a 3/1990. (XI. 27.) KTM rend.?
alapjan. Az FHNPI* székhelye a Gy&r—Moson—Sopron megyei
Sarrodon taldlhatd. Az FHNPI kozponti koltségvetési intéz-
mény, amely az ellend8rzott id6szakban az 1996. évi LIll. tor-
vény®, a 481/2013. (XI.17.) Korm. rend.®, illetve a 71/2015. (Il
30.) Korm. rend.” alapjan a természetvédelem teriileti igazga-
tasa korébe tartozo kozfeladatokat latott el. Alaptevékenysé-
gét a természettudomanyi, mlszaki alapkutatds, a génmegér-
zés, fajtavédelem, a természetvédelem és tajvédelem igazga-
tasa és tdmogatdsa, a védett természeti terlletek és termé-
szeti értékek bemutatdsa, megbrzése és fenntartasa, a konyv-
és egyéb kiaddssal, valamint a szabadid&s szolgaltatdssal kap-
csolatos feladatok képezték. Az FHNPI mikodési terilete

Gy6r—Moson—Sopron megye, Komarom—Esztergom és Vas megye terile-
tére terjedt ki. Az FHNPI az Nvtv.8, az NFA tv.® és a Vtvr.1% el&irdsai alapjan
rendelkezett vagyonkezelési szerz8désekkel**.

Az FHNPI irdnyitd szerve 2015. januar 1. és 2017. december 31. koz6tt
a Foldmdveléslgyi Minisztérium volt (2018. majus 18-atol Agrarminiszté-
rium). Az FHNPI 6nallé jogi személy, gazdasagi szervezettel rendelkezett.
Az Aht.? rendelkezése szerinti atalakitasra az ellenérzott id8szakban nem
keralt sor. Az FHNPI az ellen6rzott id6szakban vallalkozasi tevékenységet
nem végzett.

Az FHNPI altal kimutatott, teljesitett 6sszes bevétel 2017. évben
3760,1 M Ft, teljesitett 6sszes kiadas 1143,1 M Ft, vagyona 7288 M Ft
nagysagu volt.

Az FHNPI-t igazgato®® vezette, aki felett az irdnyitd szervet vezetd mi-
niszter gyakorolta a kinevezési és munkaltatéi jogokat. Az igazgato és a gaz-
dasagi vezets személyében 2015. év és 2017. év kozott nem tortént valto-

Az FHNPI alkalmazdasaban all6 személyek foglalkoztatdsa kormanyzati
szolgdlati jogviszonyban, munkaviszonyban, illetve kdzfoglalkoztatasi jog-
viszonyban tortént. Az FHNPI foglalkoztatottjai felett a munkaltatéi jogokat
az igazgato gyakorolta.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az dllamhaztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznalasa, az intéz-
mények altal ellatott kdzfeladatok sokrétlisége, valamint a feladatelldtdsa-
hoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ ellenérzéseket
folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén. Az ASZ az ellenér-
zései soran feltdrja a gazddlkodast, a kbzponti alrendszer intézményei at-
alakulasat, atszervezését érint6 szabdlyozasok esetleges hianyossagait, a
szabdlyozassal nem érintett gazddlkodasi terileteket, ramutathat a va-
gyongazdalkodasi tevékenység — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas és
vagyonkezelés — esetleges szabalytalansagaira, értékeli az allami vagyon
nyilvantartasara és elszamolasara vonatkozo eljdrasokat.

Az dllamhdztartas kdzponti alrendszerébe tartozé szervezet vagyona a
nemzeti vagyon része és az Alaptorvény is rogziti, hogy a vagyonnal valé
gazdalkodas célja a kdzérdek szolgdlata. Az ASZ ellenérzi az éves koltség-
vetési torvény végrehajtasat, az ellenbrzés sordn feltart kockdzatok és a
terilet folyamatos kockazatelemzésével beazonositott kockdzatok keze-
lése érdekében rdépuld ellendrzésekkel ellenérzi a koltségvetési szervek
gazddlkoddsat, mikodését, hogy az ellendrzések megallapitasaival tamo-
gassa az ellenbrzott szervezetek szabalyszer( gazdalkodasat, javaslataival
el@segitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényesilését
a mindennapi életben a szervezetek szintjén. A kdzponti koltségvetés rend-
szerében zajld folyamatok holisztikus elemzései, a kockdzatok folyamatos
figyelemmel kisérésének modszerével, az igy kivalasztott szervezetek cél-
zott, hatékony ellenérzéseivel az ASZ betolti a legfébb gazdasagi ellendrzé
szerv kuldetését.

Az ellen6rzés varhatdan hozzajarul a kbzponti intézmények pénzigyi
helyzetének pontosabb megitéléséhez, és a j6 gyakorlat kialakitasan és ter-
jesztésén keresztll az ellen8rzések elésegithetik a gazdalkodas szabalysze-
rdségének javitasat.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és mUkodtetése nélkil nem valosit-
hato meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathatd, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhasznalasa. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk sordn
a tevékenységeket szabdlyszerlien hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktél és a nem rendeltetésszer(i hasznalattél. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabalyszerlséggel, szabdlyozottsaggal, vala-
mint a gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség kdvetelményeivel,
az eszkdzokkel és forrdsokkal vald gazdalkodasban ne kerlljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznaldsra. Megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, 6sz-
szehangolasara vonatkozé jogszabdlyok végrehajtasra keriljenek. Az integ-
ritds kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcios kockazatainak




Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

kezelését szolgdlja. A teljesitménykovetelmények meghatarozasa és md-
kodtetése megalapozhatja a kozponti koltségvetési szervnél a teljesit-
ményellendrzés lefolytatasat.

Az egyes ellen6rzések megadllapitdsaival és egy id6szak ellenérzési ered-
ményeinek elemzésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotdk figyelmét a koz-
ponti alrendszerben vagy annak egy agazatdban esetlegesen felmerilé
pénzigyi, szabdlyozasi fesziiltségekre. Az elvégzett ellenérzések soran az
ASZ ,j6 gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tandcsadé funkcidja kere-
tében szélesebb kdrben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hoz-
zajarulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, atlathatd, kiegyensulyo-
zott és fenntarthatd mikodéséhez.

Az ellen6rzés a szervezet kockdzatértékelése alapjan, az egyedi és lé-
nyeges jellemzdék figyelembevételével tortént.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az irdnyito szerv ellendrzott koltségvetési szervre vonatkozo
feladatellatdasa szabalyszerti volt-e?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetese biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabaly-
szert gazdalkodast?

H— A koltségvetési szerv pénziigyi és vagyongazdalkodasa szabaly-
szerti Volt-e?

A koltségvetési szervnél alakitottak-e ki a teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelményeket?
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ Megfelel6ségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

| 2015-2017. évek

Az FHNPI-re vonatkozd 2015-2016. évi irdnyito szervi feladatok ellatasa. Az
FHNPI 2015-2017. évi bels6 kontrollrendszerének kialakitdsa és
muakodtetése, valamint az integritas kontrollok kiépitettsége 2017. évben
és a teljesitmény ellenGrzés feltételei 2017. évben. Az FHNPI pénzlgyi és
vagyongazddlkoddsa a 2015-2016. években. A 2017. évre vonatkozdan az
FHNPI vagyongazdalkodasi feltételeinek kialakitasa, annak
szabalyszer(isége, az elszdmoltathatdsag biztositdsa a szabalyozas szintjén.
Az FHNPI-nél hozott vagyonvaltozast eredményezd dontések, a vagyonban
bekdvetkezett valtozasok végrehajtasanak, nyilvantartasba vételének,
elszamolasanak szabdlyszerlsége. Az FHNPI kdnyveiben, mérlegében az
allami vagyon kimutatasanak szabadlyszer(sége, ennek keretében az allami
vagyonnal torténd rendelkezés, a vagyonmozgasok, a vagyon
nyilvantartasba vétele, értékelése és a mérleg aldtamasztds
szabdlyszer(isége.

Az ellenorzott szervezet

.——

Az ellenorzés jogalapja

‘ Fert6-Hansag Nemzeti Park Igazgatdsag, valamint az Agrarminisztérium.

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.* 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)—(4)
és (6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének el8irasai
képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzésre a szakmai program szempontjai, az ellenérztt idészakban
hatalyos jogszabalyok, az ellen&rzés szakmai szabdlyai, a jelen ellenérzésre
iranyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével kerilt sor.

11



Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ellen@rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezetekkel a kapcsolattartdst
az ASZ SZMSZ"-ének vonatkozé el&irdsai alapjan biztositotta az ASZ.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasdhoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellen6rzott szervezetek altal rendelkezésre bocsatott do-
kumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevétele-
z6és), kérdésfeltevés (informacidkérés), valamint elemzé eljaras utjan tor-
tént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrdsok kozé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az ellendr-
zés szempontjabdl informaciét tartalmazé — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az ellenérzott szervezetek a tanusitva-
nyok kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésé-
vel szolgaltattak adatokat, amelyek valodisagat és teljes korliségét az el-
lendrzott szervezet vezet@je altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat
igazolta.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korlilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatéarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmerult Ujabb osszefliggések feltarasa-
hoz szlkséges volt.

A szamvevGszéki jelentésben foglalt megallapitdsok, kovetkeztetések
alatdmasztasdra, az elegenddé és megfeleld bizonyiték megszerzése érde-
kében az ASZ — mddszertani eljarasaiban foglaltaknak eleget téve — érté-
kelte a megszerzett ellenérzési bizonyitékok forrasat és jellegét. Mérle-
gelte tovabba az ellenbrzési bizonyitékként felhasznalandd informacié re-
levancidjat és megbizhatdsagat. Az ellenérzottek altal rendelkezésre bo-
csatott adatok, informaciok megfelel6ségének — vagyis targyhoz tartozo-
saganak, helytallésaganak és megbizhatdsaganak — kontrollja az ellenérzés
keretében tortént.

Az FHNPI pénzlgyi—gazdasagi elektronikus informacids rendszereiben
kezelt, az ellenérzés rendelkezésére bocsatott adatok, informaciok meg-
bizhatésaganak kontrollja céljabdl az ASZ fiiggetlen hivatalos forrasbdl, a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Nemzeti Kibervédelmi Intézettdl, mint a
jogszabaly altal kijelolt hatosagtol kért adatokat. Az adatbekérés az FHNPI
pénzlgyi—gazdasagi elektronikus informdacids rendszerei biztonsagi osz-
talyba sorolasat tartalmazé és azt igazold dokumentumokra terjedt ki.

Az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus informdacidbiztonsaga-
rol sz6ld 2013. évi L. térvény elGirasai biztositjdk az elektronikus informa-
ciés rendszerekben kezelt adatok és informaciok bizalmassaganak, sértet-
lenségének és rendelkezésre dllasanak, valamint ezek rendszerelemei sér-
tetlenségének és rendelkezésre alldsanak zart, teljes kord, folytonos és a
kockazatokkal ardnyos védelmét. A kockazatokkal ardnyos védelmi szint ki-
alakitdsa érdekében az elektronikus informacids rendszereket biztonsagi
osztalyba kell sorolni, amelyet az adott szerv vezetSje hagy jéva és az in-
formatikai biztonsagi szabalyzatban kell rogziteni, amelyet meg kell kildeni
az NKI* részére.

Az ellendrzés soran ezért az ASZ értékelte azt is, hogy biztositott volt-e
az ellenérzéshez rendelkezésre bocsatott adatok szarmazasi helyének, a
pénzlgyi—gazdasagi elektronikus informaciés rendszer sértetlenségének
alapfeltétele, annak biztonsagi osztalyba sorolasa.
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Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Amennyiben nem tortént meg a pénzlgyi—gazdasagi elektronikus infor-
macios rendszer biztonsagi osztalyba soroldsa, és ennek kovetkezménye-
ként nem volt biztositott az abban kezelt adatok és informacidk sértetlen-
ségének zart, teljes kord, folytonos és a kockdzatokkal ardnyos védelme,
abban az esetben a megbizhatd adatok hidnyaval érintett terileteket az
ASZ gy értékelte, hogy nem alinak rendelkezésre az ellenérzés részletes
lefolytatasahoz a megfeleld ellen8rzési bizonyitékok.

Az FHNPI belsé kontrollrendszere jogszabalyi el6irdsok szerinti kialaki-
tasa és mikodtetése szabalyszerlségének értékelése az erre iranyuld kér-
désekre adott valaszok Osszesitése alapjan, évente pillérenként (kontroll-
tertletenként) és Osszesitetten tértént. A belsé kontrollrendszer egyes pil-
léreinek kialakitdsa ,szabdlyszerd”, amennyiben az értékelt terileten az
»igen” valaszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett aranya leg-
alabb 85%, ,nem szabdlyszer(i”, ha nem érte el a 85%-ot. A kontrollrend-
szer egésze esetében a ,szabdlyszer(” értékelésnek a %-os értéken felil
tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollterilet sem kaphatott ,,nem sza-
bdlyszerl” értékelést.
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MEGALLAPITASOK

|
1. Az iranyito szerv ellenorzott koltségvetési szervre vonatkozo
feladatellatasa szabalyszeri volt-e
Osszegz6 megallapitas Az iranyité szerv'’ FHNPI-re vonatkozé feladatelldtiasa nem

volt szabalyszeri(i a 2015-2016. években.

Az irdnyito szerv az FHNPI alapitd okiratat!® az Avr.*-ben foglaltakkal 6ssz-

hangban adta ki. Az iranyitdsi jogosultsagok keretében az irdnyitd szerv az
FHNPI SZMSZ%-ét az Aht. és az Avr. alapjan jovahagyta. Az FHNPI részére
az irdnyitd szerv nem allapitotta meg a 2015-2016. évi maradvanyat, fi-
gyelmen kivil hagyva az Avr. 153. § (4) bekezdésében foglaltakat. A
10/2013. (I. 21.) Korm. rend.?! 12. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltak
ellenére nem kerilt sor 2015. II. félévében az egyéni teljesitmény kovetel-
meények értékelésére és nem hatdroztdk meg az egyéni teljesitmény kove-
telményeket —a 10/2013. (I. 21.) Korm. rend. 6. § (1) bekezdés a) pontja-
ban foglaltak ellenére — a 2016. évre vonatkozdan.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo szabaly-
szeru gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas Az FHNPI belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodte-
tése 2015-2017. években nem volt szabalyszer(, nem biztosi-
totta a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabaly-
szer(i gazdalkodast.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa 2015-2017. években
nem volt szabélyszer(. A szdmlarend??a 2015-2017. években a Szamv. tv.?
161. § (2) bekezdés c) pontjdban elGirtak ellenére nem tartalmazta a f6-
konyvi szamla és az analitikus nyilvantartasok kapcsolatdt. Az Ahsz.?*
51. § (3) bekezdésében elGirtak ellenére a szamlarend nem tartalmazta a
részletez$ nyilvantartasok kapcsolédd konywviteli és nyilvantartdsi szam-
lakkal valé egyeztetését, annak dokumentdldsat, valamint a feladdsok el-
készitésének rendjét.

A Vnytv.?®> 11. § (6) bekezdésében el8irtak ellenére nem allapitottdk
meg szabalyzatban a 2015-2017. években a vagyonnyilatkozatok atada-
sara és nyilvantartasara, tovabba a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes
adatok védelmére vonatkozo szabalyokat. Az FHNPI 2015-2017. években a
Bkr.26 6. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére nem hatdrozta meg
az etikai elvarasokat a koltségvetési szerv minden szintjén. Az Avr. 13. § (2)
bekezdés h) pontjaban elSirtak ellenére a 2015-2017. években az FHNPI
igazgatdja nem szabalyozta a kozérdek(i adatok megismerésére iranyuld
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Megdllapitasok

kérelmek intézésének rendjét, valamint a kdtelez6en kdzzéteendé adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendjét. A Bkr. 7. § (4) bekezdésének 2016. ok-
téber 1-jétél hatalyos el8irdsa ellenére az FHNPI igazgatdja nem jelélte ki
az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasanak szervezeti felel6-
sét.

Az FHNPI 2015-2016-ban az Ahsz. 39. § (3) bekezdésének eldirdsa elle-
nére nem vezette az Ahsz. 14. melléklet II. 4. pontja szerinti kdtelezettség-
vallalasok nyilvantartdsat.

Az FHNPI az ellen6rzott id6szakban rendelkezett alapitd okirattal,
SZMSZ-szel, szamviteli politikdval és az annak keretében elkészitendé sza-
balyzatokkal, tovabba a gazdalkodasi jogkodrgyakorldsra jogosult személyek
alairds mintdit tartalmazd naprakész nyilvantartdssal.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER mikodtetése 2015.
évben szabalyszer( volt, 2016. januar 1-jétél szeptember 30-ig, az integralt
kockazatkezelési rendszer m(kodtetése 2016. oktdber 1-jétél nem volt
szabalyszer(. A mUkodtetés 2016-2017-ben nem felelt meg a Bkr. 2. § m)
pontjdban és a Bkr. 7. § (1)—(2) bekezdésében elbirtaknak. Hianyossag volt
2016-2017-ben, hogy nem mérték fel és azonositottak be a tevékenysé-
gekben rejlé kockazatokat, nem hataroztdk meg az egyes kockazatokkal
kapcsolatban szikséges intézkedéseket.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK gyakorldsa a pénzigyi és
vagyongazddlkodds fejezetben szerepl8, az adatok meghizhatdsagara vo-
natkozé megallapitdsok alapjan nem volt szabalyszerd.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS folyamatok ki-
alakitasa és mikodtetése a 2015-2017. években nem volt szabalyszerd. Az
FHNPI igazgatdja 2015-2017-ben a Bkr. 3. § d) pontjdban és 9. § (1)—(2)
bekezdésében foglaltak ellenére az informacios és kommunikacios rend-
szert nem alakitotta ki és nem mikadtette. 2017. évben az Aht. 108. § (1)
bekezdés a) pontjanak, valamint az Ahsz. 32. § (1) bekezdésének el6irasa
ellenére az FHNPI nem teljesitette az éves koltségvetési beszamoldjardl a
koltségvetési évet kovets februdr 28-ig az adatszolgdltatasi kotelezettsé-
gét az dllamhaztartds informacios rendszerébe.

A MONITORING RENDSZER m(ikodtetése a 2015-2017. évek-
ben nem volt szabalyszer(. Az operativ tevékenységek keretében megva-
|6sulé folyamatos és eseti nyomon kdvetés mikodtetésérdl az FHNPI igaz-
gatdja az ellenérzott id6szakban a Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-aban fog-
laltak ellenére nem gondoskodott. A belsé ellen6rzés mikddtetése soran
2015-2017. években a Bkr. 28. § c) pontjaban foglaltak ellenére az ellenér-
706tt egységek vezetdi nem gondoskodtak intézkedési terv készitésérél. A
2015-2017. években a belsé ellendrzési vezetd a Bkr. 47. § (1)—(2) bekez-
désében eldirt nyilvantartast nem vezette. A 2015-2017. években a Bkr.
14. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kiilsé ellenérzések javaslatai
alapjan készitett intézkedési tervek végrehajtasardél sz6l6 nyilvantartas ve-
zetésérdl az FHNPI igazgatdja nem gondoskodott.

Az FHNPI igazgatdja az ellen6rzott idészakban a Bkr. 1. melléklete sze-
rinti nyilatkozatban értékelte az FHNPI belsé kontrollrendszerének miné-
ségét, mely nem volt 6sszhangban a jelen ellenérzés soran tapasztaltakkal.
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Megdllapitdsok

A nyilatkozatot az FHNPI igazgatdja 2015—-2017. években a Bkr. 11. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére nem kildte meg kdltségvetési beszamo-
|6javal egyidejlleg az iranyitd szerv részére.

Az FHNPI-nél az integritds kontrollokat nem épitették ki és nem mikod-
tették, mert nem gondoskodtak az integralt kockdzatkezelési rendszer sza-
balyszer(i mikodtetésérdl, illetve a belsd ellenérzés szabalyszerd mdkod-

tetésérdl sem.

3. A koltségvetési szerv pénziigyi és vagyongazdalkodasa szabaly-

szeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az FHNPI pénziigyi és vagyongazdalkodasa az ellendrzott id6-

szakban nem volt szabalyszerdi.

Az Ahsz. 22.§ (1) bekezdésében és a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére a 2015-2017. évi mérleg tételeit az FHNPI nem tamasz-
totta ala leltarral. A 2015-2016. években — az Ahsz. 22. § (1) bekezdésé-
ben, a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében, a leltidrozasi szabdlyzat?’ I. 5.
pontjdban és a 2015-2016. évre vonatkozo leltarozasi utasitds 2. oldalan
elGirtak ellenére — nem végezték el a pénzeszkdzok, a kovetelések, a sajat
téke, a kotelezettségek, a novendék allatok és az id6beli elhatarolasok lel-
tarozasat. A 2017. évben nem végezték el a ndvendék allatok mennyiségi
leltdrozasat az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében, a leltarozasi szabalyzat A.
pontjdban és a 2017. évi leltarozasi utasitds 1. oldaldn elGirtak ellenére.

Az FHNPI rendelkezett 1BSZ?%-szel, azonban a szervezet biztonsagi
szintbe soroldsara és a pénzlgyi—gazdasagi elektronikus informacids rend-
szer biztonsagi osztdlydanak besoroldsara — az ellenérzott idészakban — az
Ibtv. 9. § (1) bekezdésében és 7. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem kerillt sor. A biztonsagi osztalyba sorolds hidnydban nem hata-
roztak meg az Ibtv. 1. § 12. pontjaban foglalt pénzlgyi—gazdasagi elektro-
nikus informacids rendszer védelmének elvart erdsségét. Az FHNPI-nél a
pénzlgyi—gazdasagi elektronikus informacios rendszer besorolasanak hia-
nyaban nem volt biztositva az abban kezelt adatok — Ibtv. 1. § 39. pontja-

ban elSirt — sértetlensége, hitelessége és megbizhatdsaga.

4. A koltségvetési szervnél alakitottak-e ki a teljesitmény méré-
sére alkalmas kovetelményeket?

A teljesitmény mérésére alkalmas kovetelményeket az FHNPI 2017. évben
nem alakitott ki.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a Ferto-Hansag Nemzeti Park Igazgatosag igazgatojanak

1. | Intézkedjen, hogy a szamlarend megfeleljen a jogszabalyi eldirdsok-
nak.

(2. 6sszegz6 megallapitas 1. bekezdésének 2-3. mondata alapjan)

2. | Intézkedjen a vagyonnyilatkozatok dtaddsa, nyilvantartdsa, tovabbd a
vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozo
szabalyok szabalyzatban torténd megallapitasarol.

(2. dsszegz6 megallapitas 2. bekezdésének 1. mondata alapjan)

3. | Intézkedjen olyan kontrollkérnyezet kialakitasardl, amelyben megha-
tarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvdardsok a szervezet
minden szintjén.

(2. dsszegz6 megallapitas 2. bekezdésének 2. mondata alapjan)

4. | Intézkedjen a kozérdekii adatok megismerésére irdanyuld kérelmek in-
tézése, tovabba a kotelezoen kozzéteendo adatok nyilvanossagra hoza-
tala rendjének szabdlyozasardl.

(2. dsszegz6 megallapitas 2. bekezdésének 3. mondata alapjan)

5. | Intézkedjen az integralt kockdzatkezelési rendszer koordindldsanak
szervezeti felelosének kijelolésérdl.

(2. dsszegz6 megallapitas 2. bekezdésének 4. mondata alapjan)

6. | Intézkedjen a kotelezettségvallalasokrol a jogszabalyban eldirt nyil-

vantartas vezetéserol.

(2. 6sszegz6 megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

7.

Intézkedjen az integralt kockazatkezelési rendszer jogszabalyban elo-
irtak szerinti mitkodtetésérol.

(2. 6sszegz6 megallapitas 5. bekezdése alapjan)

8. | Intézkedjen a szervezet informdcios és kommunikdcios rendszerének
kialakitasarol és miikodtetésérol.
(2. 6sszegz6 megallapitas 7. bekezdésének 1-2. mondata alapjan)

9.

Intézkedjen a jogszabalyban eldirt adatszolgdltatasi kételezettség tel-
Jesitéserol.

(2. 6sszegz6 megallapitas 7. bekezdésének 3. mondata alapjan)

10.

Intézkedjen az operativ tevékenységek keretében megvalosulo folyama-
tos és eseti nyomon kovetés miikodtetésérdl.

(2. osszegzo megallapitas 8. bekezdésének 2. mondata alapjan)

11.

Gondoskodjon arrol, hogy a belsd ellendorzés megallapitasai és javas-
latai alapjdn intézkedési terv késziiljon.

(2. osszegzo megallapitas 8. bekezdésének 3. mondata alapjan)

12.

Intézkedjen a Bkr. szerinti nyilvantartas vezetéséral.

(2. 6sszegz6 megallapitas 8. bekezdésének 4. mondata alapjan)

13. | Intézkedjen a kiilsé ellenbrzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési
tervek vegrehajtasanak éves bontdsban torténd nyilvantartdasanak ve-
zetésérol.

(2. osszegzo megallapitas 8. bekezdésének 5. mondata alapjan)

14. | Intézkedjen a BKr.-ben foglalt elSirdasoknak megfeleléen a belsd kont-
rollrendszer mindségének értékelésérdl szolo vezetdi nyilatkozat éves
koltsegvetési beszamoloval egyiitt torténc megkiildésérdl az irdanyito
szerv részere.

(2. 6sszegz6 megallapitas 9. bekezdésének 2. mondata alapjan)

15. | Intézkedjen az éves koltségvetési beszamolo mérleg tételeinek aldtd-
masztasahoz leltdar dsszeallitasarol, amely tételesen, ellenorizheté mo-
don tartalmazza a mérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat.

(3. 6sszegz6é megallapitas 1. bekezdésének 1. mondata alapjan)
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16. | Intézkedjen a névendék dllatok jogszabalyban, valamint a leltdrozasi
és leltarkeészitési szabalyzatban meghatarozott modon térténd leltaro-
zdsarol.

(3. 0sszegz6 megallapitas 1. bekezdésének 3. mondata alapjan)

17. | Intézkedjen a jogszabalyi eldirdsokkal dsszhangban a szervezet bizton-
sagi szintbe, valamint a pénziigyi-gazdasagi elektronikus informdcios
rendszer biztonsagi osztalyba soroldasarol.

(3. Osszegz6 megallapitas 2. bekezdésének 1. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

dllami vagyon kezel6je /va-
gyonkezeld

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdondban |évé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithato termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban |év6 tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az allamot megilleté olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)
Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez§ szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerz8dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasznosit,
ide nem értve a haszonélvezst, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorldjat.
(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az dallami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kildnosen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatadlyos 2012. januar 1-jétdl)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorld maga gazdalkodik, vagy szerz6dés — igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositdsra atengedi, illet6leg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatélyos
2013. junius 28-atdl)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv.-ben meghatarozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerzédést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megkozelitéssel és
moddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a m(ko-
dés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(i haszna-
lattol. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikaciés rendszer, valamint a nyomon kdvetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)
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Mellékletek

informacios és kommunika-
cios rendszer

integritas

integralt kockazatkezelési
rendszer

iranyitd szerv/feligyeleti
szerv

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kozfeladat

maradvany

nyomon kovetési rendszer
(monitoring)

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott és mikddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informaciok a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Az integritas — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselekvé-
sek, modszerek, intézkedések konzisztencidjat jelenti, vagyis olyan magatartdsmaodot,
amely meghatarozott értékeknek megfelel. Integritas-iranyitasi rendszer bevezetése
a szervezetben a szervezethez rendelt kozfeladatok integritds szempontu ellatasat, az
érték alapu mikodéssel (integritdssal) 6sszefliggd szervezeti kbvetelmények kévetke-
zetes érvényesitését jelenti. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhéztartasi
Bels& Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutaté 1.6. Etikai értékek és integritas 46.
oldal, 2017. szeptember)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes mdodszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak tel-
jes kor( azonositasat, azok meghatdrozott kritériumok szerinti értékelését, valamint
a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak
nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktober 1-jétdl)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht.-ban meghatarozott irdnyitasi hataskort
gyakorlé szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockdzat annak a valdszin(iségét jelenti, hogy egy vagy toébb esemény vagy intézke-
dés nem kivant médon befolyasolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forrds: Javaslatok a korrupciés kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellendr-
zési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitasi eszk6zok és médszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti célok
elérését veszélyeztet§ tényezdk (kockdzatok) azonositasa, elemzése, csoportositdsa,
nyomon kovetése, valamint szikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.(Forras:
Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok, egy-
értelmdek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atlathaté a human-
erGforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Jogszabalyban meghatarozott dllami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kotele-
zett kozérdekbdl, a jogszabdlyban meghatdrozott kdvetelményeknek és feltételeknek
megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgaltatasokkal vald ellatdsat, tovabba az
allam nemzetkozi szerz8désekben véllalt kotelezettségeibdl adddod kdzérdek felada-
tokat, valamint e feladatok ellatasakor sziikséges infrastruktura biztositasat is. (For-
ras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A koltségvetési év soran a bevételek és kiaddsok kilonbdzete, amely az alaptevékeny-
ség bevételei és kiaddsai tekintetében a koltségvetési maradvany, a vallalkozasi tevé-
kenység bevételei és kiadasai tekintetében a véllalkozasi maradvany. (Forras: Aht. 1.
§ 17. pont)

A koltségvetési szerv vezetbje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevékeny-
ségek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az
operativ tevékenységektdl figgetlentl miikodoé belsé ellenérzésbdl all. (Forras: Bkr.
10. §)
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Mellékletek

vagyongazdalkodas

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen
a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez
szlkséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és kéltségtakarékos mikaod-
tetése, értékének megdérzése, dllaganak védelme, értéknovel6 haszndlata, hasznosi-
tasa, gyarapitasa, tovabba az dllam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak ellatdsa
szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv. 7. § (2)
bekezdése)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A jelentéstervezet megdllapitisaira a FHNPl igazgatdja észrevételt tett, az
Agrdrminisztérium minisztere nem tett észrevételt.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével dsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

1. Ajelentéstervezet 2. szamu megallapitas 7. bekezdésének 3. mondataval kapcsolatos észrevétel

Az igazgatd észrevételében jelezte, hogy az éves koltségvetési adatszolgdltatasi kotelezettség mulasztasara vonat-
kozd megallapitds nem allja meg a helyét, mert az adatok hatdridére feltdltésre kerlltek a rendszerbe.

Az ASZ az ellen6rzési megéllapitasait az adatszolgaltatas sordn a részére torvényi hataridében rendelkezésre bocsa-
tott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A FHNPI teljességi és hitelességi nyilatkozata szerint az ASZ részére
atadott dokumentumok, adatok megbizhatdak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes kord in-
formdacidt tartalmaznak. A teljességi és hitelességi nyilatkozat alapjan a FHNPI az adatszolgaltatas soran az éves kolt-
ségvetési beszamoldjaval kapcsolatos adatszolgdltatasi kdtelezettség koltségvetési évet kovets februdr 28-ig torténd
teljesitésére vonatkozd dokumentumot nem bocsatott az ellenérzés rendelkezésére. Az ellenérzés rendelkezésére
bocsatott "Adatszolgdltatadsi kdtelezettség teljesitésének dokumentuma - Kincstdr - KGR-K11 alapjan” cim( dokumen-
tumon a 2017. évi Eves koltségvetési beszamold publikaldsanak 2017.06.23-i és utolsé mddositasanak 2018.07.11-i
datuma szerepel. A dokumentumon szereplé datumok nem igazoljak az adatszolgaltatasi kdtelezettség koltségvetési
évet kovet6 februdr 28-ig torténd teljesitését. Az el6bbiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéster-
vezet mddositdsa nem indokolt.

2. Ajelentéstervezet F6bb megallapitasok, kdvetkeztetések, javaslatok 3. bekezdésével, valamint a jelentéstervezet 3.
szamu megallapitas 2. bekezdésével kapcsolatos észrevétel

Az igazgatd észrevételében jelezte, hogy a pénzligyi-gazdasagi elektronikus informdacids rendszer biztonsagi osztalyba
soroldsanak hianya nem réhatd fel a FHNPI-nek. A FHNPI altal hasznalt szoftverek minden tekintetben megfelelnek
az informatikai biztonségi eléirdsoknak. Az adat tarolast a Magyar Allamkincstar végzi, a szoftver a ForrdsSQL progra-
mot hasznalva az Agrarminisztérium utasitasanak megfelel6en m(ikodik. A rendszer sajatossagai megfelelnek a szi-
goru nyilvantartds és biztonsag kovetelményeinek.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

A FHNPI pénzlgyi-gazdasagi elektronikus informécids rendszereiben kezelt, az ASZ ellenérzés rendelkezésére
bocsatott adatok, informacidk megbizhatdsaganak kontrollja céljdbdl az ASZ a Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat
Nemzeti Kibervédelmi Intézettdl, mint a jogszabdly altal kijeldlt hatdsagtol kért adatokat. A fliggetlen, hivatalos
forrasbol bekért adatok kiértékelése alapjan az ASZ megéllapitotta, hogy az FHNPI rendelkezett Informatikai
biztonsagi szabalyzattal, azonban a szervezet biztonsagi szintbe soroldsdra és a pénziigyi—gazdasagi elektronikus
informacids rendszer biztonsagi osztalyanak besoroldsédra — az ellenérzott id6szakban —az Ibtv. 9. § (1) bekezdésében
és 7.§ (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem kerilt sor. Ennek koveteztében a pénzigyi-gazdasagi
elektronikus informdcids rendszerek megbizhatd mdkddése, zartsaga, valamint az azokban kezelt adatok
sértetlensége, a kockazatokkal ardnyos védelme nem volt biztositott, amely miatt a pénzligyi-gazdasagi elektronikus
informacids rendszerekben kezelt adatok nem voltak megbizhatdak.

Az ellen6rzés mddszerei kozott a jelentéstervezetben rogzitésre kerilt, hogy ,,Amennyiben nem tértént meg a
pénzlgyi-gazdasagi elektronikus informacids rendszer biztonsagi osztdlyba sorolasa, és ennek kovetkezményeként
nem volt biztositott az abban kezelt adatok és informacidk sértetlenségének zart, teljes kor(, folytonos és a
kockazatokkal aranyos védelme, abban az esetben a megbizhaté adatok hianyaval érintett terileteket az ASZ Ugy
értékelte, hogy nem 3dllnak rendelkezésre az ellen6rzés részletes lefolytatdsdhoz a megfelel6 ellenérzési
bizonyitékok.” Az ellen6rzés részletes lefolytatasahoz sziikséges bizonyitékok hidnya alapjan az értékelendd terulet
nem szabalyszer(d mindsitést kapott.

A szervezet biztonsdagi szintbe soroldsara és a pénzlgyi—gazdasagi elektronikus informacids rendszer biztonsagi osz-
talydnak besoroldsdra vonatkozé dokumentum a Nemzeti Kibervédelmi Intézetnél — amely hatdsag az adatok, és az
informacidok megbizhatdsaganak kontrolljat biztositja — nem all rendelkezésre.

A fentiekre tekintettel az észrevételben rogzitettek, miszerint a FHNPI 4ltal hasznalt szoftverek megfelelnek az infor-
matikai biztonsagi el6irdsoknak dokumentumokkal nem aldtdmasztottak, ezért észrevételét nem fogadjuk el, a jelen-
téstervezet mddositdsa nem indokolt.
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