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OSSZEGZES

A csopaki székhelyii Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatosag belsé kontrollrendszerét
nem miikodtette szabdlyszeriien, igy nem volt biztositott a kozpénzekkel, a nemzeti vagyon-
nal valo szabalyszerii gazdalkodas. A pénziigyi-szamviteli elektronikus informdcios rend-
szerbol szarmazo adatok megbizhatosaganak hianyaban az elszamoltathatosag, atlathato-
sag feltételei nem voltak biztositottak. Az integritds kontrollok kiépitettsége nem jarult hozza
a korrupcios kockdzatok mérsékléséhez.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

A kozpénzek felhasznalasaban és az dllami vagyonnal valé gazdalkodasban a kdzponti kdltségvetési szervek megha-
tarozd sulyt képviselnek. Ez indokolja, hogy az Allami Szamvevészék ellenérzéseket folytasson a pénziigyi és vagyon-
gazddlkodas teriiletén. Az Allami Szamvevdszék az ellenérzései soran értékeli a belsé kontrollrendszer jogszabalyi
elBirasok szerinti kialakitasat és mikodtetése szabalyszer(ségét, feltarja a gazdalkodas esetleges hianyossagait, ra-
mutathat a vagyongazdalkodasi tevékenység — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlds és vagyonkezelés — esetleges
szabalytalansagaira. Az Allami Szamvevészék az ellendrzésével hozza kivan jarulni a kdzponti intézmények pénziigyi
helyzetének pontosabb megitéléséhez, a j6 gyakorlat kialakitdsan és terjesztésén keresztil az ellenérzések elGsegit-
hetik a gazddlkodds szabalyszerlségének javitasat.

A Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatdsag kozfeladatot 1at el, jelent6s nagysagu természetvédelmi teriletet
fellgyel, allami vagyont kezel.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatdsagnal a kontrollkdrnyezet kialakitasa szabalyszer( volt, a kockazatkezelési
és integralt kockazatkezelési rendszert mikodtették. A kontrolltevékenységek gyakorldsa, az informacids és kommu-
nikdcios rendszer kialakitasa és mikodtetése nem volt szabalyszerd. A monitoring rendszert nem mdkodtették. Ezen
hidnyossagok kovetkeztében a Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatdsdg belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és
mikodtetése nem volt szabdlyszer(, igy nem biztositotta a kdzpénzek, a kdzvagyon szabdlyos felhasznalasat.

A Balaton-felvidéki Nemzeti Park |gazgatdsag pénziigyi és vagyongazdalkodasa az ellenérzott években nem volt
szabalyszerd. A 2015-2017. évi mérleg tételeinek aldatamasztasdhoz nem dllitott 6ssze leltart. Mindezek alapjan a
2015-2017. évi koltségvetési beszamoldk nem adtak megbizhato és valds 6sszképet a Balaton-felvidéki Nemzeti Park
lgazgatdsag vagyonarol, eszkozeirdl és forrasairdl, azok alakulasarol. Nem gondoskodott a szamviteli beszamolé ada-
tait magdban foglalé a pénzligyi gazdasagi elektronikus informacids rendszereknek, valamint az azokban kezelt ada-
toknak a kockazatokkal ardnyos védelme érdekében egy-egy biztonsdgi osztdlyba soroldsardl, ezaltal nem biztositotta
az azokban kezelt adatoknak a megbizhatdsagat. A pénzigyi-gazdasagi elektronikus informacids rendszerek, az azok-
ban kezelt adatok védettsége és sértetlensége, valamint a szamviteli elSirdsok szerinti, valdsagnak megfeleld, zart
rendszer{ nyilvantartas vezetés kovetelményének valdo megfeleltetés nem érvényesilt. A pénziigyi-gazdasagi elekt-
ronikus informacids rendszerbdl kinyert adatok ennek kévetkeztében nem alkalmasak megbizhato és valds 6sszképet
biztosité tdjékoztatds nyljtasara a gazdalkoddasra vonatkozdan, igy nem voltak biztositottak a pénziigyi- és a vagyon-
gazdalkodas elszamoltathatdsaganak a feltételei.

A Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatdsdgnal a jogszabalyok altal el8irt kontrollok kiépitettségének szintje nem
tamogatta az integritas elvli mUkodést. Az integritast er6sit6 kontrollokat alacsony szinten mikddtette. A Balaton-
felvidéki Nemzeti Park Igazgatdsag igazgatdja a teljesitmény mérésére alkalmas kovetelményrendszer kiépitésérdl
nem gondoskodott, igy nem biztositotta a szervezet teljesitmény mérésének lehetfségét.



Osszegzés

Az Allami Szamvevészék a jelentésében foglalt megallapitasok alapjan a Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgato-
sag igazgatdja részére hét, az agrarminiszter részére egy javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megitélése
volt, hogy az ellendrzott intézményre vonatkozd irdnyitéd
szervi feladatelldtds a jogszabadlyi elGirdsok betartasaval
tortént-e; az intézménynél a belsé kontrollrendszer kiala-
kitdsa és mikodtetése szabalyszer(i volt-e, biztositotta-e
az atlathatd, szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és ered-
meényes gazdalkodas feltételeit; az intézmény pénzlgyi és
vagyongazddlkoddsa megfelelt-e a jogszabalyi el6irasok-
nak és belsé szabalyzatainak. Ervényesdiilt-e a nemzeti va-

gyon kezelésének és védelmének célja, azaz a szervezet

vagyona a kozérdeket szolgalta-e a koz6s sziikségletek ki-
elégitése és a természeti eréforrdsok megdvdsa, valamint a jové nemzedékek szlikségleteinek figyelembevétele mel-
lett. Az ellendrzés kiterjedt annak értékelésére is, hogy a kdzponti koltségvetési szervnél kiépitették és erbsitették-e
korrupcios kockazatok kezelését szolgald integritas kontrollokat, megteremtették-e a teljesitményellenérzés feltét-
eleit, illetve, hogy az ellenérzott szervezet gazdalkoddsa megfelelt-e annak az Alaptorvényben meghatarozott alap-
vetésnek, hogy Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthato koltségvetési gazdalkodds elvét érvénye-

siti.



AZ ELLENORZES TERULETE

Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatosag

A csopaki székhely(i Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgaté-
sag 1997. szeptember 23-3t6l a Kbzép-dunantuli Természetvé-
delmi Igazgatdsag jogutddjaként jott [étre. Kbzfeladata termé-
szetvédelmi kozszolgdltatds és jogszabdlyban meghatdrozott
kdzhatalmi tevékenység. F6 tevékenysége a kornyezet- és ter-
mészetvédelem. A mikdodési terllete kiterjed Veszprém- és
Zala megye terlletére, Gy6r-Moson-Sopron megyében 6 tele-
pllés kdzigazgatasi tertltére, Somogy megye tertletén 5 tele-
pllés kozigazgatdsi terlletére, valamint a Balaton Kiemelt
Udul8korzetbe tartozd telepiilések, kivéve Marcali telepiilés
teljes kozigazgatasi terlletére.

A Balaton-felvidéki Nemzeti Park l|gazgatdsdg gazdasagi
szervezettel rendelkez6, kozponti allamigazgatdsi szerv,
amelynek irdnyitasidt a Minisztérium? latta el. A 2015-2016. években az
Aht.? szerinti atalakitas nem tortént. A Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igaz-
gatdsagot vezetd lgazgatd® és a Gazdasagi igazgatd® személye az ellendr-
z6tt id6szakban nem valtozott.

A Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatdsdg éves koltségvetési besza-
moldk adatai szerint a teljesitett bevétele a 2015. évi 1581,3 millid Ft-rol
2017. évre 5480,3 millid Ft-ra, csaknem 3,5-szeresére novekedett. Bevéte-
leibél a finanszirozasi bevétel 2015-ben 338,4 millid Ft volt, 2017-ben
4292,1 millié Ft. A teljesitett kiaddsa a 2015. évi 1436,2 millié Ft-rél 2162,6
millio Ft-ra, 1,5-szeresére novekedett. A munkavallaldk [étszama a 2015.
évi 185 f6rél 2017. évre 187 f6re valtozott.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az dllamhdztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznaldsa, az intéz-
mények altal elldtott kozfeladatok sokrétlisége, valamint a feladatelldtdsa-
hoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ® ellenérzéseket
folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén. Az ASZ az ellenér-
zései soran feltdrja a gazddlkodast, a kdzponti alrendszer intézményei at-
alakuldsat, atszervezését érint szabalyozasok esetleges hianyossagait, a
szabdlyozassal nem érintett gazddlkodasi terlleteket, rdmutathat a va-
gyongazdalkodasi tevékenység — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas és
vagyonkezelés — esetleges szabalytalansdgaira, értékeli az allami vagyon
nyilvantartasara és elszamolasara vonatkozo eljardsokat.

Az ellendrzés varhatdan hozzajarul a kozponti intézmények pénzigyi
helyzetének pontosabb megitéléséhez, és a j6 gyakorlat kialakitdsan és ter-
jesztésén keresztll az ellenérzések elGsegithetik a gazdalkodas szabalysze-
rdségének javitdsat.

Az ellen6rzések megallapitasai tdmogathatjdk az ellenérzott szerveze-
tek szabalyszer(i gazdalkodasat, javaslataival el6segitheti az Alaptérvény-
ben megfogalmazott alapvetések érvényesllését a mindennapi életben a
szervezetek szintjén. A kozponti koltségvetés rendszerében zajlé folyama-
tok holisztikus elemzései, a kockdzatok folyamatos figyelemmel kisérésé-
nek modszerével, az igy kivalasztott szervezetek célzott, hatékony ellendr-
zéseivel az ASZ betolti a legfébb gazdasagi ellenérzé szerv kiildetését.

Az ellen6rzés a szervezet kockazatértékelése alapjan, az egyedi és lé-
nyeges jellemzék figyelembevételével, az ellenérzésre kivalasztott modul-
lal tortént. Az integritds- és belsd kontroll modul a kdzponti kéltségvetési
szerv mUkodésének iranyitottsagat, korrupcid elleni védettségét értékeli.

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése nélkil nem valdsit-
hatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathatd, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhaszndldsa. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkodasuk soran
a tevékenységeket szabdlyszerlien hajtsdk végre, teljesitsék elszdmolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktdl és a nem rendeltetésszer(i hasznalattél. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabdlyszerlséggel, szabalyozottsaggal, vala-
mint a gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség kdvetelményeivel,
az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodasban ne kerlljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra. Megfelel, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizaciojara, 6sz-
szehangoladsara vonatkozd jogszabalyok végrehajtasra kertljenek. Az integ-
ritas kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcios kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykdvetelmények meghatarozasa és ma-
kodtetése megalapozhatja a kozponti koltségvetési szervnél a teljesit-
ményellendrzés lefolytatdsat.



Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

Az egyes ellen6rzések megallapitadsaival és egy id6szak ellenérzési eredmeé-
nyeinek elemzésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotdk figyelmét a koz-
ponti alrendszerben vagy annak egy dgazataban esetlegesen felmeril§
pénzlgyi, szabalyozasi feszlltségekre. Az elvégzett ellenérzések soran az
ASZ ,j6 gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tandcsadé funkcidja kere-
tében szélesebb korben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hoz-
zajarulva a koltségvetési rendszer szabdlyozott, atlathatd, kiegyensulyo-
zott és fenntarthatéd mikodéséhez.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?

Szabalyszerii volt-e az ellenorzott kozponti kéltségvetesi szervre
vonatkozo iranyito szervi feladatellatas?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése szabaly-
szertl volt-e, biztositotta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyon-
nal torteno szabalyszerti és atldathato gazdalkodast?

A kozponti koltségvetési szerv pénziigyi és vagyongazddlkodadsa
szabadlyszerii volt-e?

- & o

A kézponti kéltségvetési szervnél alakitottak-e ki a teljesitmény
mérésére vonatkozo kovetelményeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

| 2015-2017. évek

Az ellenorzés targya

A Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatdsagra vonatkozd irdnyitd szervi
feladatok ellatasa a 2015-2016. évben.

A Balaton-felvidéki Nemzeti Park lgazgatosag belsd kontrollrendszeré-
nek a kialakitasa és m(ikodtetése, valamint vagyongazdalkoddsa tekinteté-
ben 2015-2017. évek, a pénzlgyi gazdalkodas tekintetében a 2015-2016.
év, az integritaskontrollok kiépitettsége és a teljesitményellendrzés feltét-
eleia 2017. évben.

Az ellenorzott szervezet

Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatésdg és az irdnyitdszervi
feladatellatas tekintetében az Agrarminisztérium.

Az ellenorzeés jogalam’a

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(4) és
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének el6irasai képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzésre a szakmai program szempontjai, az ellen6rzott id6szakban
hatalyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabdlyai, a jelen ellen6rzésre
irdnyad6 ASZ mdédszertanok figyelembevételével kerlt sor.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezetekkel torténd kapcso-

lattartast az ASZ az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozd elirdsai alapjan biztosi-
totta.

Az ellenérzési kérdések megvalaszolasdhoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellen6rzott szervezetek altal rendelkezésre bocsatott do-




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

kumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevétele-
zés), kérdésfeltevés (informaciokérés), valamint elemz§ eljaréds utjan tor-
ténik. Az ellenérzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tar-
toztak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adat-
forrasok, masrészt minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazé — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az ellen6rzott szervezetek a tandsitva-
nyok kitdltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésé-
vel szolgaltattak adatokat, amelyek valodisagat és teljes korliségét az el-
lendrzott szervezet vezetdje altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat
igazolja. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellen-
6rzés keretében tortént.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltardsa-
hoz sziikséges volt.

A szamvev(@széki jelentésben foglalt megadllapitasok, kdvetkeztetések
aldtamasztdsara, az elegendé és megfeleld bizonyiték megszerzése érde-
kében az ASZ — médszertani eljarasaiban foglaltaknak eleget téve — érté-
kelte a megszerzett ellendrzési bizonyitékok forrasat és jellegét. Mérle-
gelte tovabba az ellenbrzési bizonyitékként felhasznalandd informacio re-
levancidjat és megbizhatdsdgat. Az ellendrzottek altal rendelkezésre bo-
csatott adatok, informaciok megfelel6ségének — vagyis targyhoz tartozo-
saganak, helytallésdganak és megbizhatdsaganak — kontrollja az ellenérzés
keretében tortént.

A Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatdsag pénziigyi-gazdasagi elekt-
ronikus informdacids rendszereiben kezelt, az ellen6rzés rendelkezésére
bocsatott adatok, informaciék megbizhatdsagédnak kontrollja céljabdl az
ASZ fuggetlen hivatalos forrasbdl, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat Nem-
zeti Kibervédelmi Intézettdl, mint a jogszabaly altal kijelolt hatdsagtol kért
adatokat. Az adatbekérés a Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatdsag
pénzigyi-gazdasagi elektronikus informacids rendszerei biztonsagi osz-
télyba soroladsat tartalmazd és azt igazold dokumentumokra terjedt ki.

Az dllami és dnkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsaga-
rol sz6élo 2013. évi L. torvény el6irdsai biztositjak az elektronikus informa-
ciés rendszerekben kezelt adatok és informaciok bizalmassaganak, sértet-
lenségének és rendelkezésre alldsanak, valamint ezek rendszerelemei sér-
tetlenségének és rendelkezésre allasanak zart, teljes kord, folytonos és a
kockazatokkal aranyos védelmét. A kockazatokkal ardnyos védelmi szint ki-
alakitdsa érdekében az elektronikus informaciés rendszereket biztonsagi
osztalyba kell sorolni, amelyet az adott szerv vezet6je hagy jéva és az in-
formatikai biztonsagi szabalyzatban kell rogziteni, amelyet meg kell kiildeni
az NKI” részére.

Az ellen8rzés sordn ezért az ASZ értékelte azt is, hogy biztositott volt-e
az ellenérzéshez rendelkezésre bocsatott adatok szarmazasi helyének, a
pénzigyi-gazdasagi elektronikus informdcids rendszer sértetlenségének
alapfeltétele, annak biztonsagi osztalyba sorolasa.

Amennyiben nem tortént meg a pénzlgyi-gazdasagi elektronikus infor-
macids rendszer biztonsagi osztalyba soroldsa, és ennek kovetkezménye-
ként nem volt biztositott az abban kezelt adatok és informaciok sértetlen-
ségének zart, teljes kord, folytonos és a kockazatokkal aranyos védelme,
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Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

abban az esetben a megbizhatd adatok hidnyaval érintett terlleteket az
ASZ ugy értékelte, hogy nem alinak rendelkezésre az ellendrzés részletes
lefolytatdsahoz a megfelel§ ellenérzési bizonyitékok.

A Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatdésag belsé kontrollrendszere
jogszabalyi el6irdsok szerinti kialakitdsa és mikddtetése szabdlyszerliségé-
nek értékelése az erre iranyuld kérdésekre adott valaszok dsszesitése alap-
jan, évente pillérenként (kontrolltertletenként) és dsszesitetten tortént. A
belsé kontrollrendszer egyes pilléreinek kialakitasa , szabdlyszerd”, ameny-
nyiben az értékelt terlleten az ,igen” valaszok szazalékban kifejezett,
egész szamra kerekitett aranya legalabb 85%, ,,nem szabdlyszer(”, ha nem
érte el a 85%-ot. A kontrollrendszer egésze esetében a ,,szabdlyszerii” ér-
tékelésnek a %-os értéken felll tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontroll-
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terllet sem kaphatott ,,nem szabdlyszerii” értékelést.
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MEGALLAPITASOK

1. Szabalyszeru volt-e az ellenorzott kozponti koltségvetési
szervre vonatkozo iranyito szervi feladatellatas?

Osszegz6 megallapitas

Az iranyito szervi feladatellatas 2015-2016. években szabaly-
szerl volt.

A BFNPI® rendelkezett az Iranyitd szerv® &ltal az Aht. szerint kiadott, az
Avr.1° -ben meghatérozott tartalmu alapitd okirattal''. A BFNPI rendelke-
zett az Aht. szerint az Iranyité szerv altal jovédhagyott SZMSZ%-el.

Az Iranyité szerv az Avr. el&irasai szerint a tervezett bevételek és kiada-
sok megéllapitdsdhoz meghatdrozta a tervezési kdvetelményeket, az Aht.
és az Ahsz."3 el6irasai alapjan jovahagyta a BENPI elemi koltségvetéseit és
éves koltségvetési beszamoloit.

Munkaltatdi jogait az Iranyitd szerv szabdlyszerlen gyakorolta. Az Igaz-
gatd és a Gazdasagi igazgatd a jogszabalyi elbirdsok szerinti kinevezéssel
rendelkezett 2015-2016. években.

2. A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése szabaly-
szeriu volt-e, biztositotta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyon-
nal torténo szabalyszeru és atlathato gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas

A BFNPI bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és miikédte-
tése 2015-2017. években nem volt szabalyszer(, nem biztosi-
totta a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal t6rténd szabaly-
szer(i és atlathaté gazdalkodast.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitasa 2015-2017. években
szabalyszer( volt. A BFNPI rendelkezett az Iranyitd szerv altal az Aht. szerint
jévahagyott SZMSZ-el, amelyben a Vnytv. * el8irdsaival dsszhangban meg-
hatarozta a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett munkakoroket. A BFNPI a
gazdalkoddsara jellemz6 szabdlyokat, elSirdsokat —a Szamv. tv. 1 el8irasa-
inak eleget téve — szamviteli politikdban'® és annak keretében elkészitett
leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzatban'’, értékelési szabdlyzatban'® és
pénzkezelési szabdlyzatban?® rogzitette. A gazddlkodasi jogkorgyakorldsra
jogosult személyek aldiras mintait tartalmazo nyilvantartast az Avr. el&ira-
saival sszhangban naprakészen vezette.

A BFNPI a Bkr.2° 6. § (1) bekezdés c) pontjaban foglalt el8irds ellenére
nem alakitott ki olyan kontrollkérnyezetet, amelyben meghatarozottak, is-
mertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER kialakitasa és m(ikad-
tetése 2015. januar 1-jétél 2016. szeptember 30-ig szabalyszerd volt. Az
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Megdllapitdsok

integralt kockadzatkezelési rendszer kialakitasa 2016. oktober 1-jétél 2016.
december 31-ig nem volt szabalyszer(, mert a BFNPI a Bkr. 6. § (4) bekez-
dése el@irasa ellenére nem szabalyozta az integralt kockazatkezelés elja-
rasrendjét. Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és mikodte-
tése 2017. évben szabalyszer( volt. ABFNPI a Bkr. el8irasaival 6sszhangban
elkészitette a Belsd kontrollrendszer szabdlyzatban?! az integralt kockézat-
kezelésre vonatkozo eljarasrendjét és felmérte, megallapitotta a tevékeny-
ségében rejl6 kockazatokat, meghatdrozta az egyes kockazatokkal kapcso-
latban szlkséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos
nyomon kovetésének maodjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK GYAKORLASA :3.
a pénzlgyi és vagyongazdalkodas fejezetben szerepl§, az adatok megbiz-
hatdsdgara vonatkozé megallapitasok alapjan nem volt szabalyszerd.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-
SZER kialakitdsa és mikodtetése 2015-2017. években nem volt szabaly-
szerd.

A BFNPI az Ltv.2%10. § (1) bekezdés b) pontja el8irdsa ellenére nem ren-
delkezett a Magyar Nemzeti Levéltar, az illetékes szaklevéltar és a minisz-
ter egyetértésével kiadott iratkezelési szabdlyzattal. A BFNPI az Info tv. 3
37. § (1) bekezdés elGirdsa és 1. melléklete Il./1. és Ill./1. pontja elGirdsai
ellenére (SZMSZ, 2015-2017. évi éves koltségvetés és beszamold) kozzété-
teli kotelezettségének 2015-2017. években nem tett eleget.

A MONITORING RENDSZER mikodtetése nem volt szabaly-
szer(i 2015-2017. években. A BFNPI a szervezet minden szintjét érvénye-
stls, megfeleld monitoring rendszert kialakitotta, azonban —a Bkr. 3. § e)
pontjaban eléirtak ellenére —azt nem mukodtette. A belsé ellendrzést a
BFNPI az Aht. és a Bkr. el&irasai szerint kialakitotta és miikodtette 2015-
2017. években.

Az lgazgatd a belsd kontrollrendszer mindségét 2015-2017. években a
Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatban értékelte. Az ASZ ellenérzés meg-
allapitasai nem igazoltak a nyilatkozataiban foglaltakat.

A BFNPI-nél a jogszabalyok altal el6irt kontrollok kiépitettségének
szintje nem tdmogatta az integritds elv(i mkodést. A BFNPI rendszeresen
végzett kockazatelemzést, amelynek része volt a korrupcids kockazatok
elemzése is. A BFNPI az integritast tdmogatod kontrollokat mikddtette, de
az egyéb az integritast erdsitd kontrollokat csak alacsony szinten mikod-
tette.

3. A kozponti koltségvetési szerv pénziigyi és vagyongazdalko-
dasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A BFNPI pénziigyi és vagyongazdalkodasa az ellendrzott évek-

ben nem volt szabalyszerdi.

A BFNPI-nél a pénziigyi-gazdasagi elektronikus informacids rendszereket —
az Ibtv.?* 7. § (1) bekezdése el@irasa ellenére — nem soroltdk be biztonsagi
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Megdllapitasok

osztalyba a bizalmassag, a sértetlenség és a rendelkezésre allas szempont-
jabol. Ennek kdveteztében a pénzlgyi-gazdasagi elektronikus informacids
rendszerek megbizhatd m(ikodése, zartsaga, valamint az azokban kezelt
adatok sértetlensége, a kockazatokkal ardanyos védelme nem volt biztosi-
tott, amely miatt a pénzlgyi-gazdasagi elektronikus informacios rendsze-
rekben kezelt adatok nem voltak meghizhatoéak.

A BFNPI az éves koltségvetési beszamold részeként elkészitett marad-
vany kimutatdsat a 2015-2016.években az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében
foglalt el6irds ellenére a 14. melléklet Il. 4. elGirdsai szerinti tartalmu kote-
lezettségvallaldsok nyilvantartasaval nem tamasztotta ala. A kdtelezettség-
vallaldsok és mas fizetési kotelezettségek nyilvantartasa 2015-2016. évek-
ben az Ahsz. 14. melléklet II. 4. a)-c) e), és g) pontjaiban foglalt tartalmi
hianyossagok kdvetkeztében nem volt szabalyszerd.

A BFNPI a 2017. évi éves koltségvetési beszamoldjdban a dologi és fel-
halmozasi kiaddsokat — az Ahsz. 5. § (1) bekezdése elGirdsa ellenére — nem
tdmasztotta ald f6konyvi kivonattal.

A BFNPI —az Ahsz. 5. § (1), 22. § (1)-(2) bekezdései, valamint a Szamv.
tv. 69. § (1) bekezdése elGirdsa ellenére —a 2015-2017. évi éves koltségve-
tési beszamoldi mérleg tételeit nem tdmasztotta ala leltérral.

4. A kozponti koltségvetési szervnél alakitottak-e ki a teljesit-
mény mérésére vonatkozo kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas

A BFNPI-nél nem alakitottak ki a teljesitmény mérésére vonat-
kozo kovetelményeket.

A BFNPI nem képzett a szervezeti célok elérését szolgdld feladatok, folya-
matok, tevékenységek mérését szolgald indikdtorokat, mérészamokat, fel-
adat- és teljesitménymutatdkat, igy nem biztositotta a teljesitménymérés
lehet&ségét.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovdbbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnéke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

az agrarminiszternek

1. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn feltart hidny0s-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felel6sség
tisztazasara iranyulo eljaras meginditdsarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedeseket.

(a 2. megallapitas 2. bekezdés, 6. bekezdés 1-2. mondata, 7. be-
kezdés 2. mondat 2. tagmondata, valamint a 3. megallapitas 1.,
3. és 4. bekezdése alapjan)

a BFNPI igazgat()!’ anak

1. | Intézkedjen a Bkr. elbirdsdanak megfelelen olyan kontrollkornyezet ki-
alakitasardl, amelyben meghatdrozottak, ismertek és elfogadottak az
etikai elvarasok a szervezet minden szintjén.

(2. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

2. | Intézkedjen az Ltv. elSirdsanak megfeleléen az egyedi iratkezelési sza-
balyzat — a Magyar Nemzeti Levéltarral, az illetékes szaklevéltarral és
a koziratok kezelésének szakmai iranyitasaert felelés miniszterrel
egyetértésben — torténd kiaddasarol.

(2. megallapitas 6. bekezdés 1. mondata alapjan)

3. | Intézkedjen az Info tv. 1. melléklete szerinti dltalanos kozzétételi lista
1l/1. és lll/1. pontjaban meghatarozott adatok koziil az SZMSZ, éves
koltségvetés és beszamolo jogszabalyi eléirasoknak megfelel6 kozzété-
telérol.

(2. megallapitas 6. bekezdés 2. mondata alapjan)
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Javaslatok

4,

Intézkedjen a Bkr. eléirasanak megfeleléen a nyomon kovetési rend-
szer (monitoring) mitkodtetésérol.

(2. megallapitas 7. bekezdés 2. mondat 2. tagmondata alapjan)

Gondoskodjon az Ibtv.-ben foglalt eléirdsoknak megfeleléen a pénz-
tigyi-gazdasagi elektronikus informdacios rendszerek és az azokban ke-
zel adatok biztonsagi osztalyba soroldsardl.

(3. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen az Ahsz. elSirdsanak megfelelGen az éves koltségvetési be-
szamoloban a dologi és felhalmozasi kiaddsok fokényvi kivonattal tor-
ténd alatamasztasarol.

(3. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a Szamv. tv. és az Ahsz. elSirdsanak megfeleléen a beszd-
molo elkészitéséhez, a mérleg tételeinek alatamasztasahoz olyan leltar
osszeallitasarol, amely tételesen, ellendrizhetd modon tartalmazza az
BFNPI mérleg fordulonapjan meglévd eszkozeit és forrasait mennyi-
segben és ertékben.

(3. megallapitas 4. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

dllami vagyon kezel6je /va-
gyonkezeld

ASZ Integritds Projekt

atalakitas

belsé ellenbrzés

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdondban |évé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithato termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozd mindazon vagyon, amely vonatkozasaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban |év6 tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az allamot megilletd olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkez8 jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forras: Vtv.% 1. § (2) bekezdése)
Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez8 szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerzddés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasznosit,
ide nem értve a haszonélvezst, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorldjat.

(Forrés: Vtvr.%6 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az 4llami vagyont az MNV Zrt.?” maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kiiléndsen bérlet,

haszonbérlet, megbizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez§ gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatadlyos 2012. januar 1-jétdl)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gazdalkodik, vagy szerz6dés —
igy kilondsen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositasra atengedi, ille-
téleg vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, ha-
talyos 2013. junius 28-3tdl)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozéan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv.2-ben meghatédrozott személyekkel kdthet vagyonkezelési szerzédést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az ASZ 2011-ben inditotta el a kdzintézmények integritdsat vizsgald és fejleszts kér-
déives kutatdsat, melynek hétéves felmérési id6szaka 2017. évben zarult le. Az ASZ
az Integritas felmérés keretében 2017. évben hetedik alkalommal értékelte a koz-
szféra intézményeinek korrupciés kockazatait, illetve a korrupcié ellen védelmet biz-
tositd kontrollok kiépitettségét. (Forras: https://asz.hu/tanulmanyok-2017-ev Elem-
zés a kozszféra integritds helyzetérél 2017. Vezet6i 6sszefoglald 4. oldal)

A koltségvetési szerv dltalanos jogutddlassal torténd megsziintetése atalakitassal tor-
ténhet. Az atalakitds lehet egyesités vagy kilonvalds. Az egyesités lehet beolvadas
vagy Osszeolvadds. (2014. december 31-ig, Aht. 9/A. § (3) és (4) bekezdés, 2015. ja-
nuar 1-jétél Aht. 11. § (2) bekezdés)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)
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Mellékletek

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

ellenérzési nyomvonal

hasznositas

informacids és kommunika-
cios rendszer

integritas

integralt kockazatkezelési
rendszer

irdnyité szerv/feligyeleti
szerv

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a mko-
dés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasdgosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerl haszna-
lattol. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macios és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az ellenérzési nyomvonal a koltségvetési szerv mikodési folyamatainak széveges,
tablazatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kiléno-
sen a felel@sségi és informaciods szinteket és kapcsolatokat, iranyitdsi és ellenérzési
folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellenérzését. (For-
ras: Bkr. 6. § (3) bekezdés)

A nemzeti vagyon birtokldsanak, haszndlatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhdzdsat nem eredményez6 — jogcimen torténé atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe addst, valamint a haszonélvezeti jog alapitdsat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje dltal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidok a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselekvé-
sek, médszerek, intézkedések konzisztenciajat jelenti, vagyis olyan magatartdsmadot,
amely meghatarozott értékeknek megfelel. Integritas-iranyitasi rendszer bevezetése
a szervezetben a szervezethez rendelt kozfeladatok integritds szempontu ellatasat, az
érték alapu mikodéssel (integritdssal) 0sszefliggs szervezeti kovetelmények kdvetke-
zetes érvényesitését jelenti. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhéztartasi
Belsé Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutaté 1.6. Etikai értékek és integritas 46.
oldal, 2017. szeptember)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljardsok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak tel-
jes korl azonositdsat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint
a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak
nyomon kovetését. (Forrds: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktéber 1-jétdl)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht.-ban meghatarozott irdnyitasi hataskort
gyakorlé szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockdzat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézke-
dés nem kivant médon befolyasolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forras: Javaslatok a korrupcios kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellenér-
zési mddszertan 35. oldal, AS?)

Olyan iranyitdsi eszkdzok és médszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti célok
elérését veszélyeztetd tényez8k (kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa,
nyomon kovetése, valamint szikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.(Forras:
Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok 0sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathaték, egy-
értelmdek a felelGsségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atldthatdé a human-
erGforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)
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Mellékletek

kontrolltevékenységek

kozfeladat

maradvany

nyomon kovetési rendszer
(monitoring)

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodds

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)
Jogszabalyban meghatarozott allami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kotele-
zett kozérdekbdl, a jogszabdlyban meghatdrozott kdvetelményeknek és feltételeknek
megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgaltatasokkal valé ellatasat, tovabba az
allam nemzetkdzi szerz6désekben vallalt kotelezettségeibbl adddd kozérdekd felada-
tokat, valamint e feladatok ellatasakor szlikséges infrastruktura biztositasat is. (For-
ras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A koltségvetési év sordn a bevételek és kiaddsok kilonbozete, amely az alaptevé-
kenység bevételei és kiadasai tekintetében a kdltségvetési maradvany, a vallalkozasi
tevékenység bevételei és kiadasai tekintetében a vallalkozasi maradvany. (Forras:
Aht. 1.§ 17. pont)

A koltségvetési szerv vezetbje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdasdnak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevékeny-
ségek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdévetésbdél, valamint az
operativ tevékenységektdl figgetlentl mikods bels ellenérzésbdl all. (Forras: Bkr.
10. §)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet6 tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek 6sszességének gyakorldsara jogosult. (Forrds: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbiré képességéhez igazodo, elsédlegesen
a kozfeladatok elldtdsdhoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez
szikséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mikod-
tetése, értékének megbrzése, dllaganak védelme, értéknovel§ hasznalata, hasznosi-
tdsa, gyarapitdsa, tovabba az dllam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatéanak elldtdsa
szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2)
bekezdése)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos

eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

A Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatosag igazgatoja a  jelentéstervezet
megdallapitdsaira irdsban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével 6sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

1) Az Osszegzés fejezet 1. bekezdésére vonatkozd észrevétel:

Az igazgatd észrevétele szerint az 6sszegzé megallapitasban foglaltakat megcafoljak a jelentés részletes megallapita-
sai. Az igazgatd észrevételében ezt kovetSen a Bkr. 3. § (1) bekezdése szerinti belsé kontrollrendszer 6t pillére m-
kodését vetiti ki a BENPI miikodésére vonatkoztatva, végil az ASZ Integritas felmérésben 2012. 6ta torténd kozre-
mUkodésrdl tajékoztat.

Az ASZ az Osszegzés fejezet 1. bekezdésében leirt ellendrzési megallapitasokat jelen észrevételek kezelésérdl széld
tdjékoztatds 2-13. pontjaiban leirt tények és indokolasok alapjan, tovabba a BFNPI altal az adatszolgdltatds soran a
részére torvényi hataridében rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva tette meg.

A fent leirtak alapjan az Osszegz8é megallapitas 1. bekezdés mddositdsa nem indokolt.

2) A 2. szamu megallapitas 2. bekezdésére vonatkozd észrevétel:

Az észrevétel szerint a BFNPI-ndl az ellendrzott id6szakban meghatédrozottak, ismertek és elfogadottak voltak az etikai
elvarasok.

Az ASZ az EL-0914-003/2018. iktatdszamu adatbekérd levél 1IV/1./ 1.10 pontjaban, a 2015-2016. években, tovabba a
V.1.12 pontjdban a 2017. évben hatalyos etikai elvardst meghatarozd dokumentumokat (Etikai Kddex/hivatasetikai
szabdlyozas) kérte bekildeni.

Az ASZ részére az adatszolgéltatas sordn a térvényi hataridében megkiildétt dokumentumok feliilvizsgélata soran az
ASZ megallapitotta, hogy a BFNPI &ltal bekiildétt, 2013. junius 21.-i keltezésl, a ,Magyar Kormanytisztvisel&i Kar
Orszagos Kozgy(lésének hatdrozata a Magyar Kormanytisztvisel6i Kar Hivatasetikai Kddexérél” ciml dokumentum
nem hiteles, nem tartalmaz alairdst, igy azt az ASZ nem tekinti hiteles dokumentumnak, bizonyitéknak. A BFNPI 2015-
2017. évekre vonatkozd Eves koltségvetési beszamolok ,09/A létszam funkcidcsoportonkénti megoszldsa” cim(i
drlapok szerint a BFNPI targyévi december 31-i munkajogi zard 1étszdma a kormanytisztvisel6k mellett a Munka Tor-
vénykdnyve hatdlya ala tartozo foglalkoztatotti étszamokat is tartalmaznak. A BFNPI a nem kormanytisztviselSk ré-
szére vonatkozdan, az etikai elvardsokat tartalmazé dokumentumokat nem kiildétt be az ASZ részére.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Eszrevételében az igazgatd azt is leirta, hogy a BFNPI a vizsgalt id6szakban (2015-2017. év) a hivatasetikai alapelvekre
és részletszabalyokra is kitér§, az integritas témakdrével kapcsolatos belsd képzéseket valdsitott meg a munkatarsak
nagyaranyu részvételével. Az ASZ részére az adatszolgaltatds sordn a térvényi hataridében megkildott dokumentu-
mok fellilvizsgalata sordn az ASZ megallapitotta, hogy az elébb idézett targykdrben lefrtakat a BFNPI dokumentumok-
kal nem tdmasztotta ala az ASZ felé.

Az ASZ az ellen8rzési megallapitasait az ellendrzéshez kapcsolddo adatszolgéltatds sordn a részére torvényi hataridé-
ben rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva teszi meg. Az észrevételhez mellékletként csatolt, az ASZ
részére az adatszolgaltatasra biztositott hatdridén kivil megkildott, utdlag rendelkezésre bocsatott dokumentumot
az ASZ nem értékeli.

A fent leirtak alapjan a 2. szamu megéllapitds 2. bekezdés mddositasa nem indokolt.

3) A 2. szamU megallapitas 3. bekezdés 2. mondatara vonatkozo észrevétel:

Az észrevétel szerint a BENPI mar az NGM Utmutatd kdzzétételét (2017.09.18) megel6z8en megkezdte és be is fejezte
belsé szabalyzatainak a Bkr. 2016. oktdber 1-i valtozdsanak megfeleléen szlikséges aktualizaldsat. A 2016. oktéber 1-
én bekovetkezett jogszabalyvaltozas jelentds mértékd modositast tett indokoltta kordbbi belsd szabdlyzataikban, a
felUlvizsgdlati folyamat, az Uj szabdalyzatok megalkotasa jelent8s idSigénnyel és munkateherrel jart. A felllvizsgélati,
szabdlyzat-alkotdsi és jovahagyasi folyamat eredményeképpen 2017. januar 1-jén hatalyba Iépett BFNPI Belsd kont-
rollrendszer szabalyzata, amely tartalmazza az integralt kockazatkezelés eljdrasrendjét.

Az ASZ az EL-0914-003/2018. iktatdszamu adatbekérd levél 1V/2./2.1. pontjaban, a 2015-2016. években hatalyos
kockdazatkezelési szabalyzatot, vagy azzal egyenértékld dokumentumot kérte az ellenbrzés részére bekildeni.

Az ASZ részére az adatszolgaltatas soran a torvényi hataridében megkiildétt dokumentumok feliilvizsgélata sordn az
ASZ megallapitotta, hogy a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szolé 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 2016. oktéber 1-t6l hatdlyos 6. §. (4) bekezdés elbirasa ellenére az igaz-
gatd a Bkr. hatdlyba lépését kovetSen csak 2017. januar 1-jétél az 1104-40/2016. szamu |gazgatdi Utasitds ,A Bala-
ton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatdsag Belsé Kontrollrendszerérél” cim( dokumentumban szabdlyozta az integralt
kockazatkezelés eljarasrendjét.

Az igazgatd észrevétele, mely szerint ,A felllvizsgalati, szabalyzatalkotdsi és jovahagyasi folyamat eredményeképpen
2017. janudr 1-jén hatalyba lépett BFNPI Bels6 kontrollrendszer szabalyzata, amely tartalmazza az integralt kockazat-
kezelés eljdrasrendjét.” megerdsitette a szamvevdszéki jelentéstervezet integralt kockazatkezelési eljarasrend 2016.
oktober 1- 2016. december 31. kdz6tti szabdlyozasanak hidnyara vonatkozd megallapitdsat.

A fent leirtak alapjan az ASZ az igazgatd észrevételét nem veszi figyelembe, a szamvevSszéki jelentéstervezetben
szerepld 2. szamu megallapitas 3. bekezdés 2. mondata mdédositdsa nem indokolt.

4) A 2. szamU megallapitas 6. bekezdés 1. mondatra vonatkozo észrevétel:

Az igazgatd észrevétele szerint a BFNPI a koziratokrdl, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltdri anyag védelmérdl sz6lo
1995. évi LXVI. torvény (tovdbbiakban: Ltv.) 10. § (1) bekezdés a) pontjanak hatalya ala tartozik.

Az ASZ az EL-0914-003/2018. iktatészamu adatbekérd levél IV/4./ 4.8. pontjaban a 2015-2016. években, tovabba a
V.1.32 pontjaban a 2017. évben hatalyos iratkezelési szabalyzatot kérte bekildeni.

Az ASZ részére az adatszolgéltatds soran a torvényi hataridben megkiildott dokumentumok feliilvizsgalata soran az
ASZ megéllapitotta, hogy a 7-45/2005. szamu Igazgatdi Utasitas “a Balatoni Nemzeti Park Igazgatésag Iratkezelési
Szabalyzatardl (a modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt széveg)” cim(i dokumentum egy hidnyos, csak paros
oldalakat tartalmazé irat, ezért az szabalyzat dokumentumként nem fogadhato el.

Az igazgato észrevételében hivatkozott Ltv.10. § (1) bekezdés a) pontja azt rogziti, hogy a kdzfeladatot ellatd szerv az
illetékes kozlevéltarral egyetértésben egyedi iratkezelési szabdlyzatot ad ki. A BENPI ugyan kozfeladatot ellaté szery,
azonban a hivatkozott el8iras azt is rogziti, hogy az a torvényben rogzitett kivételekkel alkalmazandé a kdzfeladatot
ellatod szervekre. Az Ltv. 10. § (1) bekezdés b) pontja rogziti, hogy a kdzponti dllamigazgatasi szerv a Magyar Nemzeti
Levéltarral, az illetékes szaklevéltarral és a koziratok kezelésének szakmai irdnyitasaért felel6s miniszterrel egyetér-
tésben adja ki az egyedi iratkezelési szabdlyzatot. A kdrnyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsagi és igazgatasi
feladatokat ellatod szervek kijelolésérél sz6lé 71/2015. (11. 30.) Korm. rendelet 6. § (1) bekezdése szerint a nemzeti
park igazgatdsagok koz-ponti hivatalként mikods koltségvetési szervek. A kozponti dllamigazgatasi szervekrdl, vala-
mint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szol6, az ellendrzott id6szakban hatédlyos 2010. évi XLIIL. torvény
(tovabbiakban: Ksztv.) 1. § (2) bekezdése szerint a kbzponti hivatal kbzponti dllamigazgatasi szerv. A jelenleg hatalyos
Ksztv. 1. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a kormanyzati igazgatasrol sz6ld 2018. évi CXXV. torvény 2. § (2) bekezdés
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e) pontja szerint kbzponti allamigazgatasi szerv a kdzponti hivatal. Erre tekintettel a BFNPI vonatkozasaban az Ltv. 10.
§ (1) bekezdés a) pontjaban foglalt kivételi szabaly alkalmazandd, vagyis a 10. § (1) bekezdés b) pontja alapjan fogal-
mazta meg az ASZ a megallapitasat. Az ASZ az ellenérzési megallapitasait az ellenSrzéshez kapcsolddd adatszolgélta-
tas soran a részére torvényi hataridében rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva teszi meg. lgazgatdur
észrevételéhez mellékletként csatolt, az adatszolgaltatasra biztositott hataridén kivil megkutldétt, utédlag ren-
delkezésre bocsétott dokumentumot az ASZ nem értékeli.

A fent leirtak alapjan az ASZ igazgatd Ur észrevételét nem veszi figyelembe, a szdmvevészéki jelentéstervezetben
szerepld 2. szdmu megallapitds 6. bekezdés 1. mondat mddositdsa nem indokolt.

5) A 2. szamu megallapitas 6. bekezdés 2. mondatra vonatkozé észrevétel:

Az észrevétel szerint ,Az adatbekérés IV. modul 4.3. pontjdhoz, valamint V. modul4.10 pontjahoz kérték a kozzétételi
kotelezettség napldzasanak feltoltését, melyet teljesiteni ilyen formaban nem tud a BFNPI, figyelemmel arra, hogy az
adatbekérés 5 napja alatt a honlap karbantartast, feltoltést végzs kiilsé megbizott a megadott hataridén belll nem
allt rendelkezésre.”

Az ASZ az EL-0914-003/2018. iktatészamu adatbekérd levél IV/4./ 4.83. pontjaban, a 2015-2016. években, tovabba a
V.4.10 pontjaban a 2017. évben a kozzétételi kotelezettség teljesitésének dokumentumait (honlapon torténé meg-
jelenités napldzasa kérte bekildeni.)

Az ASZ részére az adatszolgéltatas sordn a torvényi hataridében megkiildétt dokumentumok feliilvizsgélata soran az
ASZ megallapitotta, hogy a BFNPI a kdzzétételi kdtelezettség igazoldsara dokumentumokat nem kiildott az ASZ ré-
szére, csak az igazgatd 2018. julius 23-i keltezés(i nyilatkozatat, a honlapon torténd megjelenités naplézasa ASZ ré-
szére torténd akadalyoztatdsardl. A BFENPI altal beklldott kozzétételi listak és linkhivatkozasok alapjan nem allapit-
haté meg, hogy az ellenérzott idészakban az Info tv. 37. § (1) bekezdése, valamint 1. melléklete 11/1. és 1ll/1. pontja
el6irasai szerinti kozzétételi kotelezettségét teljesitette a BENPI.

Az ASZ az ellen8rzési megallapitasait az ellenérzéshez kapcsolddd adatszolgaltatds sordn a részére torvényi hatarids-
ben rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva teszi meg. Az igazgato észrevételéhez mellékletként csatolt,
az adatszolgaltatasra biztositott hataridén kivil megkiildott, utdlag rendelkezésre bocsatott dokumentumot az ASZ
nem értékeli.

A fent leirtak alapjan az ASZ az igazgatd észrevételét nem veszi figyelembe, a szamvev8széki jelentéstervezetben
szerepld 2. szdmu megallapitds 6. bekezdés 2. mondat mddositdsa nem indokolt.

6) A 2. szamu megallapitads 7. bekezdés 2. mondatra vonatkozé észrevétel:

Az észrevétel szerint a BENPI a monitoring stratégia keretében részletesen, az egész lgazgatdsagra kiterjedd indikator
rendszert, mérészamokat, feladat- és teljesitménymutatokat hatdrozott meg, melyet évrél évre értékeltek.

Az ASZ az EL-0914-003/2018. iktatészamu adatbekérd levél [V/5./ 5.3 pontjadban a 2015-2016. években, tovabba a
V.5.3)a pontjaban a 2017. évben a monitoring tevékenység eredményeként keletkezett dokumentumokat kérte be-
kildeni.

Az ASZ részére az adatszolgéltatas sordn a térvényi hataridében megkiildétt dokumentumok feliilvizsgélata soran az
ASZ megéllapitotta, hogy a BFNPI a 2015-2016. évekre a 2015. januar 5-t&l hatalyos , Monitoring stratégia” nevd, az
igazgato altal kiadott szabdlyzatot kiildott meg, amely tartalmilag nem igazolja az eseti és folyamatos nyomon kévetés
mukodtetését.

A BFNPI 2017. évre a folyamatos és eseti nyomon kdvetést biztositd operativ monitoring-feladatok kapcsan a meg-
hatarozott indikatorokkal kapcsolatban a folyamatos nyomon kévetés, a gy(jtott adatok, informaciok elemzése, ér-
tékelése, a kockazatok észlelésének jelzése, az eltérések okainak felderitése, a feltart eltérések mérséklésére, meg-
szlintetésére vonatkozd intézkedések igazolasara pedig a 2017. janudr 5-t6l hatalyos ,,Monitoring stratégia” szabaly-
zatot, valamint az integralt kockazatkezelési rendszer m(ikodését igazold dokumentumokat (kockazatelemzés, koc-
kazatok fellilvizsgalata), tovabba a gazdasagi igazgatohelyettes bels6 kontrollrendszer egyes pilléreire vonatkozd mo-
nitoring jelentését kiildte meg. A 2017. évre az ASZ részére bekiildott dokumentumok a meghatarozott indikatorok-
kal kapcsolatos folyamatos nyomon kovetést, a gydjtott adatok, informacidk elemzésének, értékelésének elvégzését,
a kockazatok észlelésének jelzése, az eltérések okainak felderitése, a feltart eltérések mérséklésére, megsziintetésére
vonatkozé intézkedéseket nem igazoljak.

Az ASZ az ellen6rzési megallapitasait az ellenérzéshez kapcsolddd adatszolgaltatds soran a részére torvényi hatarids-
ben rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva teszi meg. Az igazgatd észrevételéhez mellékletként csatolt,
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az adatszolgaltatasra biztositott hataridén kivil megkiildott, utdlag rendelkezésre bocsatott dokumentumot az ASZ
nem értékeli.

A fent lefrtak alapjan az ASZ az igazgatd észrevételét nem veszi figyelembe, a szdmvevészéki jelentéstervezetben
szerepld 2. szamu megallapitas 7. bekezdés 2. mondat mddositdsa nem indokolt.

7) A 2. szamu megdllapitas 8. bekezdésére vonatkozé észrevétel:

Az észrevétel szerint ... Igazgatdsagunk részérdl a nyilatkozat alairasa nem formai aktus, hanem tartalmi kérdés volt.
Abban arrdl nyilatkoztam, hogy a megfelel$ kontrollkérnyezetet kialakitottam... Biztositottuk a szervezeten bellli (és
a szlkséges kiils8) informdacidaramlast, valamint minden folyamatra vonatkozdan biztositottuk a nyomon kovethet6-
séget, felllvizsgdlatot, visszacsatolast.”

Az ASZ az EL-0914-003/2018. iktatészamu adatbekérs levél I/.2. pontjdban a 2015-2016. évekre, tovabba a I1./3.
pontjaban a 2017. évre vonatkozd, a belsé kontrollrendszer min&ségérél sz6l6 vezetdi nyilatkozatot kérte bekildeni.
Az ASZ részére az adatszolgéltatas soran a torvényi hataridében megkiildétt dokumentumok feliilvizsgélata sordn az
ASZ megallapitotta, hogy az igazgatd az ellen6rzott idészakban a Bkr. 1. melléklete szerint nyilatkozatban évente
értékelte a BFNPI belsé kontrollrendszerének mindségét. Az igazgatd a belsd kontrollrendszer nyilatkozataban tob-
bek kozott nyilatkozott arrdl, hogy gondoskodott a BFNPI belsé kontrollrendszere kialakitasardl, valamint szabaly-
szer(, eredményes, gazdasagos és hatékony mikddésérdl. A jelentéstervezet tartalmazza az 6t pillér egyiittes érté-
kelésének eredményeként a belsé kontrollrendszer mindsitését. A BFNPI belsé kontrollrendszerébdl harom pillér
(kontrolltevékenységek, informacids és kommunikaciés rendszer, monitoring rendszer) nem volt szabdlyszer(, igy az
ASZ ellendrzési moédszertana alapjan a belss kontrollrendszer miikddése nem szabélyszer( értékelést kapott. Az el-
lenérzés megadllapitdsai — kiemelten a belsd kontrollrendszerre, annak nem szabdlyszerl mingsitésére vonatkozé
megallapitas — nem igazoltdk az igazgatd nyilatkozataiban foglaltakat.

A fent lefrtak alapjan az ASZ az igazgatd észrevételét nem veszi figyelembe, a szamvevdszéki jelentéstervezetben
szerepld 2. szamu megallapitas 8. bekezdés mddositdsa nem indokolt.

8) A 2. szamu megdllapitas 9. bekezdés 3. mondatara vonatkoz6 észrevétel:

Az észrevételben az igazgatd jelezte, hogy a BFNPI 2012. évtél kezdve dnkéntesen és folyamatosan részt vett az ASZ
Integritas projektben: minden évben kitdltotte és bekildte az adott évi Integritds KérdGivet. A jelen ellendrzési prog-
ramhoz becsatoldsra ker(ilt az ASZ Integritas projekt keretében BFNPI &ltal 2015., 2016., 2017. években kitoltott és
bekiildott ASZ Integritas Kérdéiv: IV.2.5. ponthoz a 2015. és 2016. évi, V.2.8. ponthoz a 2017. évi kérd6iv és a sikeres
bekildést igazolé dokumentum kerlt feltoltésre. A BFNPI integritas tandcsaddval rendelkezik és integritds-irdnyitasi
rendszert mikodtet a vonatkozé jogszabalyoknak megfelel6en jelenleg és a vizsgalt id6szakban (2015-2017. év) egy-
arant, valamint mar azt megel6z6en, 2014. évben is igy jart el. A BENPI a Bkr. szerinti integralt kockazatkezelést ala-
kitott ki és mikodtetett, az integritas erdsitése céljabdl ,kemény" és ,puha" kontrollokat egyarant alkalmaz. A BFNPI
altal alkalmazott egyéb (,puha") integritast erésité kontrollok pl. a munkatarsak rendszeres és nagy aranyu képzése,
tdjékoztatdsa, BFNPI honlapjan integritas témaban elhelyezett tdjékoztatd anyagok, Uj belépd munkatdrsak irdsos
tdjékoztatdsa az Integritds és hivatdsetika témaban.

Az ASZ az EL-0914-003/2018. iktatdszamu adatbekérd levél IV/2 pontjaban az ASZ Integritds projektje keretében az
intézmény altal kitoltott kérdGivet, kapcsolddod adatszolgéltatast, tovabbd a V./6. pontjdban a BFNPI Integritas kont-
rollrendszere dokumentumait kérte bekiildeni az ASZ részére.

Az ASZ részére az adatszolgéltatds soran a torvényi hatarid6ben megkildott dokumentumok feliilvizsgalata soran az
ASZ megéllapitotta, hogy a BFNPI &ltal az adatszolgaltatasra biztositott térvényi hataridében az ASZ rendelkezésére
bocsatott dokumentumokkal azt igazolta, hogy az egyéb integritast er6sité kontrollokat csak alacsony szinten md-
kddtette mivel nem szabdlyoztak tobbek kdzott a kilsé szakérték alkalmazasanak feltételeit, az Uj munkatarsak kiva-
lasztasakor nem alkalmaztak pszicholdgiai és tudds-felmérd tesztet, nem mikodott a munkahelyi rotacié.

Az igazgatd észrevételéhez mellékletként csatolt, az adatszolgaltatasra biztositott hataridén kivil megklldott, utdlag
rendelkezésre bocséatott dokumentumot az ASZ nem értékeli.

A fent lefrtak alapjan az ASZ az igazgatd észrevételét nem veszi figyelembe, a szamvevdszéki jelentéstervezetben
szerepld 2. szamu megallapitas 9. bekezdés 3. mondat mddositdsa nem indokolt.

9) A 3. szamu megallapitas 1. bekezdésére vonatkozo észrevétel:

Az észrevétel szerint Miniszteri utasitas alapjan valamennyi nemzeti park igazgatdsagnal az IT biztonsagaért felel&s
intézményként a Nemzeti Kdrnyezetlgyi Intézet (jogutddlassal beolvadt a Herman Ottd Intézetbe) kerllt kijeldlésre.
Az IT biztonsagaért felels feladatellatasaval kapcsolatos dokumentumok, ill. az altaluk lejelentett adatszolgaltatasok,
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ill. elvégzett biztonsagi osztalyba soroldsunk nem allnak rendelkezésiinkre. Az IT felel8s feladatainak ellatasara vo-
natkozd kilsé szakértd igénybevételére (beszerzésére) minisztériumi tiltds volt érvényben a vizsgalt idészakban. A
beszerzésre iranyulo tiltast 2019-ben oldottak fel.

A tiltas feloldasat kovet8en jelenleg folyik egy megfelel§ végzettséggel, képzettséggel és felhatalmazassal rendelkezd
szakérté beszerzésére iranyuld eljards annak érdekében, hogy az Ibtv-ben meghatarozott feltételeknek a BFNPI ma-
radéktalanul megfeleljen.

A BENPI pénziigyi-gazdasagi elektronikus informécids rendszereiben kezelt, az ASZ ellendrzés rendelkezésére bocsa-
tott adatok, informacidok megbizhatdsaganak kontrollja céljabdl az ASZ a Nemzetbiztonségi Szakszolgalat Nemzeti
Kibervédelmi Intézett6l, mint a jogszabaly altal kijelolt hatdsdgtdl kért adatokat. A fliggetlen, hivatalos forrasbél be-
kért adatok kiértékelése alapjan az ASZ megallapitotta, hogy a BFNPI-nél a pénziigyi-gazdasagi elektronikus informa-
ciés rendszereket —az Ibtv. 7. § (1) bekezdése elGirdsa ellenére —nem soroltak be biztonsagi osztalyba a bizalmassag,
a sértetlenség és a rendelkezésre 4llas szempontjabdl. Ennek kdveteztében a pénzigyi-gazdasagi elektronikus infor-
macids rendszerek megbizhatd mikddése, zartsaga, valamint az azokban kezelt adatok sértetlensége, a kockazatok-
kal ardnyos védelme nem volt biztositott, amely miatt a pénzlgyi-gazdasagi elektronikus informacids rendszerekben
kezelt adatok nem voltak megbizhatdak.

Az ellen6rzés maddszerei kdzott a jelentéstervezetben rogzitésre kerllt, hogy ,...A Balaton-felvidéki Nemzeti Park
lgazgatdsag pénzlgyi-gazdasagi elektronikus informacids rendszereiben kezelt, az ellenérzés rendelkezésére bocsa-
tott adatok, informaciok megbizhatdsagénak kontrollja céljabdl az ASZ fiiggetlen hivatalos forrasbdl, a Nemzetbiz-
tonsagi Szakszolgalat Nemzeti Kibervédelmi Intézett6l, mint a jogszabaly altal kijeldlt hatdsagtol kért adatokat. Az
adatbekérés a Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatdsag pénziigyi-gazdasagi elektronikus informacids rendszerei
biztonsdagi osztalyba soroldsat tartalmazo és azt igazold dokumentumokra terjedt ki....Amennyiben nem tértént meg
a pénzlgyi-gazdasagi elektronikus informacids rendszer biztonsagi osztalyba sorolasa, és ennek kovetkezményeként
nem volt biztositott az abban kezelt adatok és informaciok sértetlenségének zart, teljes kord, folytonos és a kockaza-
tokkal ardnyos védelme, abban az esetben a megbizhatd adatok hidnyaval érintett terileteket az ASZ Ugy értékelte,
hogy nem allnak rendelkezésre az ellenérzés részletes lefolytatasahoz a megfeleld ellenérzési bizonyitékok.”

Az igazgato észrevételéhez mellékletként csatolt, az adatszolgaltatdsra biztositott hataridén kivil megkilldott, utdlag
rendelkezésre bocsatott dokumentumot az ASZ nem értékeli

A fent leirtak alapjan az ASZ az igazgatd észrevételét nem veszi figyelembe, a szdmvevSszéki jelentéstervezetben
szerepld 3. szdmu megallapitds 1. bekezdés mddositdsa nem indokolt.

10) A 3. szdmu megallapitas 2. bekezdésére vonatkoz6 észrevétel:

Az igazgatd észrevételében leirta, hogy ,A kotelezettségvallaldsok a Forrds Integralt Rendszerben (Isd.9.pont) kerdil-
nek rogzitésre, ...A Forras Integralt Rendszer kotelezettségvallaldas moduljaban torténd rogzités megfelel az Ahsz. 14.
mellékletében foglaltaknak. Tehat a nyilvantartas teljesk9orlen tartalmazza Kormanyrendeletben el6irt adatokat,
azonban az ellendrzéshez valdban egy szlikebb adattartalmu analitika kertlt bekildésre.”

Az ASZ az EL-0914-003/2018. iktatdészamu adatbekérd levél I/.6. pontjaban a 2015-2016. évekre vonatkozo kotele-
zettségvallaldsok nyilvantartdsat kérte bekuldeni.

Az ASZ részére az adatszolgéltatds soran a torvényi hataridSben megkiildott dokumentumok feliilvizsgalata soran az
ASZ megéllapitotta, hogy a BFNPI altal az ASZ részére bekiildétt 2015-2016. évi kdtelezettségvallaldsok nyilvantartasa
egyik ellendrzott évben sem felel meg az dllamhaztartas szamvitelérél sz6l6 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet (tovabbi-
akban: Ahsz.) 14. melléklet II. 4. a-c), e, és g) ) pontokban el6irtaknak, mivel azok az a) pontban leirtakkal ellentéte-
sen nem tartalmazzak a kotelezettségvallalds, mas fizetési kdtelezettség sorszamat, az azt tanuUsitd dokumentum
megnevezését, iktatdszamat, a pénziigyi ellenjegyzésre vonatkozo adatokat, valamint a b) pontban irtakkal ellentét-
ben nem tartalmazzdk a kotelezettségvallaldst, mas fizetési kdtelezettséget tanusité dokumentum megnevezését,
iktatd- vagy érkeztetd szamét. Tovabbd az Ahsz. 14. melléklet II. 4 c) pontban leirtakkal ellentétben a 2015-2016. évi
kotelezettségvallaldsok nyilvantartasa nem tartalmazzak a jogosult azonositdsahoz és a pénzlgyi teljesitéshez szUk-
séges adatokat. A Kotelezettségvallaldasok nyilvantartdsai az e) pontban leirtaknak sem tesznek eleget, mivel nem
tartalmazzak a kotelezettségvallalds, mas fizetési kotelezettség évek szerinti megoszlasat, a koltségvetési évben a
pénzigyi teljesitési hatarid6ket datum szerint, valamint a g) pontban meghatarozottaknak sem tesznek eleget, mert
nem tartalmazzak a pénzigyi teljesitések datumat illetve az utalvdnyozas Avr. 59. § (2) bekezdése szerinti dokumen-
tumanak azonositdsahoz sziikséges adatokat.

A fent leirtak alapjan az ASZ az igazgatd észrevételét nem veszi figyelembe, a szdmvevSszéki jelentéstervezetben
szerepld 3. szamu megallapitas 2. bekezdés mddositdsa nem indokolt.
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11) A 3. szamU megallapitas 3. bekezdésére vonatkozd észrevétel:

Az észrevétel szerint ,,Az ellenérzéshez tévedésbdl rossz fékonyvi kivonat kerilt feltoltésre, melyben duplikdlva sze-
repelnek teljesitési tételek ....”

Az ASZ az EL-0914-003/2018. iktatészamu adatbekérd levél VI./2./2. pontjaban a 2017. évre vonatkozd, kdltségvetési
beszamoldt aldtdmasztd zards el6tti és zards utani fékonyvi kivonatokat kérte bekuldeni.

Az ASZ részére az adatszolgéltatas soran a torvényi hataridében megkildétt dokumentumok feliilvizsgélata sordn az
ASZ megallapitotta, hogy a BFNPI 2017. évi zaras elétti f6konyvi kivonata és a beszamoldjaban szereplé dologi és
felhalmozasi kiaddsok dsszege kozott eltérés talalhato.

A 2017. évi koltségvetési beszamoldban a dologi kiadasok esetében a szakmai anyagok beszerzése, (izemeltetési
anyagok beszerzése, arubeszerzés, egyéb kommunikacios szolgaltatasok kdziizemi dija, karbantartasi, kisjavitasi szol-
galtatasok, szakmai tevékenységet segité szolgdltatasok, kikildetési kiadasok, reklam- és propagandakiaddsok, egyéb
dologi kiadasok teljesitése az éves koltségvetési beszamold adatai szerint 351,4 millid Ft volt, a zaras el6tti fékonyvi
kivonatban azonban 702,8 millié Ft szerepelt, melyek alapjan az eltérés 351,4 millid Ft. A 2017. évi koltségvetési
beszamoldé felhalmozasi kiaddsai esetében az immaterialis javak beszerzése, |étesitése, egyéb targyi eszkdzok beszer-
zése |étesitése, ingatlanok felujitasa teljesitése az éves koltségvetési beszamold adatai szerint 123,9 millié Ft volt, a
zaras el6tti fékonyvi kivonatban 247,9 millié Ft szerepelt, igy az eltérés dsszege 123,9 millid Ft.

Fenti eltérések alapjan megallapithatd, hogy a BFNPI 2017. évi koltségvetési beszamoldjaban a dologi és felhalmozasi
kiaddsokat —az Ahsz. 5. § (1) bekezdése elGirdsa ellenére — nem tdmasztotta ald fékonyvi kivonattal.

Az igazgato észrevételéhez mellékletként csatolt, az adatszolgaltatasra biztositott hataridén kivil megkildott, utélag
rendelkezésre bocsatott dokumentumot az ASZ nem értékeli.

A fent leirtak alapjan az ASZ az igazgatd észrevételét nem veszi figyelembe, a szdmvevSszéki jelentéstervezetben
szerepld 3. szamu megallapitas 3. bekezdés mddositdsa nem indokolt.

12) A jelentéstervezet 3. szamu megallapitas 4. bekezdésére vonatkozé észrevétel:

Az észrevétel szerint a koltségvetési beszamoldkat minden évben tételes leltarral tamasztottdk ala.

Az ASZ az EL-0914-003/2018. iktatészamu adatbekérs levél 1V./8./8.1 pontjaban a 2015-2016. évekre, tovabba a
l11./1. pontjdban a 2017. évre vonatkozd, mérlegadatokat aldtdmasztd leltarosszesits kimutatast, leltari kilonbozetek
elszamolasardl sz6lé6 dokumentumot, amennyiben leltarkilonbozet nem volt, az errdl sz6l6 nyilatkozatot kérte be-
kaldeni.

Az ASZ részére az adatszolgaltatas soran a torvényi hataridében megkiildétt dokumentumok feliilvizsgélata soran az
ASZ megallapitotta, hogy a BFNPI a mérlegtételek leltarral valé aldtdmasztasara, a 2015-2017. évekre az elvégzett
leltarozasok jegyz6konyveit kildte meg, amelyet évente az egyes telephelyeken elvégeztek (eszkozokre, készletekre).
A leltdrozas elvégzését igazold jegyz8kdnyvek a leltarozas végrehajtasat tamasztjak ala. A BENPI nem bocsatott olyan
leltar dokumentumot az ASZ rendelkezésére, amely az Ahsz. 5. § (1), 22. § (1)-(2) bekezdései, valamint a szamvitelré|
520616 2000. évi C. tv. 69. § (1) bekezdésének megfelel6en a mérlegtételeket tételesen, ellenérizheté6 mdédon mennyi-
ségben és értékben alatamasztja.

A fent leirtak alapjan az ASZ az igazgatd észrevételét nem veszi figyelembe, a szdmvevdszéki jelentéstervezetben
szerepld 3. szamu megallapitas 4. bekezdés mddositasa nem indokolt.

13) A 4. szamU megallapitasra vonatkozo észrevétel:

Az észrevétel szerint a BFNPI a monitoring stratégia keretében részletesen, az egész Igazgatdsagra kiterjedd indikator
rendszert, mérészamokat, feladat-és teljesitménymutatdkat hatdrozott meg.

Az ASZ az EL-0914-003/2018. iktatészamu adatbekérd levél V./7. pontjdban a teljesitmény-mutatdk, a referencia
értékek felllvizsgalatat, modositasat aldtamaszté dokumentumok, a teljesitmény-kdvetelmények teljesiilésének
helyzetérdl készitett beszamoldkat, valamint a teljesitmény-mutatokkal kapcsolatos feladatokban érintett dolgozok
munkakori leirdsat kérte bekuldeni.

Az ASZ részére az adatszolgéltatas soran a térvényi hataridében megkiildétt dokumentumok feliilvizsgélata soran az
ASZ megallapitotta, hogy a BENPI a 2012. janudr 1-jétél hatalyos Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatat, valamint kel-
tezést és a kiadmdnyozo alairadsat nem tartalmazé, a munkavallalok mindsitését dsszesitd TER statisztikai jelentést,
valamint 11 f6 munkakori lefrasat killdte meg az ellendrzés részére. A bekiildott dokumentumok alapjan az ASZ meg-
allapitotta, a BFNPI azt igazolta dokumentumokkal, hogy a gazdasagos, hatékony és eredményes feladatellatas érde-
kében olyan teljesitmény-kovetelményeket, indikatorokat nem hatdrozott meg, amelyek biztositottak volna a telje-
sitménymérés lehetdségét.

30



Fiiggelék: Eszrevételek

A fent leirtak alapjdn az ASZ az Igazgatd észrevételét nem veszi figyelembe, a szdmvev@széki jelentéstervezetben
szerepl8 4. szamu megallapitds 1. bekezdés mddositdsa nem indokolt.

14) Az igazgatd észrevétele 20-21. oldalan leirtakat az ASZ nem tekinti észrevételnek, mivel abban az igazgaté
kronoldgiai sorrendben felsorolja az ASZ ellenérzéshez kapcsolédddan az EL-0914-001/2019. iktatészamu kiértesitd

levél atvételétdl az EL-0914-073/2019. iktatdszamu nem nyilvanos szamvevdszéki jelentéstervezet atvételéig terjedé
id6szakot.
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FoldmUveléstgyi Minisztérium, amelynek elnevezése 2018. majus 18-tdl
Agrarminisztériumra valtozott.

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos 2012. janudr 1-jétdl)
Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatdsdg igazgatdja

Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatosag gazdasagi igazgatd

Allami Szdmvevészék

Az Allami Szamvevdszék Szervezeti és M(ikodési Szabélyzata

Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Nemzeti Kibervédelmi Intézet

Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatosag

FoldmUveléstgyi Minisztérium, 2018. majus 18-atél Agrarminisztérium

az dllamhaztartasrol sz6lé torvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XI1. 31.) Korm.
rendelet (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)

Balaton-felvidéki Nemzeti Park lIgazgatésag ellendrzott idGszakban hatalyos
alapité okirata (hatalyos 2012. julius 4-étél, 2015. december 16-tdl).
Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatdsdag 2015-2016. években hatalyos
Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatai, hatalyos: 2012 december 20-tél).

az allamhaztartas szamvitelérdl szolé 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (hatalyos
2014. januar 1-jétdl)

2007. évi CLIl. torvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl
(hatalyos 2007. december 7-t6l)

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos 2001. januar 1-jétél)
Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatdsdg szamviteli politikdja (hatalyos: 2014.
marcius 31-t6l, 2015. marcius 30-tdl, 2016. szeptember 15-t6l, 2017. aprilis 30-
tol)

Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatosag leltarozasi és leltarkészités szabdlyzata
(hatdlyos: 2014. szeptember 1-jétél, 2015. oktdber 1-jétél, 2016. szeptember
1-jétdl, 2017. szeptember 1-jétdl)

Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatosag értékelési szabalyzata (hatalyos 2014.
december 1-jétél, 2015. marcius 30-tdl, 2016. marcius 30-tdl)

Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatosag pénzkezelési szabalyzata (hatdlyos
2014. marcius 31-tél, 2015. junius 1-jétél, 2016. szeptember 1-jétél, 2017. januar
1-jétdl)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél szold
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. januar 1-jétél)
Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatdsdag belsé kontrollrendszerérdl (hatalyos
2017. januar 1-jétdl.

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl (hatalyos: 1996. januar 1-jétdl)

2011. évi CXIl. torvény az informacidés Onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagraél (hatalyos 2012. julius 27-t6l)

2013. évi L. torvény az allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus
informaciobiztonsagardl (hatalyos 2013. julius 1-jétdl)

2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrdl (hatalyos 2007. szeptember 25-t6l)
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26 Vtvr, az 4llami vagyonnal valé gazdalkodasrdl szolé 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet
(hatalyos 2007. oktober 4-ét6l)

27 MNV Zrt. Magyar Nemzeti Vagyonkezel8 Zrt.

28 Nvtv. 2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)
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