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OSSZEGZES

Az esztergomi székhelyii Duna-1poly Nemzeti Park Igazgatosag belsé kontrollrendszerét
nem miikodtette szabdlyszeriien, igy nem volt biztositott a nemzeti vagyonnal valo szabaly-
szeru gazdalkodas. A pénziigyi-szamviteli elektronikus informdacios rendszerbdl szarmazo
adatok megbizhatosaganak hianyaban az elszamoltathatosag feltetelei nem voltak biztosi-
tottak. Az integritast tamogato Kontrollok kiépitettségének hianya nem jarult hozza a kor-
rupcios kockazatok mérsékléséhez.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

A kdzponti alrendszer részét képez8 intézmények alapvetd rendeltetése a kozfeladatok ellatdsanak biztositasa. A
kdzpénzek felhasznalasdaban meghatarozo, kdzponti alrendszerbe tartozé intézmények pénzigyi és vagyongazdalko-
dasi tevékenységik és/vagy feladatellatasuk stlya miatt jelentés hatdst gyakorolhatnak a koltségvetés egyensilyanak
fenntartdsara. Hatassal vannak tovabba az allami vagyonnal valé gazdalkodas min&ségére, a kormanyzati (szak)poli-
tikak végrehajtdsara, illetve kdzfeladat elldtasuk vonatkozasaban az allampolgarok életmindségére, jogaik és kotele-
zettségeik gyakorldsara. Indokolt ezért, hogy az Allami Szamvevészék ezen intézmények pénzigyi és vagyongazdal-
kodasat, az esetleges atalakuldsok szabalyszerlségét rendszeresen ellendrizze.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Duna-lpoly Nemzeti Park Igazgatdsag belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mikodtetése nem volt szabaly-
szerld. Nem gondoskodtak a szabalyszer( kontrollkérnyezet kialakitasarol, ezéltal nem teremtették meg a szabaly-
szerl kozpénzfelhasznalas feltételeit. A kontrolltevékenység gyakorldsa nem volt szabalyszer(. A belsé ellenérzés
mikddése nem volt szabalyszer(i, mert 2015-2016. években nem készllt intézkedési terv, illetve 2017. évben nem
vezettek az intézkedési terv alapjan végrehajtott intézkedésekrdl szabdlyszer( nyilvantartast.

A Duna-lpoly Nemzeti Park Igazgatdsag igazgatdja az ellenérzott id6szakban nyilatkozatban értékelte a szervezet
belsé kontrollrendszerének minéségét, amely nem volt 6sszhangban a jelen ellenérzés sordn tapasztaltakkal. A Duna-
Ipoly Nemzeti Park Igazgatdsagnal nem alakitottak ki a teljesitmény mérésére alkalmas kdvetelményeket.

A pénzlgyi és vagyongazdalkodds az ellen8rzott id6szakban nem volt szabalyszerd. A jogszabalyi el6irdsban fog-
laltak ellenére a Duna-lpoly Nemzeti Park Igazgatdsag nem allitott 6ssze a mérleg forduldnapjan meglévé eszkodzeit
és forrasait mennyiségben és értékben, tételesen, ellenérizhetd modon tartalmazé leltart, emiatt a 2015-2017. évi
szamviteli beszamoldok nem mutattak megbizhaté és valds képet a gazdalkodasardl. A jogszabalyi elbiras ellenére
nem kerUlt sor a pénzligyi—gazdasagi elektronikus informacids rendszer biztonsagi osztalyba sorolasanak elvégzésére.
A pénzlgyi-gazdasagi elektronikus informdcids rendszer biztonsdagi osztalyba soroldsanak elmaradasa miatt nem iga-
zolt az abban kezelt adatok sértetlenségének-, rendelkezésre alldsanak-, teljes kord és kockazatokkal aranyos védel-
mének biztositdsa. A hidnyossag miatt nem volt biztositva a bevételi és kiadasi eliranyzatok alakuldsanak, a kovete-
lések, kotelezettségvallaldsok és ezek teljesitésének, a vagyon és annak 6sszetétele valdsagnak megfeleld, zart rend-
szer({ nyilvantartdsa, valamint a pénziigyi és vagyongazdalkodas elszamoltathatdsaga.

Az integritast tdmogatd kontrollokat nem épitették ki és nem mikodtették a Duna-lpoly Nemzeti Park Igazgato-
sagnal.
Az Allami SzdmvevSszék a Duna-lpoly Nemzeti Park Igazgatdsag igazgatdjanak 12 javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megitélése
volt, hogy az ellendrzott intézményre vonatkozo irdnyitéd
szervi feladatellatds a jogszabadlyi el8irdsok betartasaval
tortént-e; az intézménynél a belsé kontrollrendszer kiala-
kitdsa és mUikodtetése szabdlyszer( volt-e, biztositotta-e
az atladthatd, szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és ered-
meényes gazdalkodas feltételeit; az intézmény pénzlgyi és
vagyongazddlkoddsa megfelelt-e a jogszabalyi elGirdsok-
nak és belsé szabalyzatainak. Az ellenérzés keretében az

ASZ' értékelte az intézmény korrupcids kockdzatainak ke-

zelését szolgdld integritds kontrollok kiépitettségét és az
integritds szemlélet érvényesilését, illetve, hogy az dllamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozd szervezet gazdal-
koddsa soran elszamoltathatd volt és megfelelt-e annak az Alaptérvényben? meghatarozott alapvetésnek, hogy Ma-
gyarorszag a kiegyensulyozott, 4tlathatd és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti. Az ASZ érté-
kelte, hogy a kdzponti kdltségvetési szervnél megteremtették-e a teljesitményellenérzés feltételeit. Ervényesiilt-e a
nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja, azaz a szervezet vagyona a kdzérdeket szolgdlta, a kozds sziikség-
letek kielégitése és a természeti eréforrdsok megdvasa, valamint a jové nemzedékek szlikségleteinek figyelembevé-

tele mellett.



AZ ELLENORZES TERULETE

Duna-Ipoly Nemzeti Park Igazgatosag

‘ A Duna-Ipoly Nemzeti Park Igazgatésag megalapitdsara 1990.

december 1-jén keriilt sor a 3/1990. (XI. 27.) KTM rend.? alap-
jan. A DINPI* esztergomi székhely(i kdzponti koltségvetési in-
tézmény, amely az ellendrzott id6szakban az 1996. évi LIl tor-
vény®, a 481/2013. (XIl. 17.) Korm. rend.®, illetve a 71/2015.
(I11. 30.) Korm. rend.” alapjan a természetvédelem terlleti igaz-
gatasa korébe tartozd kozfeladatokat latott el. Alaptevékeny-
ségét a természettudomanyi, mlszaki alapkutatas, a génmeg-
6rzés, fajtavédelem, a természetvédelem és tdjvédelem igaz-
gatdsa és tamogatasa, a védett természeti terlletek és termé-
szeti értékek bemutatdsa, megbrzése és fenntartasa, a konyv-
tarral, mizeummal, a ndvény- és allatkertek mikodtetésével,
a kényv- és egyéb kiadassal, valamint a szabadid8s szolgaltatdssal kapcso-
latos feladatok képezték. A DINPI mikodési terlilete Komarom—Esztergom
megye, Fejér megye és Pest megye terlletére terjedt ki. A DINPI az Nvtv.8,
az NFA tv.° és a Vtvr.0 el@irdsai alapjan rendelkezett vagyonkezelési szer-
z6déssel*.

A DINPI irdnyit6 szerve®? 2015. janudr 1. és 2017. december 31. kdzott
a Foldmdveléslgyi Minisztérium volt (2018. majus 18-atol Agrarminiszté-
rium). A DINPI 6nalld jogi személy, gazdasagi szervezettel rendelkezett. Az
Aht.® rendelkezése szerinti atalakitasra az ellendrzétt id8szakban nem ke-
rilt sor. A DINPI az ellen8rzott id6szakban vallalkozasi tevékenységet nem
végzett.

A DINPI &ltal kimutatott teljesitett Osszes bevétel 2017. évben
3777,4 M Ft, teljesitett Osszes kiadas 1871,1 M Ft, vagyon 8995,7 M Ft
nagysagu volt.

A DINPI-t igazgat6™ vezette, aki felett az irdnyitd szervet vezetd minisz-
ter gyakorolta a kinevezési és munkaltatéi jogokat. Az igazgatd és a gazda-
sagi vezetd személyében 2015. év és 2017. év kdzott nem tortént valtozas.

A DINPI alkalmazasdban all6 személyek foglalkoztatdsa kormanyzati
szolgdlati jogviszonyban, munkajogviszonyban, illetve kdzfoglalkoztatasi
jogviszonyban tortént. A DINPI foglalkoztatottjai felett a munkaltatéi jogo-
kat az igazgatd gyakorolta.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az dllamhaztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznalasa, az intéz-
mények altal ellatott kdzfeladatok sokrétlisége, valamint a feladatelldtdsa-
hoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ ellenérzéseket
folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén. Az ASZ az ellenér-
zései soran feltdrja a gazddlkodast, a kbzponti alrendszer intézményei at-
alakulasat, atszervezését érint6 szabdlyozasok esetleges hianyossagait, a
szabdlyozassal nem érintett gazddlkodasi terileteket, ramutathat a va-
gyongazdalkodasi tevékenység — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas és
vagyonkezelés — esetleges szabalytalansagaira, értékeli az allami vagyon
nyilvantartasara és elszamolasara vonatkozo eljarasokat.

Az dllamhdéztartas kdzponti alrendszerébe tartozé szervezet vagyona a
nemzeti vagyon része és az Alaptorvény is rogziti, hogy a vagyonnal valé
gazdalkodas célja a kdzérdek szolgdlata. Az ASZ ellenérzi az éves koltség-
vetési torvény végrehajtasat, az ellenbrzés sordn feltart kockdzatok és a
terilet folyamatos kockazatelemzésével beazonositott kockdzatok keze-
lése érdekében rdépuld ellendrzésekkel ellenérzi a koltségvetési szervek
gazddlkoddsat, mikodését, hogy az ellendrzések megallapitasaival tdmo-
gassa az ellenbrzott szervezetek szabalyszer( gazdalkodasat, javaslataival
el@segitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényesilését
a mindennapi életben a szervezetek szintjén. A kdzponti koltségvetés rend-
szerében zajld folyamatok holisztikus elemzései, a kockdzatok folyamatos
figyelemmel kisérésének modszerével, az igy kivalasztott szervezetek cél-
zott, hatékony ellenérzéseivel az ASZ betolti a legfébb gazdasagi ellendrzé
szerv kuldetését.

Az ellen6rzés varhatdan hozzajarul a kbzponti intézmények pénzigyi
helyzetének pontosabb megitéléséhez, és a j6 gyakorlat kialakitasan és ter-
jesztésén keresztll az ellen8rzések elésegithetik a gazdalkodas szabalysze-
rdségének javitasat.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nélkil nem valdsit-
hato meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathatd, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhasznalasa. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk sordn
a tevékenységeket szabdlyszerlien hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktél és a nem rendeltetésszer(i hasznalattél. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabalyszerlséggel, szabdlyozottsaggal, vala-
mint a gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség kdvetelményeivel,
az eszkdzokkel és forrdsokkal vald gazdalkodasban ne kerlljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznaldsra. Megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizaciojara, dsz-
szehangolasara vonatkozé jogszabdlyok végrehajtasra keriljenek. Az integ-
ritds kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcios kockazatainak




Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

kezelését szolgdlja. A teljesitménykovetelmények meghatarozasa és md-
kodtetése megalapozhatja a kozponti koltségvetési szervnél a teljesit-
ményellendrzés lefolytatasat.

Az egyes ellen6rzések megadllapitdsaival és egy id6szak ellenérzési ered-
ményeinek elemzésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotdk figyelmét a koz-
ponti alrendszerben vagy annak egy agazatdban esetlegesen felmerilé
pénzigyi, szabdlyozasi fesziiltségekre. Az elvégzett ellenérzések soran az
ASZ ,j6 gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tandcsadé funkcidja kere-
tében szélesebb kdrben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hoz-
zajarulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, atlathatd, kiegyensulyo-
zott és fenntarthatd mikodéséhez.

Az ellen6rzés a szervezet kockdzatértékelése alapjan, az egyedi és lé-
nyeges jellemzdék figyelembevételével tortént.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az irdnyito szerv ellendrzott koltségvetési szervre vonatkozo
feladatellatdasa szabalyszerti volt-?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetese biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo szabaly-
szert gazdalkodast?

H— A koltségvetési szerv pénziigyi és vagyongazdalkodasa szabaly-
szertl volt-e?

A koltségvetési szervnél alakitottak-e ki a teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelmenyeket?
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ Megfelel6ségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

| 2015-2017. évek

A DINPI-re vonatkozd 2015-2016. évi iranyitd szervi feladatok ellatasa. A
DINPI  2015-2017. évi bels6 kontrollrendszerének kialakitdsa és
muakodtetése, valamint az integritas kontrollok kiépitettsége 2017. évben
és a teljesitmény ellen6rzés feltételei 2017. évben. A DINPI pénzlgyi és
vagyongazddalkoddsa a 2015-2016. években. A 2017. évre vonatkozdan a
DINPI vagyongazdalkodasi feltételeinek kialakitasa, annak
szabalyszer(isége, az elszdmoltathatdsag biztositdsa a szabdlyozas szintjén.
A DINPI-nél hozott vagyonvaltozast eredményezé dontések, a vagyonban
bekdvetkezett valtozasok végrehajtasanak, nyilvantartasba vételének,
elszamoldsanak szabdlyszer(isége. A DINPI kdnyveiben, mérlegében az
allami vagyon kimutatasanak szabdlyszer(sége, ennek keretében az allami
vagyonnal torténd rendelkezés, a vagyonmozgasok, a vagyon
nyilvantartasba vétele, értékelése és a mérleg aldtamasztds
szabdlyszer(isége.

Az ellenorzott szervezet

.——

Az ellenorzés jogalapja

‘ Duna-lpoly Nemzeti Park Igazgatdsag, valamint az Agrarminisztérium.

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.'> 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)—(4)
és (6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének el8irasai
képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzésre a szakmai program szempontjai, az ellenérzétt id6szakban
hatalyos jogszabalyok, az ellen&rzés szakmai szabdlyai, a jelen ellenérzésre
iranyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével kerilt sor.
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Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ellen@rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezetekkel a kapcsolattartdst
az ASZ SZMSZ'-ének vonatkozé el&irdsai alapjan biztositotta az ASZ.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasdhoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellen6rzott szervezetek altal rendelkezésre bocsatott do-
kumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevétele-
z6és), kérdésfeltevés (informacidkérés), valamint elemzé eljaras utjan tor-
tént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrdsok kozé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az ellendr-
zés szempontjabdl informaciét tartalmazé — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az ellenérzott szervezetek a tanusitva-
nyok kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésé-
vel szolgaltattak adatokat, amelyek valodisagat és teljes korliségét az el-
lendrzott szervezet vezet@je altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat
igazolta.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korlilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmerult Ujabb osszefliggések feltarasa-
hoz szlkséges volt.

A szamvevGszéki jelentésben foglalt megallapitdsok, kovetkeztetések
alatdmasztasdra, az elegendé és megfeleld bizonyiték megszerzése érde-
kében az ASZ — mddszertani eljarasaiban foglaltaknak eleget téve — érté-
kelte a megszerzett ellenérzési bizonyitékok forrasat és jellegét. Mérle-
gelte tovabba az ellenbrzési bizonyitékként felhasznalandd informacié re-
levancidjat és megbizhatdsagat. Az ellenérzottek altal rendelkezésre bo-
csatott adatok, informaciok megfelel6ségének — vagyis targyhoz tartozo-
saganak, helytallésaganak és megbizhatdsaganak — kontrollja az ellenérzés
keretében tortént.

A DINPI pénzigyi—gazdasagi elektronikus informacids rendszereiben
kezelt, az ellenérzés rendelkezésére bocsatott adatok, informaciok meg-
bizhatésaganak kontrollja céljabdl az ASZ fiiggetlen hivatalos forrasbdl, a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Nemzeti Kibervédelmi Intézettdl, mint a
jogszabaly altal kijelolt hatésagtdl kért adatokat. Az adatbekérés a DINPI
pénzlgyi-gazdasagi elektronikus informacids rendszerei biztonsagi osz-
talyba sorolasat tartalmazé és azt igazold dokumentumokra terjedt ki.

Az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus informdacidbiztonsaga-
rol sz6lo 2013. évi L. térvény elGirdsai biztositjdk az elektronikus informa-
ciés rendszerekben kezelt adatok és informaciok bizalmassaganak, sértet-
lenségének és rendelkezésre dllasanak, valamint ezek rendszerelemei sér-
tetlenségének és rendelkezésre alldsanak zart, teljes kord, folytonos és a
kockazatokkal ardnyos védelmét. A kockazatokkal ardnyos védelmi szint ki-
alakitdsa érdekében az elektronikus informacids rendszereket biztonsagi
osztalyba kell sorolni, amelyet az adott szerv vezetSje hagy jéva és az in-
formatikai biztonsagi szabalyzatban kell rogziteni, amelyet meg kell kildeni
az NKI* részére.

Az ellendrzés soran ezért az ASZ értékelte azt is, hogy biztositott volt-e
az ellenérzéshez rendelkezésre bocsatott adatok szarmazasi helyének, a
pénzlgyi-gazdasagi elektronikus informacids rendszer sértetlenségének
alapfeltétele, annak biztonsagi osztalyba sorolasa.
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Amennyiben nem tortént meg a pénzligyi-gazdasagi elektronikus infor-
macios rendszer biztonsagi osztalyba soroldsa, és ennek kovetkezménye-
ként nem volt biztositott az abban kezelt adatok és informacidk sértetlen-
ségének zart, teljes kord, folytonos és a kockdzatokkal ardnyos védelme,
abban az esetben a megbizhatd adatok hidnyaval érintett terileteket az
ASZ gy értékelte, hogy nem alinak rendelkezésre az ellenérzés részletes
lefolytatasahoz a megfeleld ellen8rzési bizonyitékok.

A DINPI belsé kontrollrendszere jogszabalyi el6irasok szerinti kialakitasa
és mUkodtetése szabalyszerliségének értékelése az erre irdnyuld kérdé-
sekre adott valaszok 6sszesitése alapjan, évente pillérenként (kontrollteri-
letenként) és Osszesitetten tortént. A belsé kontrollrendszer egyes pillére-
inek kialakitasa ,szabdlyszer(i”, amennyiben az értékelt tertleten az ,igen”
valaszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett aranya legaldbb
85%, ,nem szabdlyszerl”, ha nem érte el a 85%-ot. A kontrollrendszer egé-
sze esetében a ,szabdlyszerl” értékelésnek a %-os értéken felll tovabbi
feltétele volt, hogy egyik kontrollterilet sem kaphatott ,,nem szabdlyszerd”
értékelést.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenorzott koltségvetési szervre vonatkozo
feladatellatasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az iranyito szerv DINPI-re vonatkozo feladatellatasa szabaly-

szerli volt 2015. évben, nem volt szabalyszeri 2016. évben.

Az irdnyito szerv a DINPI alapité okiraty'8-t az Avr.*>-ben foglaltakkal 6ssz-
hangban adta ki. Az irdnyitasi jogosultsagok keretében az iranyité szerv a
DINPI SZMSZ?%-ét az Aht. és az Avr. alapjan jovahagyta. A DINPI részére az
irdnyitd szerv nem allapitotta meg a 2016. évi maradvanyat, figyelmen ki-
viil hagyva az Avr. 153. § (4) bekezdésében foglaltakat. A 10/2013. (I. 21.)
Korm. rend.?! 6. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem hatarozta meg
a DINPI igazgatdja részére a 2016. . féléves munkakori egyéni teljesitmény
kovetelményeket, a 10/2013. (I. 21.) Korm. rend. 12. §. (1) bekezdés b)
pontjdban foglaltak ellenére nem gondoskodott a 2015. Il. félévre megha-

tarozott teljesitmény kdvetelmények értékelésérdl.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo szabaly-
szeru gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas

A DINPI bels6é kontrollrendszerének kialakitasa és mikodte-
tése 2015-2017. években nem volt szabalyszer(, nem biztosi-
totta a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabaly-

szer(i gazdalkodast.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa 2015-2017. években
nem volt szabdlyszer(i. A DINPI a 2015-2017. években — a Szamv. tv.?
161. § (1) bekezdésében és az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében foglaltak el-
lenére — nem rendelkezett szdmlarenddel. A Vnytv.?* 11. § (6) bekezdésé-
ben elSirtak ellenére nem allapitottdk meg szabdlyzatban a 2015-2017.
években a vagyonnyilatkozatok nyilvantartdsanak rendjét, tovabba a va-
gyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozd szaba-
lyokat. A DINPI 2015-2017. években a Bkr.?> 17. § (1) bekezdésében foglal-
tak ellenére nem rendelkezett belsd ellendrzési kézikonyvvel.

Az Avr. 60. § (3) bekezdésének elbirasa ellenére 2015-2017. években
nem vezettek naprakész nyilvantartast a kotelezettségvallalas és a teljesi-
tésigazolds gyakorldsara jogosult személyek alairds mintdirél. A DINPI
2015-2016-ban az Ahsz. 39. § (3) bekezdésének el&irasa ellenére nem ve-
zette az Ahsz. 14. melléklet II. 4. pontja szerinti kdtelezettségvallalasok nyil-
vantartasat.
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Megdllapitasok

A DINPI rendelkezett az ellen6rzott id6szakban alapitd okirats,-vel,
SZMSZ-szel és a Szamv. tv. rendelkezéseivel 6sszhangban elkészitett szam-
viteli politika®®y.,-vel és az annak keretében elkészitendd szabélyzatokkal.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER, illetve 2016. okté-
ber 1-jét6l az integralt kockdzatkezelési rendszer miikodtetése az ellendr-
z6tt id6szakban szabdlyszerd volt. A Bkr.-ben foglaltak alapjan azonositot-
tak és értékelték a gazdalkodasban/tevékenységben rejlé, szervezeti célok-
kal 6sszefliggd kockdzatokat és kijelolték a kockazatkezelési rendszer koor-
dindlasanak szervezeti felel6sét.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK gyakorldsa a pénzigyi és
vagyongazdalkodas fejezetben szerepld, az adatok megbizhatdésagara vo-
natkozé megallapitasok alapjan nem volt szabalyszerd.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS folyamatok
mukodtetése 2015-2017. években szabalyszer( volt.

A MONITORING RENDSZER mi(kodtetése a 2015-2017. évek-
ben nem volt szabalyszer(. Az operativ tevékenységek keretében megva-
l6suld folyamatos és eseti nyomon kovetés miikodtetésérél a DINPI igaz-
gatdja az ellenbrzott idGszakban a Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-aban fog-
laltak ellenére nem gondoskodott. A belsé ellenérzés mikddtetése soran
a 2015-2016. években a Bkr. 28. § c) pontjaban foglaltak ellenére nem ké-
szUlt intézkedési terv. A 2015-2017. években a DINPI igazgatdja a Bkr.
32. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az éves ellenérzési tervet nem
kildte meg az irdnyité szerv belsd ellendrzési vezetbje részére. A Bkr.
47.§ (2) bekezdésében foglaltak ellenére a 2017. évben vezetett éves nyil-
vantartds nem tartalmazta az intézkedési terv alapjan végrehajtott intéz-
kedések rovid lefrdsat és a végre nem hajtott intézkedések okat.

A DINPI igazgatdja az ellenérzott id6szakban a Bkr. 1. melléklete szerinti
nyilatkozatban értékelte a DINPI bels§ kontrollrendszerének min&ségét,
amely nem volt 6sszhangban a jelen ellen6rzés soran tapasztaltakkal. A nyi-
latkozatot a DINPI igazgatdja 2015-2017. években a Bkr. 11. § (2) bekez-
désében foglaltak ellenére nem kildte meg koltségvetési beszamolojaval
egyidejlileg az irdnyito szerv részére.

A DINPI-nél az integritds kontrollokat nem épitették ki és nem mdkaod-
tették, mert nem gondoskodtak szabalyszerl kontrollkdrnyezet kialakita-
sardl, illetve a belsé ellenbrzés szabalyszerd mikodtetésérdl sem.

3. A koltségvetési szerv pénziigyi és vagyongazdalkodasa szabaly-

szeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A DINPI pénziigyi és vagyongazdalkodasa az ellen6rz6tt id6-
szakban nem volt szabalyszerdi.

Az Ahsz. 22.§ (1) bekezdésében és a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére a 2015-2017. évi mérleg tételeit a DINPI nem tamasz-
totta ald leltarral. A leltdrozési szabdlyzat?’ |. fejezet 2. és 4.1. pontjaban és
az Ahsz. 22. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére a hasznalt, de a
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Megdllapitdsok

mérlegben értékkel nem szereplé eszkdzoket 2015-2017. években nem lel-
taroztak. 2015-ben a készletek, 2016-ban az immaterialis javak, 2017-ben
a pénztar leltarozdsat sem végezték el a Szamv. tv. 69. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére.

A DINPI rendelkezett IBSZ?-szel, azonban a szervezet biztonségi szintbe
soroldsara és a pénzligyi—gazdasagi elektronikus informacids rendszer biz-
tonsagi osztalydnak besoroldsdra —az ellenérzott idészakban — az Ibtv.?
9.§ (1) bekezdésében és 7. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére
nem kerUlt sor. A biztonsagi osztalyba sorolds hianydban nem hataroztak
meg az Ibtv. 1. § 12. pontjaban foglalt pénzlgyi—gazdasagi elektronikus in-
formacids rendszer védelmének elvart erésségét. A DINPI-nél a pénzlgyi—
gazdasagi elektronikus informaciés rendszer besoroldsdanak hianydban
nem volt biztositva az abban kezelt adatok — Ibtv. 1. § 39. pontjaban el&irt
— sértetlensége, hitelessége és megbizhatdsaga.

4. A Kkoltségvetési szervnél alakitottak-e ki a teljesitmény méré-
sére alkalmas kovetelményeket?

A teljesitmény mérésére alkalmas kdvetelményeket a DINPI 2017. évben
nem alakitott ki.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a Duna-Ipoly Nemzeti Park Igazgatosag igazgatojanak

1. | Intézkedjen a jogszabalyi elbirdsok szerinti szamlarend elkészitése ér-
dekében.

(2. 6sszegz6 megallapitas 1. bekezdésének 2. mondata alapjan)

2. | Intézkedjen a vagyonnyilatkozat nyilvantartasdra és a vagyonnyilatko-
zatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozo tovabbi szaba-
lyok szabalyzatban térténd megdallapitasa érdekében.

(2. bsszegz6 megallapitas 1. bekezdésének 3. mondata alapjan)

3. ‘ Intézkedjen a belso ellendrzési kézikonyv elkészitése erdekében.

(2. 6sszegz6 megallapitas 1. bekezdésének 4. mondata alapjan)

4,

Intézkedjen a kételezettségvallalasra és a teljesités igazolasara jogo-
sult személyek alairas-mintajarol naprakész nyilvantartas vezetésérol.

(2. 6sszegz6 megallapitas 2. bekezdésének 1. mondata alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyban eloirt kotelezettségvallalasok nyilvantar-
tasa vezetéséral.

(2. dsszegz6 megallapitas 2. bekezdésének 2. mondata alapjan)

6.

Intézkedjen az operativ tevékenység kereteben megvalosulo folyamatos
és eseti nyomon kévetés miikodtetésérol.

(2. 6sszegz6 megallapitas 7. bekezdésének 2. mondata alapjan)

Intézkedjen az éves ellendrzési terv fejezetet iranyito szerv belsé ellen-
Orzési vezetdje részére torténd megkiildése érdekében.

(2. 6sszegz6 megallapitas 7. bekezdésének 4. mondata alapjan)
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Javaslatok

8. | Intézkedjen, hogy az éves nyilvantartds tartalmazza az intézkedési terv
alapjan végrehajtott intézkedések rovid leirdsat, és a végre nem hajtott
intézkedések okat.

(2. osszegzo megallapitas 7. bekezdésének 5. mondata alapjan)

9. | Intézkedjen a Bkr.-ben foglalt elSirasnak megfeleléen a belsd kontroll-
rendszer minoségének értékelésérol szolo vezetdi nyilatkozat éves kolt-
segvetési beszamoloval egyiitt torténd megkiildésérdl az iranyito szerv
részere.

(2. 0sszegz6 megallapitas 8. bekezdésének 2. mondata alapjan)

10. | Intézkedjen az éves koltségvetési beszamolé mérleg tételeinek aldtd-
masztasahoz leltar osszeallitasarol, amely tételesen, ellendrizheté mo-
don tartalmazza a mérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat.

(3. osszegzé megallapitas 1. bekezdésének 1. mondata alapjan)

11. | Intézkedjen a haszndlt, de a mérlegben értékkel nem szerepld eszkozok
és a pénztar jogszabalyokban, valamint a leltarozasi és leltarkészitési
szabalyzatban meghatdarozott modon torténd leltarozasarol.

(3. 0sszegz6 megallapitas 1. bekezdésének 2-3. mondatai alapjan)

12. | Intézkedjen a jogszabadlyi eldirdsokkal 6sszhangban a szervezet bizton-
sagi szintbe, valamint a pénziigyi-gazdasagi elektronikus informacios
rendszer biztonsagi osztalyba sorolasarol.

(3. Osszegzo megallapitas 2. bekezdésének 1. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

dllami vagyon kezel6je /va-
gyonkezeld

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdondban |évé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithato termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban |év6 tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az allamot megilleté olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)
Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez§ szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerz8dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasznosit,
ide nem értve a haszonélvezst, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorldjat.
(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az dallami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kildnosen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatadlyos 2012. januar 1-jétdl)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorld maga gazdalkodik, vagy szerz6dés — igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositdsra atengedi, illet6leg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatélyos
2013. junius 28-atdl)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv.-ben meghatarozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerzédést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megkozelitéssel és
moddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a m(ko-
dés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(i haszna-
lattol. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikaciés rendszer, valamint a nyomon kdvetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)
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Mellékletek

informacios és kommunika-
cios rendszer

integritas

integralt kockazatkezelési
rendszer

irdnyitd szerv/felugyeleti
szerv

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kozfeladat

maradvany

nyomon kovetési rendszer
(monitoring)

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott és mikddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informaciok a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Az integritas — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselekvé-
sek, modszerek, intézkedések konzisztencidjat jelenti, vagyis olyan magatartdsmaodot,
amely meghatarozott értékeknek megfelel. Integritas-iranyitasi rendszer bevezetése
a szervezetben a szervezethez rendelt kozfeladatok integritds szempontu ellatasat, az
érték alapu mikodéssel (integritdssal) 6sszefliggd szervezeti kdvetelmények kdvetke-
zetes érvényesitését jelenti. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhéztartasi
Bels& Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutaté 1.6. Etikai értékek és integritas 46.
oldal, 2017. szeptember)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak tel-
jes korl azonositasat, azok meghatdrozott kritériumok szerinti értékelését, valamint
a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak
nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktober 1-jétdl)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht.-ban meghatarozott irdnyitasi hataskort
gyakorlé szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockdzat annak a valdszin(iségét jelenti, hogy egy vagy toébb esemény vagy intézke-
dés nem kivant médon befolyasolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forrds: Javaslatok a korrupciés kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellendr-
zési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitasi eszk6zok és médszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti célok
elérését veszélyeztet§ tényezdk (kockdzatok) azonositasa, elemzése, csoportositdsa,
nyomon kovetése, valamint szikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.(Forras:
Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok, egy-
értelmdek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atlathaté a human-
erGforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Jogszabalyban meghatarozott dllami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kotele-
zett kozérdekbdl, a jogszabdlyban meghatdrozott kdvetelményeknek és feltételeknek
megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgaltatasokkal vald ellatdsat, tovabbad az
allam nemzetkozi szerz8désekben véllalt kotelezettségeibdl adddod kdzérdek felada-
tokat, valamint e feladatok ellatasakor sziikséges infrastruktura biztositasat is. (For-
ras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A koltségvetési év soran a bevételek és kiaddsok kilonbdzete, amely az alaptevékeny-
ség bevételei és kiaddsai tekintetében a koltségvetési maradvany, a vallalkozasi tevé-
kenység bevételei és kiadasai tekintetében a véllalkozasi maradvany. (Forras: Aht. 1.
§ 17. pont)

A koltségvetési szerv vezetbje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevékeny-
ségek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az
operativ tevékenységektdl figgetlentl miikodoé belsé ellenérzésbdl all. (Forras: Bkr.
10. §)
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Mellékletek

vagyongazdalkodas

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen
a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez
szlkséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és kéltségtakarékos mikaod-
tetése, értékének megdérzése, dllaganak védelme, értéknovel6 haszndlata, hasznosi-
tasa, gyarapitasa, tovabba az dllam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak ellatdsa
szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv. 7. § (2)
bekezdése)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az agrarminiszter és a Duna-Ipoly Nemzeti Park Igazgatdsdg igazgatdja a jelentéstervezet
megdallapitdsaira irdsban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével dsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitdsaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

Az ASZ az ellenérzési megallapitasait az ellenérzétt id6szakban hatdlyos jogszabalyok és az ellenérzétt szervezet
kdozrem(kodési kotelezettsége keretében, az ellen6rzott szervezet altal rendelkezésre bocsatott, Teljességi és
hitelességi nyilatkozattal aldtdmasztott dokumentumokra alapozva fogalmazta meg. A teljességi és hitelességi
nyilatkozatok szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatéak, és a bekért adatokra,
dokumentumokra vonatkozdan teljes kor( informdaciot tartalmaznak. Az észrevételhez mellékletként csatolt, az ASZ
részére az adatszolgdltatdsra biztositott torvényi hatdridén kivil megkildott, utdlag rendelkezésre bocsatott
dokumentumokat az ASZ nem értékelte.

AGRARMINISZTERIUM

1) A miniszter észrevételében jelezte, hogy a minisztérium, mint a nemzeti park igazgatdsagok irdnyito szerve, a
10/2013. (1.21.) Korm. rendelet elGirdsai szerint minden nemzeti park igazgatdsag vezetfje esetében
meghatarozta a teljesitménykovetelményeket, elvégezte a teljesitményértékelést.

Az észrevételt az ASZ nem veszi figyelembe. Az ASZ rendelkezésre bocsatott ellenérzési dokumentumok ismételt
felllvizsgdlata alapjan megallapitast nyert, hogy a Duna-lpoly Nemzeti Park Igazgatdsag (tovabbiakban: DINPI)
esetében dokumentumok az igazgatd teljesitményének értékelését a 2015. masodik félévre vonatkozdan, az
igazgatd egyéni teljesitménykovetelményeinek meghatdrozasat pedig 2016. elsé félévére vonatkozdan nem
tamasztottak ala.

2) A miniszter észrevételében jelezte, hogy a minisztérium gazdasagi Ugyekért feleld allamtitkdra a Kormany
dontését kovetben hivatalos Ugyiratban minden évben kiértesitette az intézményeket az adott évi
kotelezettségvallalassal terhelt és a kotelezettségvallaldssal nem terhelt maradvanyok nagysagarél.

Az észrevételt az ASZ nem veszi figyelembe. Az ASZ rendelkezésre bocsatott ellenérzési dokumentumok ismételt
felllvizsgdlata alapjan megallapitast nyert, hogy a DINPI 2016. évi maradvanyanak megallapitdsat a

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

23



Fiiggelék: Eszrevételek

dokumentumok nem tamasztottak ald. Az adatszolgdltatas soran feltoltdott dokumentum a 2016. évre
vonatkozdan egy el6adadi ivvel ellatott levélminta, amelyek targya , a0z FM intézmények értesitése a 2016. évi
maradvanyok jovahagydsdrdl” volt. A minta levélben azonban intézményként iskoldk szerepeltek, a jovahagyott
maradvany 6sszegek nem szerepeltek (a maradvany 6sszegek kipontozva szerepeltek a levélben), igy ellendrzési
bizonyitékként nem voltak értékelheték. Megbizhaténak tekinti az ASZ az ellendrzés szempontjabdl azon
bizonyitékot, amely kétséget kizaréan bizonyitja a benne foglaltakat. Fentiek alapjan az 1. szamu megallapitas 1.
bekezdésének modositdsa nem indokolt.

DUNA-IPOLY NEMZETI PARK IGAZGATOSAG
1) A 2. szdmu megallapitas 1. bekezdés 3. mondatahoz tett 2. sz. észrevételt az ASZ nem veszi figyelembe.

Az észrevétel szerint a DINPI-n igazgatdi utasitdas melléklete tartalmazza a vagyonnyilvantartdsok rendjét és a
vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmérdl széld szabdlyokat. Az igazgatd jelezte, hogy a szdban
forgd szabalyzat az adatszolgaltatas soran nem kerult megkuldésre, tekintettel arra, hogy az adatbekérés sordn nem
volt egyértelmd a szabalyzat megkuldésének sziikségessége.

Az ASZ a 2018. szeptember 5-én kelt EL-0991-001/2018. ikt.sz. adatbekérd levél I.5. és V.1.11. pontjaiban a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség szabdlyozasara vonatkozd dokumentumokat kérte megkildeni. Az
adatszolgaltatds soran rendelkezésre bocsatott, 2012. december 20-an jovahagyott Szervezeti és MUikodési
Szabdlyzat (tovabbiakban: SZMSZ) 5.2. pontja tovdbbd 5. sz. melléklete a vagyonnyilatkozatra kételezettek kérét és a
vagyonnyilatkozatok kezelésére vonatkozd szabalyokat tartalmazta. Az SZMSZ 5.2. pontja tartalmazta, hogy a
vagyonnyilat-tétellel kapcsolatos részletszabalyokra az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl szolé 2007.
évi CLII. térvény rendelkezései és a Kozszolgalati szabalyzatban foglaltak az irdnyaddk. Az ellenérzési dokumentumok
kdzott megtaldlhatéd 2013. évi 5. sz. igazgatdi utasitds a DINPI Kozszolgalati Szabalyzatardl a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségre vonatkozdan részletszabdlyokat nem tartalmazott. Az igazgatd észrevételében elismerte, hogy a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségre vonatkozd kiilén szabélyozast nem bocsatott az ASZ rendelkezésére. Fentiek
alapjan helytdlld az ellenérzés megallapitdsa, amely szerint a 2015-2017. években nem dllapitottdk meg
szabalyzatban a vagyonnyilatkozatok nyilvantartasanak rendjét, tovabba a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes
adatok védelmére vonatkozd szabalyokat. A fentiek alapjan a 2. szamd megallapitds 1. bekezdés 3. mondatanak
modositdsa nem indokolt.

2) A 2. szdmu megallapitas 1. bekezdés 4. mondatahoz tett 3. sz. észrevételt az ASZ nem veszi figyelembe.

Az észrevétel szerint a DINPI a 2015-2017. években rendelkezett belsé ellenbrzési kézikonyvvel. Az adatszolgaltatas
soran rendelkezésre bocsatott — észrevételben hivatkozott — ,BEK 2014.pdf” és ,BEK 2016.pdf” elnevezés(
dokumentumok azonban csak egy-egy cimlapot tartalmaztak, az ellendrzési kézikbnyveket nem, igy ellenérzési
bizonyitékként nem értékelhetSk. Megbizhatdnak tekinti az ASZ az ellenérzés szempontjabdl azon bizonyitékot,
amely kétséget kizdrdan bizonyitja a benne foglaltakat. Az el6z6ek alapjan a 2. szamu megallapitds 1. bekezdés
4. mondatdnak megallapitdsat modositani nem indokolt.

3) A 2. szdmu megallapitas 2. bekezdés 2. mondatahoz tett 5. sz. észrevételt az ASZ nem veszi figyelembe.

Az észrevétel szerint a DINPI a 2015-2017. évekre vonatkozéan rendelkezett a kotelezettségvallalasok
nyilvantartasaval. A DINPI altal hasznalt Ggyviteli szoftver az igazgatd alldspontja szerint megfelel a jogszabalyi
el6irdsoknak.

Az ASZ hivatkozott megallapitdsa a 2015-2016. évekre vonatkozott, igy a 2017. évre vonatkozd észrevétel figyelembe
vétele nem indokolt. Az Ahsz. 14. melléklet II. 4. pontja taxative tartalmazza a kotelezettségvallaldsok, mas fizetési
kotelezettségek nyilvantartasanak kotelez§ tartalmi elemeit. Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok
nem tartalmaztak a kotelezettségvallalds, mas fizetési kotelezettség sorszamat, a pénzugyi ellenjegyzésre vonatkozd
adatokat; a kotelezettségvallalds, mas fizetési kotelezettség targyat, Osszegét (értékét) az egységes rovatrend rovatai
szerint; a pénziigyi teljesitések datumat, 6sszegét, egységes rovatrend szerint besorolasat, az utalvanyozas Avr. 59. §
(2) bekezdése szerinti dokumentumanak azonositdsahoz szlikséges adatokat; a pénzigyi teljesitési adatok konyvviteli
szamldkon torténd elszamoldsanak idépontjait és a kényvviteli szamlak megnevezését. Fentiek alapjan a DINPI altal
megkuldott nyilvantartasok az Ahsz. 14. melléklet II. 4. pontjdban meghatérozott elSirdsoknak nem feleltek meg,
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ezérta—2015-2016. évekre vonatkozd — 2. szdmu megallapitds 2. bekezdés 5. mondata megallapitdsanak mddositasa
nem indokolt.

4) A 2. szadmu megallapités 7. bekezdés 3. mondatahoz tett 6. sz. észrevételt az ASZ nem veszi figyelembe.

Az észrevétel szerint a DINPI a belsé ellen6rzés soran keletkezett intézkedési terveket a 2015-2016. évekre
vonatkozéan megkiildte az ASZ részére.

Az ASZ a 2018. szeptember 5-én kelt EL-0991-001/2018. ikt.sz. adatbekérd levél IV.6.6. pontjdban a belss ellendrzési
jelentéseket és az arra készitett intézkedési terveket (a jovahagyd dokumentumokkal egyitt) kérte megkildeni. A
rendelkezésre all6 dokumentumok kozott megtaldlhatd, 2015. februar 16-ai és marcius 26-ai, valamint a 2016. januar
21-ei, marcius 10-ei, majus 24-ei, junius 22-ei, augusztus 29-ei, szeptember 22-ei, oktéber 24-ei és december 5-ei
belsé ellendrzési jelentések tartalmaztak javaslatokat megalapozd megdllapitdsokat. A DINPI azonban az azokra
vonatkozdan elkészitett intézkedési terveket dokumentumokkal nem igazolta, intézkedési terveket az ASZ
rendelkezésére bocsatott dokumentumok nem tartalmaztak. Az el6z6ek alapjan a 2. szdmu megallapitds 7. bekezdés
3. mondata megdllapitdsdnak modositdsa nem indokolt.

5) A 2. szamu megallapités 7. bekezdés 4. mondatahoz tett 9. sz. észrevétel az ASZ nem veszi figyelembe.

Az észrevétel szerint a DINPI igazgatdja a 2015-2017. években az éves ellendrzési tervet megkildte az iranyitd szerv
belsé ellendrzési vezetSje részére. A kézbesités személyesen torténik, az atvételt a masolatra ravezetett aldiras és az
atvétel ddtuma igazolja.

Az ellen@rzési dokumentumok kdzott megtaldlhatd 2015. évi bels6 ellen6rzési terv az észrevételben hivatkozott, az
atvételt igazold aldirdst nem tartalmazta. A DINPI igazgatdjanak 2018. julius 31-én kelt nyilatkozata 4. pontja szerint
a 2015. évi belsé ellen6rzési tervet az irdanyitd szervnek személyesen adtdk at. A 2016. évi belsé ellenbrzési terv
vonatkozadsaban a megklldés igazolasara csatolt dokumentum csak a Foldmdveléstgyi Minisztérium Ellen6rzési
FGosztaly f6osztalyvezetdje részére torténd cimzést, aldirast és egy ,postdzva 2015. nov.13.” rajegyzést tartalmaz,
azonban a postai megkUlldést, illetve az atvételt (tértivevény) dokumentumok nem tamasztjak ald. A 2017. évi belsé
ellenérzési terv dokumentumadn az atvevd aldirdsa és az atvétel ddtuma szerepel, azonban nem igazolt, hogy az
atvevd személy az irdnyitd szervhez, annak illetékes ellendrzési f6osztalydhoz kothetd-e, ezért ellenbrzési
bizonyitékként nem volt értékelhetd. Megbizhatdnak tekinti az ASZ az ellenérzés szempontjabdl azon bizonyitékot,
amely kétséget kizardan bizonyitja a benne foglaltakat. Fentiek miatt a 2. szamu megallapitas 7. bekezdés 4. mondata
megallapitasanak megallapitds modositdsa nem indokolt.

6) A 2. szamu megallapités 8. bekezdés 2. mondatahoz tett 10. sz. észrevételt az ASZ nem veszi figyelembe.

Az észrevétel szerint a DINPI igazgatdja a Bkr. 11. § (1) bekezdése szerinti, a belsé kontrollrendszer min&ségének
értékelésérdl szold vezetdi nyilatkozatot az éves koltségvetési beszamoldval egyidejlleg megkildte az iranyitd szerv
részére. Az igazgato jelezte, hogy a megkildés nem a beszamoldval ,6sszecsatolva”, hanem kilon dokumentumként,
személyes kézbesitéssel tortént.

Az igazgatd 2018. julius 31-én kelt nyilatkozata 6. pontja szerint a belsé kontrollrendszer értékelésérél szélo
nyilatkozatot az irdnyitd szerv részére ,az éves kéltségvetési beszamoldval egyiitt tértént meg”, ezt azonban az
ellenérzési dokumentumok nem tdmasztjak ala. Az igazgatdé észrevételében is elismerte, hogy a vezetdi nyilatkozatot
nem az éves beszamoldval, hanem kilon dokumentumként, személyesen kézbesitették az iranyitd szerv részére. Az
ellenérzési dokumentumok kozott megtaldlhatdk a vezetdi nyilatkozatok, azonban azok — irdnyitd szerv altali —
atvételét igazold dokumentumokat a DINPI nem bocsdtott az ellendrzés rendelkezésére, amelyre tekintettel a
2. szamu megallapitds 8. bekezdés 2. mondata megallapitdsanak mdédositasa nem indokolt.

7) A 3. szamU megdllapitds 1. bekezdés 1. mondatdhoz tett 11-12 sz. észrevételeket az ASZ nem veszi figyelembe.

Az észrevétel szerint a DINPI rendelkezett a mérleget aldtdmaszté leltarral, amelyet az ellenérzés rendelkezésére
bocsatottak.

Az ellenérzési dokumentumok ismételt felllvizsgdlata soran megallapitast nyert, hogy a 2015-2017. években a
leltdrozas Osszesitett kiértékelését, a mérlegsorokat aldtdmaszté leltdr egyeztetéseket a DINPI dokumentumokkal
nem tamasztotta ald. Az ellenérzési dokumentumok kozott megtaldlhatd |, leltar_egyezteto jkv_2015.pdf”,
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Jleltar_egyezteto jkv _2016.pdf” és ,leltar_egyezteto jkv_2017.pdf” elnevezésl fajlok a targyi eszkozdk fékonyv
szerinti bruttd értékének és az analitikus nyilvantartas szerinti bruttd értékének egyez@ségét tartalmaztak.

A, 2015 evi leltar.pdf” elnevezés(i dokumentum alapjan a DINPI a 2015. évben csak az immaterialis javak és targyi
eszkozok, kovetelésjellegli sajatos elszamoldsok, sajat téke, aktiv és passziv id6beli elhatarolasok, koltségvetési évet
kovet6en esedékes kovetelések, koltségvetési évben esedékes kotelezettségek, koltségvetési évet kdvetben
esedékes kotelezettségek mérlegsorokat tamasztotta ala leltarral. A ,Bankszamla_ 2015 ev _vegi zaro_allapot.pdf”
fajlban talalhaté dokumentumok a pénzeszkdzok mérlegsort nem tdmasztottak ala.

A DINPI a 2016. évben csak a készletek, koltségvetési évet kdvetGen esedékes kdvetelések, koltségvetési évet
kovetben esedékes kotelezettségek, aktiv és passziv id6beli elhatarolasok mérlegsorok voltak leltarral aldtdmasztva.
A ,Bankszamla 2016 _ev_vegi zaro_allapot.pdf fajlban taldlhatd dokumentumok a pénzeszkdzok mérlegsort nem
tdmasztottdk ala.

A ,2017 leltar_osszesito_kimutatas.pdf’ cim( dokumentum alapjan az immateridlis javak, targyi eszkozok,
devizaszamlak, a készletek, aktiv és passziv id6beli elhataroldsok, sajat téke, koltségvetési évet kovetben esedékes
kotelezettségek mérlegsorokat tdmasztottak ald. A ,Bankszamlak 2017 evi zaro_allomanya.pdf” fajlban taldlhatd
dokumentumok a pénzeszkdzok mérlegsort nem tamasztottak ala.

Fentiek alapjan a 2015-2017. évekre vonatkozéan a DINPI a vagyonelemek teljes korére a Szamv. tv. 69. § (1)
bekezdésében és az Ahsz. 5. § (1), 22. § (1)-(2) bekezdéseiben el§irt leltart nem allitott 6ssze, ezért a 3. szdmu
megallapitas 1. bekezdés 1. mondata megallapitdsanak mddositdsa nem indokolt.

8) A 4. szamu megallapités 1. bekezdéséhez tett észrevételt az ASZ nem veszi figyelembe.

Az észrevétel szerint a DINPI feladatait a jogszabalyok és az alapitd okirat mellett a fejlesztési tervek és a munkakori
leirdsok tartalmazzak.

Az ASZ a 2018. szeptember 5-én kelt EL-0991-001/2018. ikt.sz. adatbekérd levél V.7.1. pontjaban a teljesitmény-
mutaték, a referencia  értékek felllvizsgadlatdt, moddositasat  alatdmasztd  dokumentumokat, a
teljesitménykovetelmények teljesilésének helyzetérdl készitett beszamoldkat kérte megkildeni. A DINPI a
,Statisztikai adatszolgdltatas tablazat 2017.xIsx” fajlban a kdzszolgalati egyéni teljesitményértékelés alkalmazasardl
52616 statisztikai adatokat killdte meg az ASZ részére. A jelentéstervezet 4. sz. megdllapitdsa nem az egyéni
teljesitményértékelésre vonatkozik, hanem a szervezeti célok elérését szolgdlo feladatok, folyamatok, tevékenységek
mérésére. Az egyéni teljesitményértékelés a szervezeti célok elérését szolgald feladatok, folyamatok, tevékenységek
mérésének szlikséges, de nem elégséges részét képezi. A DINPI az adatszolgaltatas soran kért, az adatbekérd levélben
meghatarozott dokumentumokat nem bocsatott az ellenérzés rendelkezésére, a teljesitmény mérésére alkalmas
kovetelményeket kialakitdsat dokumentumokkal nem tamasztotta ald. Fentiek alapjan a 4. szamu megaéllapitds
1. bekezdés megallapitdsdnak mddositdsa nem indokolt.

Ezen tulmenden az igazgatd észrevételét tartalmazd levél utolsé elStti harom bekezdésében leirtakat az ASZ nem
tekinti észrevételnek, mivel abban az igazgaté a 2015-2017. éveket, mint ellen6rzott id6szakot kovetben megtett
intézkedésekrdl adott tdjékoztatdst. A megtett, vagy tervezett intézkedésekrél az ellen6rzési megallapitasait
tartalmazé kiadmdnyozott jelentést kdvetSen az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan osszedllitott
intézkedési tervben indokolt szamot adni.
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6481/2013. (XIl. 17.) Korm. rend

771/2015. (lll. 30.) Korm. rend.

8 Nvtv.

9 NFA tv.

0 Vivr,

1 vagyonkezelési szerz8dés
12iranyitd szerv

13 Aht.

% igazgatd
15 ASZ tv.

16 AS7Z SZMSZ
7 NKI

18 3lapité okirata

alapitd okiratz

19 Avr.
20 S7MSz
2110/2013. (1. 21.) Korm. rend.

22 Szamv. tv.
2 Ahsz.

Allami Szamvev8szék
Magyarorszag Alaptorvénye

a nemzeti park igazgatdsdgokrol és a természetvédelmi igazgatdsagokrol szold
3/1990. (XI. 27.) KTM rendelet (hatalyos: 1997. december 3-3ig)

Duna—Ipoly Nemzeti Park Igazgatdsag

a természet védelmérdl sz6lo 1996. évi LIl térvény

(hatalyos: 1997. januar 1-jétél)

a kérnyezetvédelmi, természetvédelmi, vizvédelmi hatdsagi és igazgatasi
feladatokat ellatd szervek kijelolésérdl sz616 481/2013. (XIl. 17.) Korm. rendelet
(hatalyos: 2015. aprilis 1-jéig)

a kérnyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsagi és igazgatasi feladatokat
ellato szervek kijelolésérél szolé 71/2015. (I1l. 30.) Korm. rendelet
(hatalyos: 2015. aprilis 1-jétdl)

a nemzeti vagyonrodl szélé 2011. évi CXCVI. térvény

(hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

a Nemzeti Foldalaprol szolé 2010. évi LXXXVII. torvény

(hatalyos: 2010. szeptember 1-jétdl)

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrdl
(hatalyos: 2007. oktdber 4-étél)

KVI-vel 1998. aprilis 9-én kotott vagyonkezelési szerz6dés (tobbszor mddositva
a KVl, illetve az MNV Zrt. ltal) NFA-val 2013. judlius 10-én kotott vagyonkezelési
szerz6dés (tobbszor mddositva)

az ellen8rzott id6szakban a FoldmUveléstgyi Minisztérium

az dllamhaztartasrodl szold 2011. évi CXCV. térvény
(hatalyos: 2011. december 31-étél)

Duna—Ipoly Nemzeti Park |gazgatdsag igazgatdja

az Allami Szamvevd&székrsl sz616 2011. évi LXVI. térvény
(hatalyos: 2011. julius 1-jétdl)

Allami Szamvevdszék Szervezeti és M(ikodési Szabélyzata
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Nemzeti Kibervédelmi Intézet

a Duna—Ipoly Nemzeti Park Igazgatdsdg KGF/867/2012. iktatdszamu,
modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt alapitd okirata
(hatalyos: 2015. december 15-éig)

a Duna—Ipoly Nemzeti Park Igazgatdsdag IfPF/965/4/2015. iktatészamd,
modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt alapitd okirata
(hatalyos: 2015. december 16-4tdl)

az dllamhaztartasrol sz6l6 torvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XI1. 31.)
Korm. rendelet (hatdlyos: 2012. januar 1-jétél)

Duna—Ipoly Nemzeti Park Igazgatdsag Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata
(hatalyos: 2012. december 20-4tdl)

a kozszolgalati egyéni teljesitményértékelésrél sz6ld 10/2013. (1. 21.) Korm.
rendelet (hatdlyos: 2013. julius 1-jétdl)

a szamvitelrél szolé 2000. évi C. torvény (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)

az allamhaztartas szamvitelérdl sz6l6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
(hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)
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24 Vnytv.
25 Bkr.

26 szamviteli politikar
szamviteli politikaz
27 leltarozési szabalyzat

28 |BSZ

2 |btv.

az egyes vagyonnyilatkozat—tételi kdtelezettségekrdl sz6l6 2007. évi CLII.
torvény (hatélyos: 2007. december 7-ét6l)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél szold
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

Duna—lpoly Nemzeti Park Igazgatdsag Szamviteli Politikdja
(hatalyos: 2014. januar 1-jétél 2016. januar 1-jéig)
Duna—lpoly Nemzeti Park Igazgatdsag Szamviteli Politikdja
(hatalyos: 2016. januar 1-jétdl)

Duna—Ipoly Nemzeti Park Igazgatdsag Eszkdzok és forrdsok leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzata (hatalyos: 2015. marcius 1-jétdl)

Duna—Ipoly Nemzeti Park Igazgatdsag Informatikai Biztonsagi Szabalyzat
(hatalyos: 2010. majus 21-t6l)

az allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus informacidbiztonsagardl szélo
2013. évi L. torvény (hatdlyos: 2013. julius 1-jétél)
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