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OSSZEGZES

A Szent Istvan Mezbgazdasdgi és Elelmiszeripari Szakgimndzium és Szakkézépiskola miiko-
deésének szabalyozottsaga, pénziigyi és vagyongazdalkodasa nem felelt meg a jogszabalyi
eldirasoknak. Nem volt biztositott a felelds gazdalkodas, a szabdlyszerii kozpénzfelhaszna-
las és a nemzeti vagyonnal torténo atlathato, elszamoltathato gazdalkodas. A korrupcioval
szembeni védettség nem volt aranyos a kockazatokkal.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Magyarorszag versenyképességének és a magyar gazdasag fejlédésének alapvetd feltétele a magyar munkavallalok
megfelel§ szakmai képzettsége és felkészlltsége, amelyben a szakképzési rendszernek donté szerepe van. A mez6-
gazdasdg vonatkozédsaban is kiemelten fontos ez, hiszen a magyar mez8gazdasag piaci versenyképességét és ered-
ményességét nagymértékben befolydsolja az agrarszférdban dolgozdk képzettsége, felkésziltsége. A szakképzés leg-
jelentdsebb szinterei a szakképz§ iskolak. Az eredményes és célszer(i szakképzés alapja és alapvetd feltétele a szak-
képzd intézmények kdzpénzekkel és a kozvagyonnal vald torvényes, atlathatod és a korrupcidval szembeni védelmet
biztosité miikodése és gazdalkoddsa. Ezért ezen szervezetekkel szemben is alapveté tarsadalmi igény, hogy a rajuk
bizott kozpénzekkel, kbzvagyonnal szabalyosan gazdalkodjanak. Emellett a szakképzésben részt vevé pedagdgusok,
tanulok és a szUlSk jogos elvarasa, hogy a szakképz6 iskoldk miikodése atlathatd és elszamoltathato legyen. Mindezen
igényekkel 6sszhangban, a kbzpénzlgyek atlathatdsaganak elémozditdsa, a kdzvagyon védelme érdekében kerilt sor
az agrarszakképz§ iskolak belsd kontrollrendszerének és gazdalkodasanak ellenérzésére.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A Szent Istvdn Mez&gazdasagi és Elelmiszeripari Szakgimnazium és Szakkdzépiskola belsé kontrollrendszerének kiala-
kitdsa és mdkddtetése nem volt szabalyszerd. Az igazgatd nem készitett a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséghez
kapcsolodo szabalyozast, ezaltal nem tette meg a legalapvetébb intézkedést sem a korrupcid megel&zése érdekében.
Az integralt kockdzatkezelési rendszert nem mikddtette, a kontrolltevékenységek gyakorlasa nem volt szabalyszer(.
Az igazgatd nem gondoskodott a belsd ellenérzés szabalyszerld mikodtetésérdl sem. A feltart hidnyossagok miatt a
bels6 kontrollrendszer nem biztositotta a szabalyszerl mlkddés és gazdalkodas kereteit. A teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelményeket nem alakitottak ki.

A pénzligyi gazdalkodas nem volt szabalyszer(, mert a Szent Istvan Mez8gazdasagi és Elelmiszeripari Szakgimna-
zium és Szakkdzépiskola nem vezetett a kotelezettségvallaldsokrél és mas fizetési kotelezettségekrél a jogszabaly
altal el8irt tartalmu nyilvantartast.

A vagyongazdalkodas nem volt szabdlyszerd, a Szent Istvan Mez&gazdasagi és Elelmiszeripari Szakgimnazium és
Szakkozépiskola a mérleg tételeit leltdr nem tdmasztotta ald, a bizonylati fegyelem kévetelményét nem tartottak be.

A korrupcio elleni védelmet biztosité kontrollokat nem a kockdzatokkal aranyosan épitették ki.

Az Allami Szdmvev@szék a Szent Istvan Mez6gazdaségi és Elelmiszeripari Szakgimnazium és Szakkozépiskola igaz-
gatojanak 13 javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megitélése
volt, hogy az ellendrzott intézményre vonatkozd irdnyitéd
szervi feladatellatds a jogszabalyi elSirdsok betartdsaval
tortént-e; az intézménynél a belsé kontrollrendszer kiala-
kitdsa és miikodtetése szabalyszer( volt-e, biztositotta-e
az atladthatd, szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és ered-
meényes gazdalkodas feltételeit; az intézmény pénzlgyi és
vagyongazddlkoddsa megfelelt-e a jogszabalyi elGirdsok-
nak és belsé szabalyzatainak. Az ellen6rzés keretében az

ASZ' értékelte az intézmény korrupcids kockdzatainak ke-

zelését szolgdld integritds kontrollok kiépitettségét és az
integritas szemlélet érvényesiilését. Az ASZ értékelte, hogy az intézménynél megteremtették-e a teljesitményellen-
6rzés feltételeit. Ertékelte tovabba, hogy érvényesiilt-e a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja, azaz a
szervezet vagyona a kozérdeket szolgalta, a kozos sziikségletek kielégitése és a természeti eréforrdsok megdvasa,

valamint a jov6 nemzedékek szikségleteinek figyelembevétele mellett.



AZ ELLENORZES TERULETE

Szent Istvan Mezégazdasagi és Elelmiszeripari

Szakgimnézium és Szakkﬁzépiskola

A székesfehérvari székhelyl Szent Istvan Mez6gazdasagi és
Elelmiszeripari Szakgimnazium és Szakkdzépiskola alaptevé-
kenysége szerint gimndaziumi, szakgimnaziumi és szakkdzépis-
kolai nevelés-oktatast végzett. A szakkdzépiskolai nevelés-ok-
tatdst esetében mez&gazdasagi, élelmiszeripari, kbrnyezetvé-
delmi és gépészeti szakmacsoport szerinti képzések keretében
biztositott szakképzési lehet&séget.

Az irdnyitd szervi feladatokat 2016. januar 1. és 2017. dec-
ember 31. k6z6tt az intézmény?, mint kdznevelési intézmény
fenntartdja®, a Foldmovelésigyi Minisztérium latta el. A mi-
nisztérium 2013. augusztus 1. ota gyakorolja az intézmény fe-
lett a fenntartdi feladatokat.

Az intézmény 6nallé jogi személyiségl, gazdasagi szerve-
zettel rendelkez8 koltségvetési szerv, amely tdbb mas, gazda-
sagi szervezettel nem rendelkezd kdznevelési intézmény gaz-
dalkodasi feladatait is ellatja.

Az intézménynél az ellenérzott idészakban az Aht.* és az
Nktv.> szerinti dtalakitdsra, atszervezésre nem keriilt sor.

Az intézmény feladatellatasat onkormanyzati és allami tulajdont ingat-
lanok biztositottak, amely az iskola és a tanizemek éplletébdl, tovabba
mezd&gazdasagi foldterlletekbdl és gazdasagi éplletbdl allt.

Az intézmény altal készitett beszdmoldk szerint az intézmény teljesitett
Osszes bevétele a 2016. december 31-ei 633,6 M Ft-rél 2017. év végére
3,5%-kal, 655,9 M Ft-ra nétt, ebbdl a finanszirozasi bevételek nagysaga
494,7 M Ft és 486,5 M Ft volt. A teljesitett 6sszes kiadds a 2016. december
31-ei 616,5 M Ft-rol 2017-re 0,5%-kal, 619,8 M Ft-ra nétt.

Az intézmény munkavallaldinak atlagos statisztikai allomanyi létszdma
2016-ban és 2017-ben is 100 f& volt. A munkaltatdi jogokat az igazgatd®
gyakorolta. Az igazgatd és a gazdasagi vezetd személye az ellenérzott id6-
szakban nem valtozott.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az dllamhaztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznalasa, az intéz-
mények altal ellatott kdzfeladatok sokrétlisége, valamint a feladatelldtdsa-
hoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ ellenérzéseket
folytasson a pénzigyi és vagyongazdalkodas teriletén.

Az allamhaztartds kdzponti alrendszerébe tartozo szervezet vagyona a
nemzeti vagyon része és az Alaptorvény’ is rogziti, hogy a vagyonnal vald
gazdalkodas célja a kozérdek szolgdlata. Az ASZ ellendrzi az éves koltség-
vetési torvény végrehajtasat, az ellenbrzés sordn feltart kockdzatok és a
terilet folyamatos kockdzatelemzésével beazonositott kockdzatok keze-
lése érdekében rdéplld ellendrzésekkel ellenérzi a koltségvetési szervek
gazddlkoddsat, mikodését, hogy az ellendrzések megallapitasaival tdmo-
gassa az ellendrzott szervezetek szabdlyszer( gazddlkoddsat, javaslataival
el6segitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényesilését
a mindennapi életben a szervezetek szintjén. A kbzponti koltségvetés rend-
szerében zajld folyamatok holisztikus elemzései, a kockazatok folyamatos
figyelemmel kisérésének mddszerével, az igy kivdlasztott szervezetek cél-
zott, hatékony ellenérzéseivel az ASZ betolti a legfébb gazdasagi ellenérzé
szerv kuldetését.

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése nélkil nem valdsit-
hato meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathatd, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhasznalasa. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk sordn
a tevékenységeket szabdlyszerlen hajtsak végre, teljesitsék elszdmolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktél és a nem rendeltetésszer(i hasznalattél. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és bels§ szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabalyszer(séggel, szabdlyozottsaggal, vala-
mint a gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség kdvetelményeivel,
az eszkdzokkel és forrasokkal valé gazdalkodasban ne kerlljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznaldsra. Megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, 6sz-
szehangolasara vonatkozé jogszabdlyok végrehajtasra keriljenek. Az integ-
ritds kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcios kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykdvetelmények meghatdrozasa és mu-
kodtetése megalapozhatja az intézménynél a teljesitményellenérzés le-
folytatdsat.

Az egyes ellen6rzések megdllapitdsaival és egy id6szak ellenérzési ered-
ményeinek elemzésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotdk figyelmét a koz-
ponti alrendszerben vagy annak egy agazatdban esetlegesen felmeril§
pénzlgyi, szabdlyozasi feszlltségekre. Az elvégzett ellenbrzések soran az
ASZ ,jo gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tandcsadd funkcidja kere-
tében szélesebb kérben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hoz-
zajarulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, atlathato, kiegyensulyo-
zott és fenntarthatd mdkodéséhez.




Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

Az ellen6rzés a szervezet kockazatértékelése alapjan, az egyedi és |é-
nyeges jellemz6k figyelembevételével tortént.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— A fenntarto iranyito szervi feladatelldtasa szabalyszertii volt-e?

Az intezmény belso kontrollrendszerének kialakitasa és miikod-
tetése biztositotta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal tor-
teno szabalyszerii gazdalkodast?

F— Az intézmeény péncziigyi gazdalkodasa szabalyszerti volt-e?

“ Az intézmény vagyongazdalkodasa szabdlyszerii volt-€?
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ Megfelel6ségi ellendrzés.

= Az ellenorzott idoszak
Az irdnyitd szervi feladatelldtds és az intézmény pénzlgyi gazdalkoddsa
esetében a 2016. év, az intézmény belsé kontrollrendszere, valamint a va-
gyongazdalkodas tekintetében a 2016-2017. évek és az éves koltségvetési
beszamolé jévahagydsdig tartd id6szak (2018. junius 30.), tovabba az in-
tegritas kontrollok vonatkozdsaban a 2017. év.

= Az ellenOrzés targya

Az intézményre vonatkozo irdnyitd szervi feladatok ellatasa. Az intézmény
belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és m(kodtetése. Az intézmény
pénzlgyi és vagyongazddlkodasa. Az intézménynél az integritas kontrollok
kiépitettsége, az integritds szemlélet érvényesilése, valamint a
teljesitményellenérzés feltételeinek rendelkezésre dallasa.

Az ellenorzott szervezet
.——

A Szent Istvdn Mezdgazdasagi és Elelmiszeripari Szakgimnazium és
Szakkozépiskola, valamint az iranyité szervi feladatokat ellatod
Agrarminisztérium  (az  ellenérzott  id6szakban:  FoldmUvelésilgyi
Minisztérium)

Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. ® 1. & (3) bekezdés, 5. § (2)-(3)
bekezdései, a (4) bekezdés a) pontja és a (6) bekezdés, valamint az Aht. 61.
§ (2) bekezdésének elGirasai képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzésre a szakmai program szempontjai, az ellenérzott idészakban
hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen ellenérzésre
iranyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével kerilt sor.



Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ellen6rzés ideje alatt az ellenérzott szervezetekkel a kapcsolattartdst
az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozé el8irasai alapjan biztositotta az ASZ.

Az ellenérzési kérdések megviélaszolasdhoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az ellen6rzott szervezetek altal rendelkezésre bocsatott do-
kumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevétele-
zés), kérdésfeltevés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemzd
eljaras dtjan tortént. Az ellenérzési bizonyitékként felhasznalhaté adatfor-
rasok kozé tartoztak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal
felsorolt adatforrasok, masrészt minden egyéb — az ellenérzés folyaman
feltart, az ellendrzés szempontjabdl informaciot tartalmazé — dokumen-
tum.

Az ellen6rzés lefolytatdsdhoz az ellenérzott szervezetek a tanusitva-
nyok kitdltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésé-
vel szolgaltattak adatokat, amelyek valddisagat és teljes korliségét az el-
lendrzott szervezet vezet@je altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat
igazolta. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, informdacidk kontrollja az
ellendrzés keretében tortént.

Az intézmény belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakitasara és
mUkodtetésére vonatkozd értékelés:

—®  szabdlyszerii”, amennyiben az értékelt tertleten az elért ,,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett aranya leg-
alabb 85 %,

—® nem szabdlyszer(i”, ha nem érte el a 85%-ot,

Az intézmény bels6 kontrollrendszerének Osszesitett értékelése az
egyes részterlletek esetében kapott megfelel§ségi aranyok szamtani at-
laga alapjan tortént és megegyezett a pillérenként (kontrollteriiletenként)
alkalmazott szdzalékos értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a ,szabdlyszeri” értékelésnek a szazalékos érté-
ken felll tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollterilet sem kaphatott

1717

,hem szabdlyszer(i” értékelést.
Az ASZ statisztikai modszereken alapuld mintavételt alkalmazott.

A kiaddsok ellendrzésére a 2017. év vonatkozdsaban kerdlt sor. A kiada-
sok (kulsé személyi juttatdsok, felhalmozasi kiadasok, dologi kiadasok) ese-
tében az ellendrzés azokra a legnagyobb érték(i tételekre — a Iényeges so-
kasagra —terjedt ki, melyek 6sszértéke eléri a teljes sokasag 6sszértékének
50%-at.

A 2017. évi kiaddsok elszdmoldsanak szabdlyszerlséget a |ényeges so-
kasagbdl véletlen mintavételi eljardssal kivalasztott tételek alapjan ellen-
Grizte az ASZ.

A 2017. évi beruhazasok, felujitdsok végrehajtdsanak, valamint a fel-
adatelldtast szolgdld allami vagyontdrgyak hasznalatanak és év végi érté-
kelésének szabalyszerlségét a teljes sokasaghdl véletlen mintavétellel ki-
vélasztott tételek alapjan ellendrizte az ASZ.

A mintavétellel ellenérzott terlletek esetében minden egyes tétel vo-
natkozasaban a felhaszndlds, elszamolas és értékelés szabalyszerlségére
vonatkozo kérdéseket tett fel az ASZ. Szabalyszeriinek értékelt egy ellen-
6rzott teriletet az ASZ, amennyiben 95%-os bizonyossaggal az ellenérzott
sokasdgban az atlagos hibaarany legfeljebb 10%, nem szabdlyszer(nek,
amennyiben 10%-nal magasabb ardnyt képviselt.
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Abban az esetben, ha az ellenérzdtt sokasag tekintetében a 10%-o0s hi-
baaranyhoz vald viszony megitélésnek megbizhatésaga nem érte el a 95%-
ot, annak elérése érdekében az ASZ az értékelését tovabbi szempontokkal
egészitette ki, és figyelembe vette a feltart hibak értékét.
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MEGALLAPITASOK

1. A fenntarto iranyito szervi feladatellatasa szabalyszeri volt-?

Osszegz6 megallapitas

A fenntarto iranyito szervi feladatellatasa szabalyszerii volt.

Az egyéb iranyitasi jogkorok gyakorldsa szabdlyszer( volt. A fenntarté az
Aht.-ban, illetve az Avr."%-ben el8irtak szerint kiadta a tervezés soran alkal-
mazando altalanos és kdtelezben érvényesitendd tervezési kovetelménye-
ket, jévahagyta az intézmény elemi koltségvetését, meghatarozta az el6-
irdnyzat-maradvanyat, tovabbd az Ahsz.' el8irsai szerint jovahagyta az in-
tézmény koltségvetési beszamoldjat. A fenntartd az igazgatot az éves fel-
adatelldtdsrol beszdmoltatta.

2. Az intézmény belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mikod-
tetése biztositotta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal tor-
téno szabalyszeri gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas

Az intézmény belsoé kontrollrendszerének kialakitasa és mi-

kodtetése nem volt szabalyszer(i, nem biztositotta a kozpén-
zekkel és a nemzeti vagyonnal torténé szabalyszeri gazdalko-
dast.

A BELSO KONTROLLRENDSZER kialakitdsa és mikodte-
tése 2016-ban nem volt szabdlyszer(, mert az intézmény a Vnytv.?2 11. §
(6), illetve 14. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem rendelkezett a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséghez kapcsolddo szabalyozéssal.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa 2017-ben nem volt sza-
balyszer(l. Az intézménynél a Vnytv. 11. § (6), illetve 14. § (3) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére nem allapitottak meg szabdlyzatban a vagyonnyilat-
kozat dtadasara, nyilvantartdsdra, a vagyonnyilatkozatban foglalt szemé-
lyes adatok védelmére, tovabba a meghallgatasra vonatkozé szabalyokat.

Az intézmény rendelkezett SZMSZ3-szel, szdmviteli politikaval'* és an-
nak keretében elkészitett szdmviteli szabalyzatokkal, tovabba szamlarend-
del®™, de a szdmlarend az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére
nem tartalmazta minden alkalmazasra kijelolt szamla szamjelét és megne-
vezését, valamint az aldtdmaszto bizonylati rendet.

Az igazgatd az Avr. 13. § (2) bekezdés e) pontjaban foglaltak ellenére
nem rendezte belsd szabdlyzatban a reprezentdacids kiadasok felosztasat,
azok teljesitésének és elszamoldsdnak szabalyait.

INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT -

Bkr. 7. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az igazgaté nem mikddtetett
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Megdllapitasok

2017-ben, mert a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — a korrup-
cios kockazatok kivételével — nem mérték fel az intézmény tevékenységé-
ben rejl6 és szervezeti célokkal 6sszefliggd kockazatokat, tovabba nem ha-
taroztak meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban szikséges intézkedése-
ket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetésének modjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK gyakorldsa 2017-ben nem
volt szabalyszer(. Az Aht. 38. § (1) bekezdés elSirdsait megsértve nem tor-
tént meg a teljesités igazolas.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER mi(ikodtetése 2017-ben nem volt szabélyszerd, mert a Bkr. 9. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére nem biztositotta, hogy a megfelel§ infor-
macidk a megfelels id6ben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti
egységhez, illetve személyhez:

—® Az intézmény a 2017. évi koltségvetési beszamold adatait, valamint
az id6kozi koltségvetési jelentéseket nem toltotte fel az Ahsz. 32. §
(1) bekezdés, illetve az Avr. 169. § (2) bekezdés szerinti hataridére a
Kincstar altal mdkodtetett elektronikus adatszolgdltatd rendszerbe.
Az intézmény hiteles 2017. évi koltségvetési beszamoldval nem ren-
delkezett, mert az Ahsz. 31. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
nem készllt az igazgatd és a gazdasagi vezetd altal aldirt 2017. évi
koltségvetési beszamolo.

—® Azintézmény az Info tv. 37. § (1) bekezdésében, illetve annak 1. mel-
léklet 11.1. és Ill.1. pontjaiban foglaltak ellenére nem tette kozzé az
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatat, a 2017. évi koltségveté-
sét és koltségvetési beszamoldjat.

A NYOMON KOVETESI RENDSZER kialakitdsa 2017-ben
szabdlyszer( volt, mely az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld
folyamatos és eseti nyomon koévetésbdl allt. A monitoring tevékenység
végrehajtasat az ellenérzési nyomvonalak!® és a munkakori leirdsok tdmo-
gattak.

A BELSO ELLENORZES mikodtetése 2017-ben nem volt sza-
balyszer(i. Az igazgatd az Aht. 70. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
nem gondoskodott a belsé ellendrzés kialakitasardl és mikodtetésérdl,
mert az intézmény a Bkr. 15. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére 2017.
januar 1. és 2017. julius 30. k6z6tt nem alkalmazott belsé ellenért.

Az igazgatd a Bkr. 14. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem veze-
tett nyilvantartast a kilsd ellenérzések javaslatai alapjan készult intézke-
dési tervek végrehajtasarél a Bkr. 47. § (2) bekezdése szerinti tartalommal.

A belsé ellenérzést 2017. augusztus 1-t6l ellatd személy altal — az elvég-
zett belsé ellenérzésekrél — vezetett nyilvantartas a Bkr. 50. § (2) bekezdés
a), b), d) és f) pontjaiban foglaltak ellenére nem tartalmazta az ellenérzés
azonositojat; az ellenbrzott szervezeti egységek megnevezését; az ellendr-
zés kezdetének és lezarasanak id6pontjat; valamint a vizsgalt id6szakot.

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSEGET a Bkr.

szerinti nyilatkozatban értékelte az igazgatd, azonban a 2017. évi nyilatko-
zat a Bkr. 11. § (1) bekezdésében, illetve a Bkr. 1. mellékletében foglaltak
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Megdllapitdsok

ellenére nem tartalmazta a szervezeti kultura kialakitasat és azt, hogy az
integralt kockadzatkezelési rendszerre vonatkozd jogszabalyi el8irasoknak
az igazgatd miként tett eleget. Az igazgatd a 2017. évi nyilatkozatot a Bkr.
11. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az irdnyitd szervnek nem kuldte
meg. Az igazgaté nyilatkozataiban foglaltakat nem igazoltak vissza az ASZ
altal az intézmény belsé kontrollrendszerének 2017. évi mikddésérdl tett
megallapitasok.

AZ INTEGRITAS KONTROLLRENDSZER «kié¢pitettségé-
nek szintje, a kockazatelemzési, kockdzatkezelési tevékenység hidnya miatt
a 2017. évben nem volt megfelel6. A jogszabdlyok altal nem kotelez6en
el6irt, egyéb integritast erdsité kontrollokat az intézmény csak alacsony
szinten mdkodtette.

A TELJESITMENY MERESERE alkalmas kévetelményeket az
intézménynél nem alakitottak ki 2017-ben, mert az igazgato a Bkr. 6. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére nem adott ki olyan szabalyzatokat, ame-
lyek biztositjdk a rendelkezésre all6 forrasok gazdasagos, hatékony és
eredményes felhaszndldsat.

3. Az intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az intézmény 2016. évi pénziigyi gazdalkodasa nem volt sza-
balyszerd.

Az intézmény az Ahsz. 39. § (3) bekezdésben el6irtak ellenére a kdtelezett-
ségvallaldasokrol, mas fizetési kotelezettségekrdl nem vezetett részletezd
nyilvantartdst az Ahsz. 14. mellékletének II. 4. pontja szerinti tartalommal,
ezaltal nem biztositotta a pénziigyi gazddlkodas szabalyszerlségét.

4. Az intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az intézmény vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerd.

A MERLEG TETELEINEK aldtdmasztasahoz az Ahsz. 5. § (1) és
22.§ (1) bekezdéseiben, valamint a Szamv. tv.Y” 69. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére az intézmény nem allitott dssze leltart.

A NEMZETI VAGYON VEDELMET nem biztositottak az in-
tézménynél, mert a Szamv. tv. 165. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
a vagyonkezelésbe vett vagyonelemek nyilvantartdsba vételéhez és beke-
rilési értékének elszdmoldsahoz, aldtdmasztdsdhoz nem allitottak ki bi-
zonylatot, tovabbd a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére
bizonylat nélkul rogzitették a konyvviteli nyilvantartasba az adatot.

A NEMZETI VAGYON VALTOZASAT eredményezs donté-
sek végrehajtasa nem volt szabalyszerd, mert az Avr. 50. § (1a) bekezdés
el6irdsa ellenére a beruhdzasokhoz, felljitasokhoz kapcsoldéddan a jogi sze-
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Megdllapitasok

méllyel kotott visszterhes szerz6dések nem tartalmaztak, illetve a megren-
delésekhez kapcsoléddan nem allt rendelkezésre a szervezet képvisel§jé-
nek nyilatkozata arra vonatkozdan, hogy atlathaté szervezetnek mindsul.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Szent Istvan Mezogazdasagi és Elelmiszeripari
Szakgimnazium és Szakkozépiskola igazgatoja részére

1. | Intézkedjen a Vnytv. eldirdasainak megfeleléen a vagyonnyilatkozat at-
adasdara, nyilvantartasdara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes
adatok védelmére, meghallgatasra vonatkozo szabalyok megallapitad-
sarol.

(2. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. mondata alapjan)

2. | Intézkedjen a Szamv. tv. eldirasainak megfeleld tartalmii szamlarend
elkeészitésérol.

(2. sz. megallapitas 3. bekezdés 2. tagmondata alapjan)

3. | Intézkedjen az Avr. elbirdsa szerint a reprezentdcios kiaddsok felosz-
tasa, azok teljesitésének és elszamolasanak szabalyairol rendelkezo
belsd szabalyzat elkészitésérdl.

(2. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

4. | Intézkedjen Bkr. elSirasanak megfeleléen az integralt kockdzatkezelési
rendszer miikodtetésérdl.

(2. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

5. ‘ Intézkedjen a jogszabalyi elGirasok szerinti teljesitésigazoldsrol.

(2. sz. megallapitas 6. bekezdés 3. mondata alapjan)

6. | Intézkedjen az adatszolgdltatdsi kotelezettség Ahsz és Avr. szerinti tel-
Jesitéserol.

(2. sz. megallapitas 7. bekezdés 1. francia bekezdés 1. mondata

alapjan)
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Javaslatok

7.

10.

11.

12.

13.

Intézkedjen az éves kéltségvetési beszamolé Ahsz. szerinti elkészitésé-
rol.

(2. sz. megallapitas 7. bekezdés 1. francia bekezdés 2. mondata
alapjan)

Gondoskodjon a Bkr. altal el6irt nyilvantartas vezetéserol
a) az elvégzett belsd ellendrzésekrdl és
b) a kiilsé ellendrzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek
végrehajtasarol.
(2. sz. megallapitas 10-11. bekezdései alapjan)

Intézkedjen a Bkr. eldirdsainak megfelelden, a belsé kontrollrendszer
mindségének értékelésérdl szolo Bkr. szerinti vezetdi nyilatkozata ird-
nyitoszerv részére torténé megkiildéséral.

(2. sz. megallapitas 12. bekezdés 2. mondata alapjan)

Intézkedjen a kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek
Ahsz. eldirasainak megfelel6 nyilvantartasarol.

(3. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen az éves koltségvetési beszamolo mérlegtételeinek alata-
masztasahoz a jogszabalyi eldirasok szerinti leltar dsszeallitasarol.

(4. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Gondoskodjon arrdl, hogy az Intézmény konyvviteli nyilvantartasaba a
Szamv. tv. eldirdsa szerint, a gazdasdgi eseményekrdl kidllitott bizony-
latok alapjan jegyezzék be az adatokat.

(4. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

Gondoskodjon arrdl, hogy

a) jogi személlyel kotott visszterhes szerzédések esetén a szerzdés az
Avr. elGirdsanak megfeleléen tartalmazza a szervezet képviseldjé-
nek nyilatkozatat arra vonatkozoan, hogy atlathato szervezetnek
minosiil

b) amegrendelésekhez kapcsolédoan rendelkezzenek a szervezet kép-
viselojének nyilatkozataval arra vonatkozoan, hogy atlathato szer-
vezetnek mindsiil.

(4. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

dllami vagyon kezel6je /va-
gyonkezeld

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdondban |évé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithato termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozd mindazon vagyon, amely vonatkozasaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban |év6 tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az allamot megilletd olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkez8 jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forras: Vtv.® 1. § (2) bekezdése)
Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez8 szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerzddés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasznosit,
ide nem értve a haszonélvezst, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorldjat.

(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az 4llami vagyont az MNV Zrt.2® maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kiilléndsen bérlet,

haszonbérlet, megbizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez§ gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatadlyos 2012. januar 1-jétdl)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorld maga gazdalkodik, vagy szerz6dés — igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositdsra atengedi, illet6leg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatélyos
2013. junius 28-atdl)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdéan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv.20-ben meghatérozott személyekkel kdthet vagyonkezelési szerzédést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a mUiko-
dés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszer(ien, gazdasagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer( haszna-
lattol. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikaciés rendszer, valamint a nyomon kdvetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)
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Mellékletek

informacios és kommunika-
cios rendszer

integritas

integralt kockazatkezelési
rendszer

irdnyitd szerv/felugyeleti
szerv

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kozfeladat

maradvany

nyomon kovetési rendszer
(monitoring)

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott és mikddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informaciok a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Az integritas — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselekvé-
sek, modszerek, intézkedések konzisztencidjat jelenti, vagyis olyan magatartdsmaodot,
amely meghatarozott értékeknek megfelel. Integritas-iranyitasi rendszer bevezetése
a szervezetben a szervezethez rendelt kozfeladatok integritds szempontu ellatasat, az
érték alapu mikodéssel (integritdssal) 6sszefliggd szervezeti kdvetelmények kdvetke-
zetes érvényesitését jelenti. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhéztartasi
Bels& Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutaté 1.6. Etikai értékek és integritas 46.
oldal, 2017. szeptember)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak tel-
jes korl azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint
a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak
nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktober 1-jétdl)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht.-ban meghatarozott irdnyitasi hataskort
gyakorlé szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockdzat annak a valdszin(iségét jelenti, hogy egy vagy toébb esemény vagy intézke-
dés nem kivant médon befolydsolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsulasat.
(Forrds: Javaslatok a korrupciés kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellendr-
zési modszertan 35. oldal, AS2)

Olyan iranyitasi eszkdzok és médszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti célok
elérését veszélyeztet§ tényezdk (kockdzatok) azonositasa, elemzése, csoportositdsa,
nyomon kovetése, valamint szikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.(Forras:
Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabdlyza-
tok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathaték, egy-
értelmdek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atlathatdé a human-
erGforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)
Jogszabalyban meghatarozott dllami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kotele-
zett kozérdekbdl, a jogszabdlyban meghatdrozott kdvetelményeknek és feltételeknek
megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgaltatasokkal vald ellatasat, tovabba az
allam nemzetkozi szerz8désekben véllalt kotelezettségeibdl adddod kdzérdek felada-
tokat, valamint e feladatok ellatasakor sziikséges infrastruktura biztositasat is. (For-
ras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A koltségvetési év soran a bevételek és kiadasok kilonbozete, amely az alaptevékeny-
ség bevételei és kiaddsai tekintetében a koltségvetési maradvany, a véllalkozasi tevé-
kenység bevételei és kiadasai tekintetében a véllalkozasi maradvany. (Forras: Aht. 1.
§ 17. pont)

A koltségvetési szerv vezetbje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevékeny-
ségek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdél, valamint az
operativ tevékenységektdl figgetlenlil mdkods belsé ellendrzésbdl allhat. (Forras:
Bkr. 10. §)
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vagyongazdalkodas

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen
a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez
szlkséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és kéltségtakarékos mikaod-
tetése, értékének megdérzése, dllaganak védelme, értéknovel6 hasznalata, hasznosi-
tasa, gyarapitasa, tovabba az dllam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak ellatdsa
szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv. 7. § (2)
bekezdése)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szdmvevészék az ellenbrzések sordn feltart tényekhez kapcsolédé tovibbi
koriilmények tisztazdasdra eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen
tulmutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart
koriilményeket tovabbitia a hataskorrrel rendelkezo szervnek a sziikséges intézkedések
megtétele, eljarasok lefolytatdasa érdekében.

I/1.

A mérleg tételeinek aldtdmasztasahoz az Ahsz. 5. § (1) és 22. § (1) bekezdéseiben, valamint a Szamv. tv. 69. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére az intézmény nem allitott 6ssze leltart:

- Az intézmény a 2016. évi koltségvetési beszamold mérlegében kimutatott eszkdzoket és forrdsokat tételes
leltarral nem tdmasztotta ala.

- Az intézmény a Kincstar adatszolgdltaté rendszerébe feltdltott 2017. évi mérleg adatokat nem tdmasztotta
ala tételes leltdrral.

Leltarak hidnyaban nem igazolt, hogy a 2016. évi koltségvetési beszamoldban és a 2017. évi mérlegben szerepl§
tételek a valdsagban is megtaldlhatdak, nem zéarhatd ki, hogy az intézménynél vagyoni hatrany keletkezett.

/2.

A 2017. évi kiadasi elSiranyzatok felhasznaldsa sordn dsszesen 20,7 M Ft kifizetés esetén az Aht. 38. § (1) és az Avr.
57. § (1), (3)-(4) bekezdés elbirasait megsértve elmaradt a teljesités igazolds, mert azt nem végezték el, vagy a
teljesitést nem az arra jogosult, kijeloléssel rendelkezd személy irta ala.

A gazdalkodasi jogkor gyakorldsara vonatkozd jogszabalyi el6irdsok megsértése miatt nem igazolt, hogy a kifizetések
valds teljesitésekhez kapcsolddtak, tovabba az intézmény feladatellatasat szolgaltak, ezért nem zdarhato ki, hogy az
intézménynél vagyoni hatrany keletkezett.

/3.

A Szamv. tv. 165. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak ellenére a vagyonkezelésbe vett vagyonelemek nyilvantartasba
vételéhez és bekerllési értékének elszamoldsdhoz nem allitottak ki bizonylatot, és bizonylat nélkil rogzitették a
konyvviteli nyilvantartdsba az adatot. Az intézmény a feladatellatdsahoz szlikséges, vagyonkezelésbe vett ingatlanok
és ingdsagok hasznalatahoz kapcsoléddan a nyilvantartdsba vételt 208,5 M Ft értékben bizonylattal nem tdmasztotta

ala.

Bizonylat hidnyaban nem igazolt, hogy a vagyonelemekben torténd valtozas valds, megtorént gazdasagi eseményhez
kapcsolodott, ezért nem zarhato ki, hogy az intézménynél vagyoni hatrany keletkezett.

A1/1-3. pont szerinti eset dsszes kdriilményeinek felderitésére az Ugyészség rendelkezik hataskorrel.
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B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek

vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdanak
megfeleloen.

A Szent Istvin Mezbgazdasdgi és Elelmiszeripari Szakgimndzium és Szakkézépiskola igaz-
gatdja a jelentéstervezet megdllapitdsaira irasban észrevételt tett. Az Agrarminisztériumot
vezeto miniszter a jelentéstervezet megallapitasaira nem tett észrevételt.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével dsszhangban az Allami Szamveviszék a Fiiggelékben fel-
tiinteti az ellenorzés megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevétele-
ket, és megindokolja, hogy azokat miért nem fogadta el.

A , Kozponti koltségvetési szervek ellenérzése — Szent Istvan Mezégazdasagi és Elelmiszeripari Szakgim-
nazium ¢és Szakkdzépiskola” cimmel készitett szamvevdszéki jelentéstervezet megallapitasaival kapcsolat-
ban a Szent Istvan Mez&gazdasagi és Elelmiszeripari Szakgimnazium és Szakkozépiskola (tovabbiakban:
Intézmény) igazgatodja altal 2019. november 11-én kelt levélben tett észrevételek és azok kezelésének in-
dokolasa.

1. Az Intézmény 2017. évi beszamoldja és az id6kozi koltségvetési jelentések kapesan tett észrevétel
(Jelentéstervezet 2. megallapitas 7. bekezdés 1. franciabekezdés; igazgatonak cimzett 6. és 7. ja-
vaslat)

Az Intézmény igazgatdja észrevételében kifejtette, hogy nem ért egyet a jelentéstervezet azon megalla-
pitasaval, miszerint az Intézmény 2017. évi koltségvetési beszamoldjat, illetve az id6kozi koltségvetési
jelentéseit nem toltotte fel a Magyar Kincstar altal miikodtetett rendszerbe. Leirta, hogy a fenti adat-
szolgaltatast teljesitették, amely a Kincstar altal mitkddtetett rendszerben barmikor megtekinthetd. Az
adatszolgaltatasi hataridok betartdsara nagy hangsulyt fektettek, igy nem keletkezett kapcsolodo birsag
kotelezettségilik sem. Az Intézmény Igazgatdja vitatja azon megallapitést is, hogy az Intézménynél nem
késziilt az igazgatd és a gazdasagi vezetd altal alairt beszamolo.

Az Intézmény igazgatojat tajékoztattuk, hogy az Allami Szamvevészék adatbekérése soran hiteles, ala-
irt 2017. évi koltségvetési beszdmolo atadasat kérte, de a 2018. december 21-¢én kelt teljességi és hite-
lességi nyilatkozattal alatimasztott modon kizarolag alairas nélkiili, nem hiteles dokumentum keriilt az
ellendrzéshez atadasra. Az Allami Szamvevészék az ellendrzési megallapitasait az ellenérzési adatszol-
galtatds soran a részére torvényi hataridében rendelkezésre bocsatott hiteles dokumentumokra alapozva

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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fogalmazza meg.

Tajékoztattuk tovabba, hogy az ellendrzési adatbekérés soran a 2017. évi koltségvetési beszamolo és
2017. évi id6kozi koltségvetési jelentések Magyar Allamkincstar altal mitkodtetett rendszerbe torténé
feltoltésének bizonyitékaként altaluk atadott képernydképek a szamvevOszéki megallapitast tamasztjak
ala. A 2017. évi koltségvetési beszamold az allamhaztartas szamvitelérél szolo 4/2013. (1. 11.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Ahsz.) 32. § (1) bekezdését megsértve a 2018. februar 28-i hataridén tal, 2018.
marcius 5-én keriilt feladdsra a Magyar Allamkincstar rendszerébe. A 2017. évi id6kozi koltségvetési
jelentések koziil 6 db az allamhaztartasrol szold torvény végrehajtasardl szolo 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban Avr.) 169. § (2) bekezdésében rogzitett hataridon tul keriilt feladasra a
Magyar Allamkincstar rendszerébe.

Fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadtuk el, a jelentéstervezet modositasa nem volt indokolt.

2. Az Kkotelezettségvallalasok részletezé nyilvantartasaval kapcsolatban tett megallapitasra érkezett
észrevétel (Jelentéstervezet 3. megallapitas 1. bekezdés; igazgatonak cimzett 10. javaslat)

Az Intézmény igazgatoja észrevételében kifejtette, hogy nem ért egyet az Allami Szamvevdszék azon
megallapitasaval, hogy az Intézmény pénziigyi gazdalkodésa és egyben kotelezettségvallalasokrdl ve-
zetett nyilvantartasa 2016. évben nem volt szabalyszer(i, mivel kotelezettségvallaldsaikat az Eco-Stat
programban vezették, amely az Ahsz. I1.4. pontja szerint tartalmazta a kotelezettségvallalas megneve-
z¢€sét, sorszamat, keltét, a kotelezettségvallalo és a pénziigyi ellenjegyz6 alairasat.

Az Intézmény igazgatojat tajékoztattuk, hogy az adatszolgaltatds sordn bekiildott 2016. évi kotelezett-
ségvallalasi nyilvantartas nem felelt meg az Ahsz. 14. melléklet I1. 4. pontjaban eldirt tartalmi kovetel-
ményeknek, mivel az a)-b) pontban el6irtak koziil nem tartalmazta a kotelezettségvallalast, mas fizetési
kotelezettséget tantsitdé dokumentum megnevezését, keltét, a pénziigyi ellenjegyzésre vonatkoz6 ada-
tokat, a c) pont eldirdsai ellenére nem tartalmazta a pénziigyi teljesitéshez sziikséges adatokat, az e)
pont eldirasa ellenére nem tartalmazta a kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség évek szerinti
megoszlasat és a koltségvetési évben a pénziigyi teljesitési hataridoket datum szerint, valamint a g)
pontban eldirtak koziil nem tartalmazta a pénziigyi teljesitések datumat. Fentiekre tekintettel az észre-
vételt nem fogadtuk el, a jelentéstervezet mdodositasa nem volt indokolt.

3. Azigazgato éves vezetdi nyilatkozatat érintden tett észrevétel (Jelentéstervezet 2. megallapitas 12.
bekezdés 2. mondata; igazgaténak cimzett 9. javaslat)

Az Intézmény igazgatdja észrevételében vitatta az Allami Szamvevészék azon megallapitasat, miszerint
a2017. évrdl készitett belsd kontrollrendszer mindségét értékeld vezetdi nyilatkozatat nem kiildték meg
az iranyito szerv részére.

Az Intézmény igazgatojat tajékoztattuk, hogy az EL-1198-005/2018. iktatdszamu adatbekérd levélben
kértiik 2017. év viszonylatdban a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének értékelését tartalmazo
dokumentum irdnyitod szerv részére torténé megkiildését alatimasztd dokumentumot. Az adatbekérés
vonatkozo pontjara valaszolva az Intézmény igazgatdja 2018. november 22-én kelt, 333/2018. iktato-
szamu nyilatkozataban jelezte, hogy feltoltésiik az adatbekérd levél hivatkozott pontjara nemleges, azaz
dokumentumokkal nem tudték igazolni a 2017. évi belsd kontroll rendszer mindségét értékeld vezetdi
nyilatkozat irdnyitd szervnek torténd megkiildését.

Az Intézmény igazgatdja 2018. december 21-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozatdban az atadott
dokumentumok, adatok hitelességéért, valodisagaért, hianytalansagaért és hatalyossagaért teljes fele-
16sséget vallalt. Az Allami Szamvevdszék az ellendrzési megallapitasait az ellendrzési adatszolgaltatas
sordn a részére torvényi hataridében rendelkezésre bocsatott hiteles dokumentumokra alapozva fogal-
mazza meg. Fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadtuk el, a jelentéstervezet modositasa nem volt
indokolt.
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4. A jelentéstervezet teljesitésigazolasokkal kapcsolatban érkezett észrevétel (Jelentéstervezet 2.
megallapitas 6. bekezdése és az I. fiiggelékének 1/2. pontja; igazgatonak cimzett S. javaslat)

Az Intézmény igazgatdja észrevételében jelezte, hogy nem ért egyet azon megallapitassal, hogy az In-
tézmény 20,7 M Ft 6sszegli jogszertitlen kifizetést teljesitett. Jelezte, hogy a fenti 6sszeget alkotd szam-
lak tételes megnevezése esetén meg tudja indokolni azok sziikségességét.

Az Intézmény igazgatojat tajékoztattuk, hogy a kiadasok szabalyszertiségének ellendrzését az EL-1198-
028/2019. iktatoszamu adatbekérd leveliink 3-4. mellékletében kért, az Intézmény altal az Allami Szam-
vevoszek rendelkezésére bocsatott dokumentumok értékelése alapjan végeztiik. A jelentéstervezetben
tett megallapitasokat az altaluk megkiildott €s igy az Intézménynél rendelkezésre all6 bizonylatok ta-
masztjak ald. A bekiildott dokumentumok ismételt feliilvizsgalata alapjan megéallapitottuk, hogy a je-
lentéstervezet modositasa nem indokolt.

Fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadtuk el, a jelentéstervezet modositasa nem volt indokolt.

5. A vagyonkezelésbe vett ingatlanokhoz kapcsolodoan tett megallapitasra érkezett észrevétel (Je-
lentéstervezet 4. megallapitas 2. bekezdése és I. fiiggelék 1/3. pontja; igazgatonak cimzett 12. ja-
vaslat)

Az Intézmény igazgatdja észrevételében jelezte, hogy a vagyonkezelésbe vett ingatlanokat €és ingdsa-
gokat a tulajdonos (Székesfehérvar Megyei Jogli Varos) altal atadott lista alapjan vette nyilvantartasba.
Elmondta tovdbb4, hogy a tulajdonos dnkormanyzat a 208,4 M Ft értékli vagyont leltarral tobbszori
kérésiikre sem tamasztotta ala.

Az Intézmény igazgatdjat tajékoztattuk, hogy az ellendrzési adatbekérés soran rendelkezésre bocsatott
2013. november 20-an kelt vagyonkezelési szerz6dés az Intézmény részére vagyonkezelésbe adott in-
gatlanok ¢és ingdsagok tekintetében nem tartalmazott az egyes vagyontargyak értékét bemutato tételes
felsorolast, igy a konyvviteli elszamolasok alatdmasztasara alkalmas szamviteli bizonylatként nem ve-
het6 figyelembe. Fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadtuk el, a jelentéstervezet modositasa nem
volt indokolt.
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Allami Szamvevszék

Szent Istvan Mez6gazdasagi és Elelmiszeripari Szakgimnazium és Szakkozépiskola
(2017. augusztus 30-ig Szent Istvan Mez&gazdasagi és Elelmiszeripari Szakképzé
Iskola)

Foldmveléstgyi Minisztérium (2018-tol Agrarminisztérium)
az allamhaztartasroél széld 2011. évi CXCV. torvény
(hatalyos: 2011. december 31-jétdl)

2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrél
(hatalyos: 2012 szeptember 1-t6l)

Szent Istvan Mez6gazdasagi és Elelmiszeripari Szakgimnazium és Szakkozépiskola
(2017. augusztus 30-ig Szent Istvan Mez8gazdasagi és Elelmiszeripari Szakképzd
Iskola) igazgatdja

Magyarorszag Alaptorvénye (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)
2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvevdszékrd| (hatalyos: 2011. julius 11-t6l)

Az Allami Szamvevészék elnokének 22/2018. (XI1. 28.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol

(hatalyos: 2019. januar 1-jétdl)

368/2011. (XI.31.) Korm. rendelet az dllamhéaztartasrél szol6 torvény
végrehajtasardl (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

4/2013. (1.11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérdl

(hatdlyos: 2014. januar 1-t6l)

2007. évi CLII. torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl
(hatdlyos: 2007. december 7-t6l)

Szent Istvan Mezdgazdasagi és Elelmiszeripari Szakképzé Iskola Szervezeti és
M(ikodési Szabalyzata (hatdlyos: 2016. januar 8-tdl);

Szent Istvan Mez8gazdasagi és Elelmiszeripari Szakgimnazium és Szakkdzépiskola
Szervezeti és M(kodési Szabalyzat (hatalyos: 2017. szeptember 1-t6l)

Szent Istvan Mez8gazdasagi és Elelmiszeripari Szakképzd Iskola Szamviteli
politika (hatalyos: 2016. januar 1-t4l)

Szent Istvan Mez8gazdasagi és Elelmiszeripari Szakképz6 Iskola Szémlarend
(hatalyos: 2015. januar 1-t4l)

Intézményi ellendrzési nyomvonalak (hatalyos: 2016-t4l)
2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos:2001. januar 1-t6l)

az allami vagyonrdl sz6lo 2007. évi CVI. toérvény
(hatalyos: 2007. szeptember 25-t4l)

Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.

a nemzeti vagyonrol szél6 2011. évi CXCVI. torvény (hatalyos: 2012. januar 1-t4l)
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