oo [

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentes

Kozponti
koltségvetési szervek
ellenérzése

Baross Laszlo Mez8gazdasagi Szakgimnazium,
Szakkozépiskola és Kollégium

2020.

20005
www.asz.hu



http://www.asz.hu/

20005

www.asz.hu

,

~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentés

Kozponti
koltségvetési szervek
ellendrzése

Baross Laszl6 Mez6gazdasagi Szakgimnazium,
Szakkozépiskola és Kollégium

2020. OA. ho 2%, nap

N ol
Domokos Laszlo
elnok 7

f'{;




AZ ELLENORZEST FELUGYELTE:

MAROZSAN LASZLONE feliigyeleti vezetd

AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAJTASAERT FELELOS:

DR. NAGY JUDIT ellenérzésvezetd

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

TOTPAL SZABOLCS osztélyvezetd

IKTATOSZAM: EL-2350-001/2019.

TEMASZAM: 2450

Jelentéseink az Orszaggyd-
lés szamitdgépes
haldzatdn és az Interneten
a www.asz.hu cimen is
olvashatdak.

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V079143



http://www.asz.hu/

TARTALOMJEGYZEK _
B OSSZEGZES.......oceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt sttt ettt ne e ne e ne e 5
— AZ ELLENORZES CELJA ..ottt 6
— AZ ELLENORZES TERULETE ...ttt ettt 7
—M AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA .....ocvevvieeeeceececeeeeeeeeeeeienns 8
— A JELENTES LENYEGES KERDESKORE .....vovevieeveciceeceeeeeeeeeteeeeee e 9
— AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREL .......couvvveeieveeieeeeeeeeeeeeeenas 10
— B MEGALLAPITASOK .....voveveeeeteeeeteeeeteeee ettt 12
—— B JAVASLATOK . .ovieeeeeeeeeeeeeeeteee ettt eae e eaeseeteneete e se s sesaeneene 16
—— B0 MELLEKLETEK c..vieecteeete ettt ettt ettt en et eaeneetene et neeseenenesaenens 19

I. 5Z. MeEllEKIEt: ErtelMEZE SZOUAT ........eeeeeeeeeeeeeee e 19
—— B FUGGELEKEK . .vieeeteeeete ettt ettt eeene st eaeneene s nesaenene 21
|. SZ. TUGGEIEK @ JEIENTESNEZ ...ttt st sttt e s eeeeeteesree s 21
[1. 5Z. TUGEEIEK: ESZIEVELEIEK.........cecvvvvrreeeceeee sttt sssse st ss sttt aes 22
—0 ROVIDITESEK JEGYZEKE .....oveeveveeeeteeeeeeeeeeeeteeeteeeee et seesenesaene e 25







OSSZEGZES

A Baross LaszIlo Mezogazdasagi Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollégium miikodése-
nek szabalyozottsdaga, pénziigyi és vagyongazdalkodasa nem felelt meg a jogszabalyi elo-
irasoknak. Nem volt biztositott a felelés gazdalkodds, a kozpénzek szabalyszerii felhaszna-
lasa és a nemzeti vagyonnal torténd dtlathato, elszamoltathato gazdalkodas. Nem volt védett
a korrupcios kockdzatokkal szemben.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Magyarorszag versenyképességének és a magyar gazdasag fejl6désének alapvetd feltétele a magyar munkavallalok
megfelel§ szakmai képzettsége és felkészlltsége, amelyben a szakképzési rendszernek donté szerepe van. A mez6-
gazdasdg vonatkozédsaban is kiemelten fontos ez, hiszen a magyar mez6gazdasag piaci versenyképességét és ered-
ményességét nagymértékben befolydsolja az agrarszférdban dolgozdk képzettsége, felkésziltsége. A szakképzés leg-
jelentdsebb szinterei a szakképz§ iskolak. Az eredményes és célszer( szakképzés alapja és alapveté feltétele a szak-
képzd intézmények kdzpénzekkel és a kozvagyonnal vald torvényes, atlathatod és a korrupcidval szembeni védelmet
biztosité miikodése és gazdalkoddsa. Ezért ezen szervezetekkel szemben is alapvet6 tarsadalmi igény, hogy a rajuk
bizott kozpénzekkel, kbzvagyonnal szabalyosan gazdalkodjanak. Emellett a szakképzésben részt vevé pedagdgusok,
tanuldk és a szUlSk jogos elvarasa, hogy a szakképz6 iskoldk mikodése atlathatd és elszamoltathatd legyen. Mindezen
igényekkel 6sszhangban, a kbzpénzlgyek atldthatésaganak elémozditdsa, a kbzvagyon védelme érdekében kerilt sor
az agrarszakképz§ iskolak belsd kontrollrendszerének és gazdalkodasanak ellenérzésére.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A Baross Laszlé Mez8gazdasagi Szakgimnazium, Szakkdzépiskola és Kollégium belsé kontrollrendszerének kialakitasa
és mikodtetése nem volt szabalyszer(. Az intézményvezetd a bels6 kontrollrendszer részeként nem szabalyozta a
vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korét, nem alakitotta ki a vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettséggel kapcsola-
tos eljarasrendet, ezaltal nem tette meg a legalapvetébb intézkedést sem a korrupcié megel6zése érdekében. Az
informacios és kommunikacids rendszert nem alakitotta ki, az integralt kockazatkezelési rendszert és a nyomon-ko-
vetési rendszert nem mdkddtette. A kontrolltevékenységeket nem gyakoroltdk szabdlyszerlen. A feltart szabdlyta-
lansagok miatt a Baross Laszlé Mez8gazdasagi Szakgimnazium, Szakkdzépiskola és Kollégium belsé kontrollrendszere
nem biztositotta a szabalyszerd m(ikodés és gazdalkodas feltételeit.

A Baross LaszIé Mez8gazdasagi Szakgimnazium, Szakkdzépiskola és Kollégium pénziigyi gazdalkoddsa a 2016. év-
ben nem volt szabdlyszerl, nem vezetették a jogszabalyok szerinti nyilvantartast a kotelezettségvallalasokrdl.

Vagyongazdalkodasa nem volt szabdlyszer(, mivel a koltségvetési beszamold mérleg tételei leltarral nem voltak
alatdmasztottak.

A Baross Laszl6 Mez6gazdasagi Szakgimndzium, Szakkodzépiskola és Kollégiumban a korrupciéval szembeni véde-
lemhez szikséges kontrollokat nem épitették ki. A teljesitmény mérés feltételeit nem biztositottak.

A megallapitasok alapjan az Allami SzamvevSszék a Baross Laszlé Mez&gazdasagi Szakgimnézium, Szakkdzépiskola
és Kollégium intézmény vezetdje részére 11 javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megitélése
volt, hogy az ellenérzott intézményre vonatkozo iranyitéd
szervi feladatellatds a jogszabadlyi el8irdsok betartasaval
tortént-e; az intézménynél a belsé kontrollrendszer kiala-
kitdsa és miikodtetése szabalyszer( volt-e, biztositotta-e
az atladthatd, szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és ered-
meényes gazdalkodas feltételeit; az intézmény pénzlgyi és
vagyongazddlkoddsa megfelelt-e a jogszabalyi elGirdsok-
nak és belsé szabalyzatainak. Az ellen6rzés keretében az

Allami Szamvevészék értékelte az intézmény korrupcids

kockazatainak kezelését szolgald integritas kontrollok ki-
épitettségét és az integritas szemlélet érvényesiilését, a teljesitményellendrzés feltételeinek kialakitasat. Ertékelte
tovabba, hogy az ellenérzott megfelel-e annak az Alaptorvényben meghatarozott alapvetésnek, hogy Magyarorszag
a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti. Ervényesiilt-e a nemzeti
vagyon kezelésének és védelmének célja, azaz a szervezet vagyona a kdzérdeket szolgdlta-e a kdzos szlikségletek
kielégitése és a természeti eréforrasok megdvasa, valamint a jové nemzedékek szlikségleteinek figyelembevétele

mellett.



AZ ELLENORZES TERULETE

Baross Laszlo Mezogazdasagi Szakgimnazium,
Szakkozépiskola és Kollégium

A matészalkai székhelyld Baross Laszl6 Mez6gazdasagi Szak-
gimndzium, Szakkdzépiskola és Kollégium Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyében taldlhatd. 2013. augusztus 1-jétél az Intéz-
mény?! irdnyitd szerve és fenntartdja a Minisztérium? volt.

Az Intézmény alapfeladata a szakgimnaziumi és szakkozép-
iskolai nevelés-oktatas, tovabba kollégiumi elhelyezés biztosi-
tasa. Az Intézmény tanuldi [étszama 2017. oktéberében 310 f§
volt, akik szdmara mez6gazdasag és élelmiszeripar szakmacso-
portban nyujtottak oktatast és biztositottak szakképzési lehe-
téséget.

Az Intézmény gazdasagi szervezettel nem rendelkezik, a
gazdalkoddssal Osszefliggd feladatokat a Lippai Janos Mezé-
gazdasdgi Szakképz6 Iskola latta el. A foglalkoztatottak Iét-
szama a 2016. évben 62 f6, a 2017. évben 65 6 volt.

Az ellen6rzott idGszakban az Intézménynél szervezeti, szer-
kezeti datalakitdsra nem kerllt sor, az Intézmény vezetdje®
2015. julius 1. 6ta latja el a feladatat.

Az Intézménynél a 2016. évi Osszes bevétel 406 millio Ft volt, ebbdl a
finanszirozasi bevétel 327 millié Ft dsszegben teljesilt. 2017. év tekinteté-
ben az 6sszes bevétel 817 millid Ft volt, melybdl a finanszirozasi bevétel
332 millid Ft 6sszegben teljesilt. A bevétel 2017. évi jelentds valtozasat az
energetikai felljitas miatti elSirdnyzat novekedés okozta.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az dllamhaztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznaldsa, az intéz-
mények altal ellatott kdzfeladatok sokrétlisége, valamint a feladatelldtdsa-
hoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ* ellenérzéseket
folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén. Az ASZ az ellenér-
zései sordan feltdrja a gazddlkodast, a kdzponti alrendszer intézményei at-
alakulasat, atszervezését érint6 szabdlyozasok esetleges hianyossagait, a
szabdlyozassal nem érintett gazddlkodasi terlleteket, rdmutathat a va-
gyongazdalkodasi tevékenység — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas és
vagyonkezelés — esetleges szabalytalansagaira, értékeli az allami vagyon
nyilvantartasara és elszamolasara vonatkozo eljarasokat.

Az ellenérzés a szervezet kockdzatértékelése alapjan, az egyedi és lé-
nyeges jellemzék figyelembevételével, az ellen6rzésre kivalasztott modul-
lal torténik. Az integritds- és belsd kontroll modul a kozponti kbltségvetési
szerv miikodésének irdanyitottsagat, korrupcio elleni védettségét értékeli.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mUkodtetése nélkil nem valdsit-
haté meg a kdzpénzek, a kbzvagyon atlathatd, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhasznaldsa. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk sordn
a tevékenységeket szabdlyszerlien hajtsak végre, teljesitsék elszdmolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktél és a nem rendeltetésszer(i hasznalattél. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjdk, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabalyszer(lséggel, szabdlyozottsaggal, vala-
mint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kdvetelményeivel,
az eszkozokkel és forrdsokkal valé gazdalkodasban ne kerlljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhaszndldsra. Megfelels, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, 6sz-
szehangolasara vonatkozo jogszabalyok végrehajtasra kertljenek. Az integ-
ritds kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcids kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykdvetelmények meghatdrozasa és mu-
kodtetése megalapozhatja a kodzponti koltségvetési szervnél a teljesit-
ménvyellendrzés lefolytatasat.

Az egyes ellendrzések megdllapitdsaival és egy id6szak ellenérzési ered-
ményeinek elemzésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotdk figyelmét a kdz-
ponti alrendszerben vagy annak egy agazatdban esetlegesen felmeril§
pénzlgyi, szabdlyozasi fesziltségekre. Az elvégzett ellenbrzések soran az
ASZ ,jo gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tandcsadd funkcidja kere-
tében szélesebb kérben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hoz-
zajarulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, atlathato, kiegyensulyo-
zott és fenntarthatd mdkoddéséhez.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az irdnyito szerV ellendrzott koltségvetési szervre vonatkozo
feladatellatdasa szabdlyszerti volt-e?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetese biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo atlat-
hato, szabalyszerii gazddlkoddst?

H— A koltségvetesi szerv penziigyi gazdalkoddsa szabadlyszert
volt-e?

F A koltségvetési szerv vagyongazdalkodasa szabdlyszerii volt-e?

A kéltségvetési szervnél alakitottak-e Ki a teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelmenyeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellendrzés

Az ellenorzott idoszak

Az irdnyitd szervi feladatellatds és az ellenérzott szervezet pénzigyi gaz-
dalkoddsa tekintetében a 2016. év.

Az intézmény vagyongazdalkoddsa, integritds és bels6 kontrollrendsze-
rének értékelése tekintetében a 2016-2017. évek.

Az ellenorzés targya

Az intézményre vonatkozd irdnyitd szervi feladatok elldtdsa. Az intézmény
belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mikodtetése, pénzigyi és va-
gyongazdalkodasa, az integritaskontrollok kiépitettsége, az integritas
szemlélet érvényesiilése, a teljesitményellenérzés feltételei.

Az ellenorzott szervezet

Baross LaszI6 Mez6gazdasagi Szakgimndzium, Szakkozépiskola és Kollé-
gium és irdnyitészerve a Foldmveléstgyi Minisztérium (jelenleg Agrarmi-
nisztérium); valamint a gazdalkodasi feladatokat ellaté Lippai Janos Mez6-
gazdasagi Szakképzd Iskola

Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(3) és
(4) bekezdés a) pontja,  (6) bekezdései, valamint az Aht°61.§
(2) bekezdésének elGirasai képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzésre a szakmai program szempontjai, az ellen6rzott idészakban
hatalyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabdlyai, a jelen ellen6rzésre
irdnyad6 ASZ mddszertanok figyelembevételével kerlt sor.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellen6rzott szervezetek altal rendelkezésre bocsatott do-



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

kumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevétele-
zés), kérdésfeltevés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemz6
eljaras utjan torténik. Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatfor-
rasok kdzé tartoznak az ellenérzési program részletes szempontjainal fel-
sorolt adatforrasok, valamint minden egyéb — az ellenérzés folyaman fel-
tart, az ellendrzés szempontjabdl informaciot tartalmazé — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az ellendrzott szervezetek tanusitvanyok
kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésével szol-
gdltatattak adatokat, amelyek valédisagat és teljes korliségét az ellendr-
z06tt szervezetek vezetGi altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat iga-
zolja. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenér-
zés keretében tortént.

Az intézmény belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakitasara és
mUkodtetésére vonatkozo értékelés a kovetkezd volt:

—®  szabalyszer(d”, amennyiben az értékelt tertleten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett ardnya leg-
aldbb 85% volt,

—® nem szabdlyszer(d”, ha nem érte el a 85%-ot.

Az Intézmény belsé kontrollrendszerének Osszesitett értékelése az
egyes részterlletek esetében kapott megfelel6ségi ardnyok szamtani at-
laga alapjan tortént és megegyezett a pillérenként (kontrollteriletenként)
alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezé eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a , szabdlyszerd” értékelésnek a szazalékos érté-
ken felll tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,,nem
szabdlyszer(” értékelést.

Az ASZ statisztikai mddszereken alapuld mintavételt alkalmazott. A ki-
addsok és a bevételek ellendrzésére a 2016-2017 év vonatkozdsaban kerdilt
sor. A kiaddsok (kils6 személyi juttatdsok, felhalmozasi kiadasok, dologi ki-
adasok) és bevételek (értékesitésbdl és bérbeadasbol szarmazo bevételek)
esetében az ellendrzés azokra a legnagyobb érték( tételekre — a lényeges
sokasdagra — terjedt ki, melyek dsszértéke eléri a teljes sokasag dsszértéké-
nek 50%-at.

A 2017. évi kiaddsok és a 2016. évi bevételek esetében a lényeges so-
kasdgot tételesen ellenérizte az ASZ. A 2017. évben az ellenérzott nem
rendelkezett értékesitésbdl szarmazé bevétellel. A 2016. évi kiadasok el-
szamolasanak szabalyszerlséget a lényeges sokasaghdl véletlen mintavé-
teli eljarassal kivalasztott tételek alapjan ellendrizte az ASZ. A 2017. évi be-
ruhdzasok, felljitdsok végrehajtasanak, valamint a feladatellatast szolgald
allami vagyontargyak hasznalatanak és év végi értékelésének szabalyszerU-
ségét a teljes sokasagbdl véletlen mintavétellel kivalasztott tételek alapjan
ellendrizte az ASZ. A mintavétellel ellendérzott teriiletek esetében minden
egyes tétel vonatkozdsaban a hasznalat, elszdmolds és értékelés szabaly-
szer(iségére vonatkozd kérdéseket tett fel az ASZ. Szabalyszertinek értékelt
egy ellenérzott terlletet, amennyiben 95%-o0s bizonyossaggal az ellenér-
z6tt sokasdgban az atlagos hibaarany legfeljebb 10%, nem szabdlyszer(-
nek, amennyiben 10%-ndl magasabb aranyt képviselt.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ az SZMSZ8-ének vonatkozo el8irdsai alapjan biztositotta.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szervV ellenorzott koltségvetési szervre vonatkozo
feladatellatasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A Minisztérium Intézményre vonatkozo feladatellatasa sza-
balyszerii volt.

A Minisztérium jévahagyta az Intézmény elemi koltségvetését, koltségve-
tési beszamoldjat a jogszabalyi elSirdsoknak megfelelGen.

A Minisztérium az Aht.-ben foglalt hataskorét gyakorolva beszamoltatta
az Intézmény vezet§jét az éves szakmai feladatellatasrol, valamint az éves
gazddlkodasrol.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo atlat-
hato, szabalyszeri gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas

Az Intézménynél a belsé kontrollrendszer kialakitasa és m-
kodtetése nem volt szabalyszerd.

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASA ES
MUKODTETESE NEM VOLT SZABALYSZERU A

2016. EVBEN az Intézménynél, mivel az Intézmény a szervezeti és
mUkodési szabdlyzataban nem tiintette fel a vagyonnyilatkozat tételi kote-
lezettséggel jaréo munkakoroket, tovabbda a vagyonnyilatkozat-tételi kote-
lezettséghez kapcsoléddan belsé szabalyozast nem alakitotta ki.

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASA A
2017. EVBEN nem volt szabélyszer( az Intézménynél, mivel:

—® Az Intézmény vezetSje a vagyonnyilatkozat tételi kotelezettséggel
jaré munkakéroket a Vnytv.” 4. § a) pontja ellenére a szervezeti és
mukddési szabalyzatban nem tlntette fel.

—® Az Intézmény vezetGje a Vnytv. 11. § (6) bekezdésében foglaltak el-
lenére a vagyonnyilatkozat dtadasdra, nyilvantartdsara, a vagyonnyi-
latkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozo tovabbi
szabalyokat szabalyzatban nem dllapitott meg.

—® Az Intézmény vezetje nem szabdlyozta a kdzérdek( adatok megis-
merésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a kotelezGen koz-
zéteend§ adatok nyilvdnossagra hozatalanak rendjét az
Avr213. § (2) bekezdésének h) pontjaban eléirt rendelkezések elle-
nére.
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Megdllapitasok

Az Intézmény rendelkezett a Szamv. tv.° és az Ahsz.™° &ltal el&irt szam-
viteli politikdval és annak keretében elkészitett szamviteli szabalyzatokkal.

INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT a
Intézmény vezetSje a Bkr.117.§ (1) bekezdésben el8irtak ellenére nem
mUkodtetett a 2017. évben, mivel a Bkr. 7. § (2) bekezdésében elbirtak el-
lenére nem mérte fel és nem allapitotta meg az intézmény tevékenységé-
ben rejl6 és a szervezeti célokkal 6sszefliggé kockazatokat, valamint nem
hatdrozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban szikséges intézkedé-
seket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kdvetésének maéd-
jat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK GYAKORLASA
2017. évben nem szabdlyszerlen tortént az Intézménynél. A dologi kiada-
sok pénzigyi teljesitésére az Aht. 38. § (1) bekezdése ellenére teljesités-
igazolasok nélkil kerdlt sor.

AZ INTEZMENY INFORMACIOS ES KOMMUNIKA-

C10S RENDSZERET az Intézmény vezetdje a Bkr. 3 § d) pontja és
a 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem alakitotta ki.

A SZERVEZET NYOMONKOVETESI RENDSZERET
az Intézmény vezetdje nem mikodtette, mivel a Bkr. 10. § elGirasa elle-
nére nem gondoskodott az operativ tevékenységek keretében megvalo-
sulé folyamatos és eseti nyomon kovetésrél.

A2017. évben a belsé ellen6rzést szabalyszerlen alakitottak ki az Intéz-
ménynél.

A belsé ellenérzést azonban nem mukodtették szabalyszerden, tekin-
tettel arra, hogy a belsé ellen6rzésekrél vezetett nyilvantartds nem tartal-
mazta a Bkr. 50. § (2) bekezdés d) és f) pontjaban el&irt tartalmi elemet,
azaz az ellen6rzés kezdetének id6pontjat és a vizsgdlt idészakot. Az Intéz-
mény vezet8je nem gondoskodott a Bkr. 14. § (1) bekezdésében elGirtak
szerint a kils6 ellenérzések nyilvantartasanak vezetésérdl és ez alapjan a
Bkr. 14. § (2) bekezdésében rogzitettek ellenére nem szamolt be a fejeze-
tet irdnyitd szerv vezet8jének.

A jogszabalyok altal el6irt integritas kontrollok kiépitettségi szintje az
Intézménynél nem tamogatta a korrupcios kockazatok kezelését. Az Intéz-
mény nem végzett kockdzatelemzéseket.

Az Intézmény vezetdje a vezetSi nyilatkozatdban 2016-2017. évekre vo-
natkozdan a Bkr.-ben foglaltak szerint szabalyszerlnek értékelte az Intéz-
mény belsé kontrollrendszere mindségét. Az ASZ ellenérzés megallapitasai
a 2016-2017.években kiadott vezetdi nyilatkozatokat nem tdmasztottdk
ala.
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Megdllapitdsok

3. A koltségvetési szerv pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri
volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény pénziigyi gazdalkoddasa a 2016. évben nem volt
szabalyszerdi.

Az Intézmény pénzligyi gazdalkoddsa nem volt szabalyszer(, mert:

—® Az Intézmény az Ahsz. 39. § (1) bekezdésben el6irtak ellenére a ko-
telezettségvallaldsokrél és mas fizetési kotelezettségekrél nem ve-
zette az Ahsz. 14. melléklet II. 4. pontjaban el6irt tartalommal a nyil-
vantartast.

—® A dologi és felhalmozasi kiadasok az Intézménynél az
Aht. 37. § (1) bekezdése ellenére kotelezettségvallalasok nélkiil va-
|6sultak meg.

—® A dologi kiadasok pénziigyi teljesitésére az Aht. 38. § (1) bekezdése
ellenére teljesitésigazoldasok nélkul kerllt sor.

4. A koltségvetési szerv vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény vagyongazdalkodasa a 2016-2017. évben nem
volt szabalyszerdi.

A vagyongazddalkodds nem volt szabalyszerd, mert:

—® Az  Ahsz.5.§ (1) bekezdésében,  22.§(1)-(2) bekezdéseiben,
valamint a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére az In-
tézmény a 2016-2017. évi mérleg tételeit leltarral nem tamasztotta
ala.

—® A 2017. évi beruhdzasok soran a jogi személlyel, jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezettel kotott visszterhes szerz6dések nem
tartalmaztak a szervezet képvisel6jének nyilatkozatat arra vonatko-
zéan, hogy atlathato szervezetnek mindsiilnek, az Avr. 50. § (1a) be-
kezdésének el8irdsai ellenére. Tovabba a nemzeti vagyonelemek
2016. évi  bérbeaddsa sordan nem  tartottdk be @ az
Nvtv.!2 11. § (10) bekezdés el&irasait, mivel az Intézmény nem ren-
delkezett a szerz6dd partnereknek az Nvtv. 3. § (2) bekezdésben
el6irt nyilatkozataval arrdl, hogy atlathaté szervezeteknek mingsal-
nek.

—® Az Intézmény a targyi eszkdzokrél az Ahsz. 39. § (3) bekezdésben
el6irtak ellenére az Ahsz. 14. melléklet VII. pontjaban el&irt nyilvan-
tartast nem vezette.
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Megdllapitasok

5. A koltségvetési szervnél alakitottak-e ki a teljesitmény méré-
sére alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas Az Intézménynél nem alakitottak ki a teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelményeket.

A teljesitménymérésre alkalmas kovetelményeket, ehhez kapcsoldddan
mér@szamokat, indikatorokat az Intézmény vezet8je nem alakitott ki, ezal-
tal a teljesitmény mérésének feltételei nem alltak fenn.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Baross Laszlo Mezoégazdasagi Szakgimnazium,
Szakkozépiskola és Kollégium igazgatioja részére

1. | Intézkedjen a Vnytv. eldirdsainak megfelelGen a vagyonnyilatkozat-té-
teli kotelezettség SZMSZ-ben valo feltiintetéséral.

(2. sz. megallapitas 2. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen a vagyonnyilatkozat ataddsdra, nyilvantartésdara, a va-
gyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozo sza-
balyok megallapitasarol.

(2. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. francia bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen az Avr. eldirdsinak megfeleléen

a) a kotelezden kozzéteendd adatok nyilvanossdgra hozatala rendjé-
nek;

b) a kozérdekii adatok megismerésére iranyulo kérelmek intézésének
belsd szabadlyzatban valo rendezésérdl.

(2. sz. megallapitas 2. bekezdés 3. francia bekezdése alapjan)

4. | Intézkedjen a Bkr. elSirasanak megfelelden az integralt kockdzatkeze-
lési rendszer mitkodtetésérol.
(2. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)
5. | Intézkedjen, hogy a teljesitésigazolasra az Aht. eldirdsanak megfele-
l6en keriiljon sor.
(2. sz. megallapitas 5. bekezdés 2. mondata alapjan)
6. | Intézkedjen az informdcios és kommunikdcios rendszer Bkr. elSirdsad-

nak megfelel kialakitasarol és mitkddtetésérdl.

(2. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

7.

10.

11.

Intézkedjen a Bkr. eldirdsai szerint az operativ tevékenységek kerete-
ben megvalosulo folyamatos és eseti nyomon kévetésral.

(2. sz. megallapitas 7. bekezdése alapjan)

Gondoskodjon

a) a belsd ellendrzésekkel és a kiilsé ellendrzésekkel kapcsolatos Bkr.
altal eldirt nyilvantartas vezetésérdl,

b) az iranyitészerv felé torténd beszamolasi kotelezettség teljesitésé-
r6l.
(2. sz. megallapitas 9. bekezdése alapjan)

Intézkedjen az Ahsz. eléirdsainak megfelel6 részletezé nyilvantartds
vezetésérol

a) a kotelezettségvallaldasokrol, mas fizetési kotelezettségekrdl,

b) a targyi eszkozokrol.

(3. sz. megallapitas 1. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan és a 4.
megallapitas 1. bekezdés 3. francia bekezdése alapjan)

Intézkedjen az éves koltségvetési beszamolo elkészitésehez, a mérleg-
tételeinek alatamasztasahoz a jogszabalyi eléirasnak megfeleld leltar
osszeallitdasarol.

(4. sz. megallapitas 1. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan)

Gondoskodjon arrol, hogy jogi személlyel, jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezettel kétott visszterhes szerzédések és a nemzeti va-
gyon hasznositdsara kotott szerzédések esetén az Avr. és az Nvtv. eld-
irasa szerint rendelkezésre dlljon a szervezet képviseldjének nyilatko-
zata arrol, hogy atlathato szervezetnek minosiil.

(4. sz. megallapitas 1. bekezdés 2. francia bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon kezel8je /va-
gyonkezel§

atalakitas

belsé ellenérzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer tertle-
tei

ellenérzési nyomvonal

informacids és kommunikacios
rendszer

integritds

Allami vagyonnak mindsiil:
a) az allam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog mdédjara hasznosithatd természeti erd,

b) az a) pont hatalya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban torvény az
allam kizardélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdonaban |évé tagsdgi jogviszonyt megtestesitd értékpapir, illetve az dllamot
megillet egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megillets olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkez§ jogosultsadg, amelyet
jogszabdly vagyoni érték( jogként nevesit. (Forras: Vitv.'® 1. § (2) bekezdése)

Az allami vagyont az MNV Zrt.** maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kiildndsen bérlet, haszon-
bérlet, megbizds — alapjan kdzponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személy-
nek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodd szervezetnek hasznositasra aten-
gedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizarélag az Nvtv. -ben meghatarozott
személyekkel kothet vagyonkezelési szerzddést. (Forras: Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos
2012. januar 1-jétdl)

A koltségvetési szerv dltaldnos jogutddlassal torténd megszintetése atalakitdssal torténhet.
Az atalakitads lehet egyesités vagy kiulonvalds. Az egyesités lehet beolvadas vagy dsszeolva-
dés. (2015. janudr 1-jétél Aht. 11. § (2) bekezdés)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az
ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét ndvelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletl megkdzelitéssel és mddszeresen értékeli,
illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitdsi és belsd kontrollrendszerének hatékonysa-
gat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzése ér-
dekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a m(ikodés és gazdal-
kodds soran a tevékenységeket szabalyszer(ien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen
hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a
veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer( hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekez-
dése)

A kontrollkdrnyezet, az integralt kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formacids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer.
(Forras: Bkr. 3. §-a)

Az ellen6rzési nyomvonal a kéltségvetési szerv miikddési folyamatainak szoveges, tablaza-
tokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirdasa, amely tartalmazza kulonosen a felel@s-
ségi és informacios szinteket és kapcsolatokat, irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehe-
tévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését. (Forras: Bkr. 6. § (3) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely biztositja,
hogy a megfelelS informaciok a megfelels id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szerve-
zeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint —az elvek, értékek, cselekvések, méd-
szerek, intézkedések konzisztencidjat jelenti, vagyis olyan magatartasmddot, amely megha-
térozott értékeknek megfelel. Integritas-iranyitdsi rendszer bevezetése a szervezetben a
szervezethez rendelt kozfeladatok integritas szempontu ellatasat, az érték alapui miikodéssel
(integritassal) Osszefliggd szervezeti kovetelmények kovetkezetes érvényesitését jelenti.
(Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhaztartési Belsé Kontroll Standardok és Gya-
korlati Utmutatd 1.6. Etikai értékek és integritas 46. oldal, 2017. szeptember)
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Mellékletek

integralt kockazatkezelési
rendszer

iranyito szerv/feltgyeleti szerv

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkoérnyezet

kontrolltevékenységek

nyomon kdvetési rendszer
(monitoring)

vagyongazdalkodas

Olyan folyamatalapu kockdazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékenységére
kiterjed, egységes mddszertan és eljarasok alkalmazdsaval, a szervezet célkitlizéseinek és ér-
tékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak teljes korl azonositasat,
azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint a kockazatok kezelésére vo-
natkozo intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon kovetését. (Forras:
Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktdber 1.-jétdl)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht.-ban meghatérozott iranyitasi hataskort gyakorld
szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockazat annak a valdszin(iségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézkedés nem
kivant médon befolyasolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsuldsat. (Forras: Javasla-
tok a korrupcids kockdzatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellen6rzési médszertan 35 ol-
dal, ASz)

Olyan irdnyitdsi eszkdzok és modszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti célok eléré-
sét veszélyeztet6 tényez8k (kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositasa, nyomon ko-
vetése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.(Forrds: Bkr. 2. § m) pontja,
2016. szeptember 30-ig)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyzatok 6sz-
szessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatdk, egyértelmuiek a
felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak, ismertek és elfogadottak az
etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathatd a humanerd&forras-kezelés. (Forras:
Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevékenységek,
melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez és
erGsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok meg-
valdsitasanak nyomon kdvetését biztositd rendszert, amely az operativ tevékenységek kere-
tében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékeny-
ségektdl fuggetlentl mikodd belsd ellendrzésbdl all. 2016. oktdber 1.-jétél: A koltségvetési
szerv vezetGje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak
nyomon kovetését biztositd rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében megvald-
sulod folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fligget-
lentl mikods belsé ellendrzésbdl allhat. (Forras: Bkr. 10. §)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld, az al-
lam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen a kozfel-
adatok elldtdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez sziikséges, egysé-
ges elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mikodtetése, értékének meg-
Grzése, allaganak védelme, értéknovels hasznalata, hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az al-
lam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatasa szempontjabdl feleslegessé vald vagyon-
targyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések sordn feltart tényekhez kapcesolédo tovibbi
koriilmények tisztazdasdra eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen
tulmutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart
koriilményeket tovdabbitjia a hatdskorrel rendelkezd szervnek a sziikséges intézkedések
megtétele, eljarasok lefolytatasa érdekében.

1. Az Intézménynél 2016. évben a dologi kiadasok vonatkozasaban 2.552.334,-Ft értékben
a felhalmozasi kiaddsok vonatkozasdaban 695.000,-Ft ertékben az
Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére kotelezettségvallalas nélkiil tortént a kifizetés.

2. Az Aht. 38. § (1) bekezdése ellenére

e 2016. evben 5.631.428,-Ft ertékben a dologi kiadasoknal, 2.648.814,-Ft értékben a
felhalmozasi kiadasoknal, 177.498,-Ft osszegben a kiilsé személyi jellegii
kiadasoknal,

o 2017.¢evben 5.212.907,-Ft értékben a kifizetések teljesitését megelozéen a dologi
kiaddsoknal teljesitésigazolasokra a teljesitésigazolok irasbeli kijelolése hianyaban
nem keriilt sor.

A fenti szabalytalansagok miatt nem igazolt, hogy a kiaddasok valoban az \Intézmény
erdekében meriiltek fel, annak feladatellatasat szolgaltak, valamint hogy a kifizetésekhez
valos teljesitések kapcsolodtak.

3. Az Intézmény a 2016-2017. évi éves beszamoldjaban a merleg tételeinek
alatamasztasdhoz nem késziilt leltar. Ezzel megsértették az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében,
22. § (1)-(2) bekezdéseiben, valamint a Szdamv. tv. 69. § (1) bekezdésében foglaltakat.

Ezért nem igazolt, hogy a beszamolok mérlegtételei a valosagban megtalalhatoak.

A gazdalkodasi jogkorokre vonatkozo szabdlyok megsértése, a tobb évben megvalosulo lel-
tar hidnya egyiittesen a vagyoni hdatrany okozdsdanak gyanujat vetik fel.

Az esetek konkrét koriilményeinek felderitésére az Ugyészség rendelkezik hatdskorrel.
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B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek

vezetdinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdasinak
megfeleloen.

A Baross LaszIlo Mezégazdasagi Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollégium igazgatdja
a jelentéstervezet megdllapitdsaira irasban észrevetelt tett. Az Agrarminisztériumot vezeto
miniszter és a Lippai Janos Mezogazdasdgi Szakképzo Iskola igazgatoja a jelentéstervezet
megdllapitdsaira nem tettek észrevételt.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével dsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megdallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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A ,Kdzponti koltségvetési szervek ellenérzése — Baross Laszld Mez6gazdasagi Szakgimnazium, Szakkdzépiskola és
Kollégium” cimmel készitett szamvev@széki jelentéstervezet megallapitasaival kapcsolatban az igazgato altal 2019.
november 15-én tett (az Allami Szamvev&székhez 2019. november 20-an érkezett) el nem fogadott észrevételek és
azok kezelésének indokoldsa.

1. A2.szamu megdllapitas 2. bekezdés 1. francia bekezdésére és a kapcsolddd 1. szdmu javaslatra tett észrevétel:

Az igazgatd észrevételében leirta, hogy hogy a Baross Laszlo Mez6gazdasagi Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kol-
légium (tovabbiakban: Intézmény) vezetjeként a felligyeleti szerv felé, a gazdasagi csoportvezetd sajat munkaltato-
janak adjak at a vagyonnyilatkozatukat.

Az észrevételt nem fogadjuk el. Az igazgatd észrevételében a vagyonnyilatkozatok leaddsardl adott tdjékoztatdst,
azonban a jelentéstervezetben tett megdllapitds a vagyonnyilatkozat tételi kotelezettséggel jaré munkakorok szer-
vezeti és miikodési szabdlyzatban torténd feltiintetésének hidnyara vonatkozott. Az észrevétel az ASZ 4ltal tett meg-
allapitdst nem vitatta, a jelentéstervezet modositdsa nem indokolt.

2. A 3.szaml megallapitas 1. bekezdés 1. francia bekezdésére és a kapcsolddo 9. a) szaml javaslatra tett észre-
vétel:

Az igazgatd észrevételében leirta, hogy az Intézmény altal alkalmazott EPER pénzigyi- és szamviteli rendszer nem
tudja kezelni a jelentéstervezetben jelzett hianyossagokat. Az Intézmény felveszi a kapcsolatot a szoftverfejleszték-
kel, hogy a késébbi id6szakban a szoftver megfeleljen a térvényi elSirdsoknak.

Az igazgatd észrevétele megerdsitette a kdtelezettségvallaldsokrdl, mas fizetési kotelezettségekrél vezetett részle-
tez6 nyilvantartasra tett megallapitast, az észrevétel alapjan a jelentéstervezet mddositdsa nem indokolt.

3. A4.szdmu megallapitas 1. bekezdés 1. francia bekezdésére és a kapcsolddé 10. szamu javaslatra tett észrevé-
tel:

Az igazgatd észrevételében leirta, hogy az Intézmény minden évben elkésziti a mérleget aldtdmasztd leltart, amit a
jelenlegi, illetve egy korabbi ellenérzés soran megkuldtek az ASZ részére. A 2016. és 2017. évi leltarakat az észrevé-
telhez mellékelten Ujra megkuldték.

Az ASZ a leltdrozassal és a beszamold mérlegtételeit aldtdmasztd leltarakkal kapcsolatosan az EL-1147-001/2018.
iktatészamu adatbekérd levél 3. szamu melléklet Ill. 1. pontjdban (2017. évre vonatkozodan), illetve az EL-1147-
003/2018. iktatészamu adatbekérd levél 2. szamu melléklet I. 8.1. pontjdban (2016. évre vonatkozdan) és a VI. 2.
pont 4-15. pontjaiban (2017. évre vonatkozdan) megjeldlt dokumentumokat kérte megkildeni. Az Intézmény az
adatszolgdltatds soran a 2016. évre vonatkozdan leltarral és leltarozdssal kapcsolatos dokumentumot nem bocsatott
az ellendrzés rendelkezésére. A 2017. évi beszamoldhoz kapcsoldddan megkildték a 2017. december 31-ei fordulé-
napra vonatkozéan a leltarozasi utasitast, a leltdrozasi Utemtervet, az ingatlanleltar kiértékelését, valamint a targyi
eszkdzok nyilvantartds alapjan torténd leltarozasa eldtti és utdni jegyzékonyveket, valamint a 2017. december 31-ei
dadtummal elvégzett, mindosszesen 6t f6konyvi szamlara vonatkozd egyeztetéseket. A megklldott dokumentumok a
beszamold elkészitéséhez nem tartalmaztak tételesen, ellenérizheté médon az Intézmény 2017. évi mérlegében sze-
repld eszkdzoket és forrdsokat, nem igazoljak a leltarozas teljes korl elvégzését, az Intézmény 2017. évi koltségvetési
beszamoldja mérlegtételeit aldtamasztd leltar 6sszedllitdsat. Ezaltal a mérlegtételek leltdrral nem lettek aldtamasztva
az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében el6irtak ellenére.

Az igazgatd észrevételében jelezte, hogy egy korabbi ellendrzés kapcsan megkulldték a mérleget alatamasztod leltart,
azonban a 2018. november 9-én aldirt, a kordbban bekért adatok felhasznalhatdsagardl szold nyilatkozatai egyike
sem tartalmazott leltarral, leltarozassal kapcsolatos dokumentumot. Az ASZ az ellenérzési megéllapitasait az ellendr-
zési adatszolgaltatds soran a térvényi hatarid6ben rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza
meg. Az igazgatd a 2018. oktdber 16-ai és a 2018. november 10-ei keltezés( teljességi és hitelességi nyilatkozataiban
az atadott dokumentumok, adatok hitelességéért, valddisagaért, hidnytalansdgaért és hatalyossagdért teljes felel§s-
séget vallalt. Az adatszolgaltatdsra nyitva allé hataridén kival utdlag, észrevételéhez mellékelten rendelkezésre bo-
csatott dokumentumokat az ASZ ellendrzési bizonyitékként nem veszi figyelembe. Az el6bbiekre tekintettel az észre-
vételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet mdédositasa nem indokolt.
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4. A4, szamU megallapitas 1. bekezdés 3. francia bekezdésére és a kapcsolddd 9. b) szamd javaslatra tett észre-
vétel:

Az igazgatd szerint az Intézmény az Ahsz. ltal elSirt nyilvantartast az e-Kata ingatlan kataszteri rendszer keretében
vezeti, amely tartalmazza a targyi eszkdz nyilvantartasi programot is. A programbdl kinyomtatott, a nyilvantartas
alapjan készilt kartonokat, leltarakat megklldték az adatbekérés soran.

Az ASZ megéllapitdsait az adatszolgéltatas soran rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan fogalmazza meg.
Az észrevételben hivatkozott és a 2018. november 10-ei keltezés( teljességi és hitelességi nyilatkozattal atadott esz-
kdz kimutatasok nem feleltek meg az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében eléirt, az Ahsz. 14. melléklet VII. pontja szerinti
részletez§ nyilvantartds kotelez6 minimum tartalmadra vonatkozé el&irdsoknak, mivel nem tartalmaztak a f6kényvi
szamlak szaman, nevén, az eszkbzok darabszaman, bruttd és nettd értékén, valamint az elszamolt értékcsokkenés
Osszegén kivili egyéb elbirt tartalmi elemeket. A fentiek alapjan észrevételét nem fogadjuk el, a jelentéstervezet
maodositasa nem indokolt.

5. Azl sz. Figgelék 1. pontjaban foglaltakra tett észrevétel:

Az igazgatd észrevételében leirta, hogy 2016-ban valamennyi dologi és felhalmozasi kiaddsra tortént kotelezettség-
vallalds az ,utalvanyrendelet” elnevezésl nyomtatvanyon, valamint megrendelések és szerzédések formajaban.

Az Intézmény altal az adatszolgdltatds sordn megkiildott gazddlkoddsi szabalyzathoz kapcsolddo, az egyes gazdalko-
dasi jogkorok gyakorldsara jogosultakrol vezetett nyilvantartas az igazgatoét és az igazgatohelyettest nevesitette, mint
kotelezettségvallaldsra jogosult személyt. A jelentéstervezetben és a Fliggelékben a kiadasokkal kapcsolatos megal-
lapitasokat a kiadasi mintatételekhez kért és az Intézmény altal megkildott bizonylatok tamasztjak ala. A dologi és a
felhalmozdasi mintatételekhez csatolt bizonylatok ismételt fellilvizsgalata alapjan a Flggelék megallapitasa helytalld,
az 1. pontjaban megjeldlt 6sszegl kiadasok esetében vagy nem dlltak rendelkezésre a kotelezettségvallaldst igazold
dokumentumok (szerz6dés, megrendelés), vagy az egyes kiadasok melletti kotelezettségvallaldsokat arra nem felha-
talmazott személy irta ald. Az igazgatd az észrevételében hivatkozott ,utalvanyrendelet” elnevezésli nyomtatvanyon
szerepld alairds nem igazolja az Aht. 37. § (1) bekezdésében el8irt el6zetes irasbeli kotelezettségvallalds megtortén-
tét. A nevezett utalvdnyrendeleten szdvegszer(ien és aldirdsaval igazoltan az ahhoz mellékelt bizonylaton szerepld
Osszeg kifizetését rendeli el az utalvanyozé.

6. Azl sz. Flggelék 2. pontjaban foglaltakra tett észrevétel:

Az igazgatd észrevételében leirta, hogy az Aht. 38. § (1) bekezdése szerinti teljesités igazolok kijeldlését az ASZ részére
megklldott Gazdalkoddsi szabdlyzat tartalmazza.

Az Intézmény altal az adatszolgdltatds sordn megkildott gazdalkodasi szabalyzathoz kapcsolddo, az egyes gazdalko-
dasi jogkorok gyakorldséra jogosultakrol vezetett nyilvantartds az igazgaton kivil tovabbi négy személyt nevesitett
szakmai teljesitésigazoldsra jogosultként. A feladatra torténé felhatalmazdassal azonban csak az egyik igazgatdhelyet-
tes rendelkezett. A kiadasokkal kapcsolatos megéllapitdsokat a kiaddsi mintatételekhez kért és az Intézmény altal
megklldott bizonylatok tamasztjak ald. A kiaddsi mintatételekhez csatolt dokumentumok ismételt felllvizsgalata
alapjan a Fuggelék megallapitasa helytalld, mivel a 2. pontjaban megjelolt 6sszegl kiadasok esetében nem tortént
meg a teljesitésigazolds, vagy azt kijeloléssel nem rendelkezd személy végezte.

7. Ajelentéstervezet |. sz. Fliggelék 3. pontjaban foglaltakra tett észrevétel:

Az igazgatd észrevételében leirta, hogy az Intézmény a 2016-2017. évi éves beszamoldjaban a mérleg tételeinek ala-
tdmasztasara a leltar elkészilt és megkildésre kerilt az adatbekérés sordn. A leltarakat az észrevételhez mellékelten
Ujra megkuldték.

A leltarozassal és a beszamold mérlegtételeit aldtdmasztd leltdrakkal kapcsolatosan tett észrevételt a tajékoztatas
3. pontjaban leirtakban foglaltak alapjan nem fogadjuk el, a Fiiggelék médositdsa nem indokolt. Az ASZ az ellendrzési
megallapitasait az ellenérzési adatszolgdltatas soran a torvényi hatdrid6ben rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra alapozva fogalmazza meg. Az igazgatd a teljességi és hitelességi nyilatkozatban az dtadott dokumentumok,
adatok hitelességéért, valodisagaért, hidnytalansdgaért és hatdlyossagaért teljes felel§sséget vallalt. Az adatszolgal-
tatdsra nyitva allo hataridén kivil utdlag, észrevételéhez mellékelten rendelkezésre bocsatott dokumentumokat az
ASZ ellenérzési bizonyitékként nem veszi figyelembe.
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T Intézmény
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Baross Laszld MezGgazdasagi Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollégium
Agrarminisztérum, 2018. majus 17-ig Foldmdvelésigyi Minisztérium

Baross Laszld Mez8gazdasagi Szakgimnazium, Szakkodzépiskola és Kollégium, mint
koltségvetési intézmény vezetdje

Allami Szdmvevészék
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasroél (hatalyos: 2011. december 31-jétdl)
Allami Szamvevszék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata

2007. évi CLII. torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl
(hatalyos: 2007. december 8-t6l)

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 térvény
végrehajtasarol.

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (hatalyos: 2001. januar 1-jétél)
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésrél

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)
2007. évi CVI. térvény az allami vagyonrdl (hatélyos: 2007. szeptember 25-ét6l)
Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.
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