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OSSZEGZES

A Bajcsy-Zsilinszky Korhaz és RendeldGintézet belsé kontrollrendszerének kialakitdasa és mii-
kodtetése, a pénziigyi és vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerii, ezaltal nem volt bizto-
sitott az atlathato és elszamoltathato kozpénzfelhasznalas. Az integritds kontrollok kiepitése
nem volt aranyban a korrupcios kockazatokkal.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A kozpénzek felhasznalasaban és az allami vagyonnal vald gazddlkodasban a kdzponti alrendszer egyes intézményei
meghatarozé sulyt képviselnek. Ez indokolja, hogy az Allami Szamvevészék ellenérzéseket folytasson a pénzigyi és
vagyongazdalkodas teriiletén. Az Allami Szamvevészék az ellenérzései soran értékeli a belsé kontrollrendszer jogsza-
balyi el6irdsok szerinti kialakitdsat és mikodtetése szabalyszerlségét, feltdrja a gazdalkodas esetleges hidnyossagait,
rdmutathat a vagyongazdalkodasi tevékenység — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas és vagyonkezelés — esetleges
szabalytalansagaira. Az Allami Szamvevészék az ellendrzésével hozza kivan jarulni a kdzponti intézmények pénziigyi
helyzetének pontosabb megitéléséhez, a j6 gyakorlat kialakitdsan és terjesztésén keresztil az ellenérzések elGsegit-
hetik a gazddlkodds szabalyszerlségének javitasat.

Az egészségligyi ellatasok kozfeladat teljesitése a tarsadalom széles korét érinti és az kdzérdekl6dés kozéppont-
jaban all. A kozponti koltségvetésbdl az egyik legjelentdsebb kiadast az egészségigyi ellatasokra forditott kiadasok
jelentik, amelyekbdl a kérhazak kapjak a legtobb tamogatast. A Bajcsy-Zsilinszky Kérhaz és Rendel8intézet egészség-
Ugyi kozfeladatot 1t el és jelends mértékd allami vagyont kezel.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Bajcsy-Zsilinszky Kérhaz és Rendeléintézet f6igazgatdja a belsé kontrollrendszer részeként kialakitotta a kontroll-
kornyezetet, a kockazatkezelési rendszert. A monitoring rendszer részeként a belsé ellenérzést szabalyszerlien md-
kodtette. A kontrolltevékenységek gyakorlasa nem volt szabalyszer(, az informdacids és kommunikacids folyamatok
nem mikodtek szabalyszerlen, igy a Bajcsy-Zsilinszky Korhaz belsé kontrollrendszere a kozpénzekkel és a nemzeti
vagyonnal torténd szabalyszer(i gazdalkodast, a beszamolasi és adatszolgdltatdsi kotelezettségek szabalyszerd telje-
sitését nem biztositotta.

A Bajcsy-Zsilinszky Kérhaz és Rendel8intézet pénzigyi gazdalkoddsa nem volt szabdlyszer(, az elszdmolt bevételek
és kiaddsok esetében nem rendelkezett bizonylattal. A 2016. évi bevételi, valamint a 2017. évi kiadasi elGirdnyzatai
felhaszndldsardl a f6konyve alatamasztdsara a jogszabalyi elGirdsokat megsértve nem vezetett a valdésagnak megfe-
lel§, folyamatos, zart rendszerd(, attekinthetd részletezd nyilvantartast, ezaltal a kdzpénzfelhasznalds nem volt elsza-
moltathatd és atlathatd. A kotelezettségvallalas nyilvantartasa, a maradvany megallapitdsa nem volt szabalyszer.

A vagyongazddlkodas nem volt szabalyszer(, mivel a koltségvetési beszamold mérleg tételei leltarral nem voltak
aldtdmasztottak, ezért a mérlegben szerepl6 eszkdzok és forrdsok értékének valddisdga nem volt igazolt. Folyamatos,
zart rendszer( részletezd nyilvantartasok hianyaban nem volt biztositott, hogy a koltségvetési beszamolé a vagyoni
helyzetet a valdsagnak megfeleléen, attekinthet6en mutassa be.

A Bajcsy-Zsilinszky Korhaz és RendelBintézet az integritast erésit6 nem kotelezéen elbirt kontrollokat nem épitette
ki.

Az Allami Szadmvev@szék az intézkedések megtétele céljabdl a kdzépiranyitd szerv vezetSjeként az Allami Egész-
ségligyi Ellato Kozpont f6igazgatdja részére egy, a Bajcsy-Zsilinszky Kérhaz és RendelSintézet fdigazgatdja részére 12
javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy az ellenérzott intézményre vonatkozd irdnyitéd
szervi feladatellatds a jogszabadlyi el8irdsok betartasaval
tortént-e, a Kérhaz bels6 kontrollrendszere biztositotta-e
az atlathatd, szabdlyszerd, gazdasagos, hatékony és ered-
ményes gazdalkodas feltételeit, szabalyszer( volt-e a be-
szamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése,
valamint az, hogy a Kérhaz pénzlgyi és vagyongazdalko-
dasa megfelelt-e a jogszabdlyi elGirdsoknak és belsé sza-

balyzatainak, a koltségvetési maradvany megallapitasa

szabdlyszerlien tortént-e. Az ellenérzés keretében érté-
kelte az ASZ', hogy a Kérhaznal kiépitették és erdsitették-e a korrupcids kockazatok kezelését szolgald integritasi
kontrollokat, tovabbd megteremtették-e a teljesitményellendrzés feltételeit. Az ellen6rzés célja volt tovabba annak
értékelése, hogy az allamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozd Kérhdz gazdalkodasa elszamoltathaté-e és meg-
felelt-e annak az Alaptérvényben meghatarozott alapvetésnek, hogy Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathato és
fenntarthatd koltségvetési gazdalkodds elvét érvényesiti. Ervényesiilt-e a nemzeti vagyon kezelésének és védelmé-
nek célja, azaz a Kérhdz vagyona a kdzérdeket szolgélja, a kdzos szlikségletek kielégitése és a természeti eréforrasok

megovasa, valamint a jové nemzedékek szikségleteinek figyelembevétele mellett.



AZ ELLENORZES TERULETE

Bajcsy-Zsilinszky Korhaz és Rendeldintézet

A Bajcsy-Zsilinszky Koérhaz és RendelSintézet, mint koltségve-
tési szerv 1980. februar 15-ét6l végzi tevékenységét. Kozfel-
adata az Eltv.? alapjan, m(kddési engedélyében meghatéro-
zott ellatasi tertletére kiterjedSen a jaro- és fekvébetegek di-
agnosztikus és terapias szakorvosi elldtdsa, rehabilitacidja és
kovetéses gondozdsa.

Az irdnyito szervi hatdskoroket a Bajcsy-Zsilinszky Korhaz és
Rendel8intézet folott az Emberi Er6forrasok Minisztériuma Ut-
jan az emberi er6forrdsok minisztere gyakorolta. Az egyes
fenntartdi, valamint az iranyitasi, kozépiranyitdi jogokat az Al-
lami Egészségligyi Ellaté Koézpont (2015. februar 28-ig a
Gyodgyszerészeti és Egészséglgyi Mindség- és
Szervezetfejlesztési Intézet) gyakorolta.

A Bajcsy-Zsilinszky Kérhaz és Rendel6intézet a 2015-2017. években gaz-
dasagi szervezettel rendelkez6 koltségvetési szerv volt.

A 2015-2017. években végrehajtott beruhdzasok kévetkeztében a Baj-
csy-Zsilinszky Kérhaz és Rendel8intézet kdnyvviteli mérleg szerinti vagyona
a 2015. januar 1-jei 10 647,9 millid Ft-rol 2017. december 31-ére 12 474,7
millié Ft-ra, 17,2%-kal nétt. A teljesitett koltségvetési és finanszirozasi be-
vétele 2015. évi 13 626,6 millid Ft-rol 2017. évre 14 698,2 millié Ft-ra, a
teljesitett koltségvetési és finanszirozasi kiaddsa a 2015. évi 13 170,2 millio
Ft-rol 2017. évre 13 813,0 millid Ft-ra emelkedett.

A teljesitett bevételek és kiaddsok alakuldsat az 1. dbra szemlélteti.

1. 4bra

eljesitett bevételek és kiadasok alakulasa (millié Ft)

. I
11 500 12 000 12 500 13 000 13 500 14 000 14 50

® Teljesitett bevételek - Teljesitett kiadaso

Forrds: A Bajcsy-Zsilinszky Kérhdz és RendelGintézet éves kdltségvetési beszamoldi




Az ellenérzés tertilete

A Bajcsy-Zsilinszky Kérhaz és RendelSintézetet a 2015-2017. években
F&igazgatd® vezette, a gazdalkodassal kapcsolatos feladatokat a Gazdasagi
igazgatod kozvetlen iranyitdsa alatt mUkodd gazdasagi igazgatdsag latta el.
Az Aht.* szerinti szervezeti atalakitasra 2016. marcius 31-ével kerdlt sor, a
Bajcsy-Zsilinszky Kérhaz és Rendel8intézet a beolvadd két koltségvetési
szerv jogutddia lett.

A F8igazgatd 2012. november 16-4tdél, a Gazdasagi igazgato 2014. ju-
nius 24-étél latta el a feladatait, személylkben a 2015-2017. években nem
tortént valtozas. Az atlagos statisztikai dllomanyi létszam a 2015. évi 1 145
férél 2017. évre 1 213 f6re emelkedett.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az dllamhdztartds kozponti alrendszerébe tartozd szervezet vagyona a
nemzeti vagyon része, és az Alaptdrvény is rogziti, hogy a vagyonnal valé
gazdalkodas célja a kdzérdek szolgélata. Az ASZ ellenérzi az éves koltség-
vetési torvény végrehajtasat, az ellenérzés soran feltart kockazatok és a
terllet folyamatos kockdazatelemzésével beazonositott kockdzatok keze-
lése érdekében raéplld ellendrzésekkel ellendérzi a koltségvetési szervek
gazddlkoddasat, mikodését, hogy az ellenérzések megallapitasaival tdmo-
gassa az ellendrzott szervezetek szabalyszer( gazdalkodasat, javaslataival
el@segitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényestilését
a mindennapi életben a szervezetek szintjén.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése nélkil nem valdsit-
hatd meg a kozpénzek, a kdzvagyon atlathatd, szabalyos, gazdasdgos, ha-
tékony és eredményes felhaszndldsa. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk soran
a tevékenységeket szabdlyszerlen hajtsdk végre, teljesitsék elszdmolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektdl, a ka-
roktdl és a nem rendeltetésszer(i hasznalattél. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és bels§ szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a kdltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabdlyszerlséggel, szabalyozottsaggal, vala-
mint a gazdasagossag, hatékonysdag és eredményesség kovetelményeivel,
az eszkdzokkel és forrasokkal vald gazdalkoddasban ne keriljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra. Megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, 6sz-
szehangoldsara vonatkozdé jogszabdlyok végrehajtasra keriljenek. Az integ-
ritas kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcios kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykdvetelmények meghatarozasa és md-
kodtetése megalapozhatja a kozponti koltségvetési szervnél a teljesit-
ményellendrzés lefolytatdsat.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az iranyito szerv ellenorzott koltségvetési szervre vonatkozo
feladatellatdsa szabalyszertii volt-e, tovabba szabalyszertien
tortent-e az ellenorzott idoszakban az intézmenyt érinto szerve-
zeti, szerkezeti atalakitasok lebonyolitasa?

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténé szabaly-
szerti gazdalkodast, illetve a beszamolasi és adatszolgdltatasi
kotelezettségek szabdlyszerti teljesitését?

A koltsegvetési szerv penziigyi gazddlkodasa szabalyszerti
volt-e, a koltségvetesi maradvany megallapitasa szabalysze-
riien tortént-€?

.
.
.

A koltségvetési szerv vagyongazddalkodasa szabalyszerii volt-€?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[

‘ Megfelel6ségi ellendrzés.
= Az ellenorzott idoszak

| 2015 -2017. évek
= Az ellenorzés targya

A Bajcsy-Zsilinszky Kérhaz és RendelSintézetre vonatkozé irdnyitd szervi
feladatok ellatdsa a 2015-2016. években. A Bajcsy-Zsilinszky Korhaz és Ren-
del6intézet belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és mikodtetése 2015-
2017. években, valamint az integritas kontrollok kiépitettsége és a teljesit-
ményellendrzés feltételei a 2017. évben.

A Bajcsy-Zsilinszky Kérhaz és RendelSintézet pénzlgyi és vagyongazdal-
koddsa a 2015-2016. években.

A 2017. évre vonatkozéan a Bajcsy-Zsilinszky Kérhaz és Rendel8intézet
vagyongazdalkodasi feltételeinek kialakitdsa, annak szabdlyszerlsége, az
elszamoltathatdsag biztositdsa a szabalyozas szintjén. A vagyonvaltozast
eredményez§ dontések, a vagyonban bekovetkezett valtozdsok végrehaj-
tdsanak, nyilvantartasba vételének, elszdmoldsdnak szabalyszerlisége. Az
allami vagyon kimutatasanak szabdlyszer(sége, ennek keretében az allami
vagyonnal torténd rendelkezés, a vagyonmozgasok, a vagyon nyilvantar-
tasba vétele, értékelése és a mérleg alatdmasztds szabalyszerlisége. A kolt-
ségvetési maradvany megallapitasanak szabdlyszerlisége 2017. év vonat-
kozasaban.

Az ellenorzott szervezet
.——

—® Bajcsy-Zsilinszky Koérhaz és RendelGintézet,
—® Emberi Eréforrasok Minisztériuma, mint irdnyito szerv,

—® Allami Egészségligyi Ellatd Kozpont (2015. februar 28-dig
Gyodgyszerészeti és Egészségligyi Mindség- és Szervezetfejlesztési
Intézet), mint kbzépirdnyito szerv.




Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ellendrzés jogalapja

Az ellenSrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.> 1. § (3) bekezdése, 5. § (2)-(3)
bekezdései, (4) bekezdés a) pontja és (6) bekezdése, valamint az Aht. 61. §
(2) bekezdésében foglalt elSirdsok adtak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzésre a szakmai program szempontjai, az ellen6rzott id6szakban
hatalyos jogszabalyok, az ellen8rzés szakmai szabalyai, a jelen ellenérzésre
irdnyadd ASZ mdédszertanok figyelembevételével kerUlt sor.

Az ASZ az ellendrzés ideje alatt a Bajcsy-Zsilinszky Kérhaz és Rendel&in-
tézettel, az Emberi Eréforrasok Minisztériumaval és az Allami Egészségiigyi
Ellatd Kozponttal a kapcsolattartast az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozd el6ira-
sai alapjan biztositotta.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a Bajcsy-Zsilinszky Kérhaz és Rendel8intézet, az Emberi Eré-
forrasok Minisztériuma és az Allami Egészségligyi Ellato Kézpont altal ren-
delkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés,
szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (informaciokérés), mintavétele-
zés, valamint elemzd eljaras Utjan tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrdsok kozé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt minden egyéb — az ellendérzés folyaman feltart, az ellendr-
zés szempontjabdl informaciét tartalmazé — dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatasahoz az ellendrzott szervezet a tandsitvanyok
kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok megkiildésével szol-
galtatott adatokat, amelyek valddisdgat és teljes korliségét az ellenbrzott
szervezet vezetGje dltal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. Az
igy rendelkezésre bocsatott adatok, informacidk kontrollja az ellenérzés
keretében tortént.

A kdzponti kdltségvetési szerv belsd kontrollrendszere egyes pilléreinek
kialakitasara és mikodtetésére vonatkozo értékelés:

—®  szabalyszer(”, amennyiben az értékelt terlleten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett ardnya leg-
aldbb 85%,

—® nem szabalyszer(”, ha nem éri el a 85%-ot,

A kodzponti koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének osszesitett
értékelése az egyes részterlletek esetében kapott megfelel§ségi aranyok
szamtani atlaga alapjan tortént és megegyezik a pillérenként (kontrollteri-
letenként) alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezd eltérések-
kel: a kontrollrendszer egésze esetében a ,szabalyszer(” értékelésnek a
szazalékos értéken felll tovabbi feltétele, hogy egyik kontrollterilet sem
kaphat ,,nem szabalyszerd” értékelést.

Az ASZ statisztikai mddszereken alapuld mintavételt alkalmazott.

A kiadasok ellenGrzésére —a 2017. évi felhalmozasi kiadasok kivételével
—a 2015-2017 évek, a bevételek ellenbrzésére a 2015. és a 2017. év vo-

12



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

natkozdsaban kerilt sor. A kiaddsok (kllsé személyi juttatasok, felhalmo-
zasi kiadasok, dologi kiadasok) és bevételek (értékesitésbdl és bérbeadas-
bél szarmazo bevételek) esetében az ellenérzés azokra a legnagyobb ér-
ték( tételekre — a Iényeges sokasagra — terjedt ki, melyek 6sszértéke eléri
a teljes sokasag Osszértékének 50%-at.

A 2015-2016. évi felhalmozasi kiaddsok és 2017. évben a koltségvetési
szerv altal haszndlt dllami vagyon esetében a lényeges sokasagot tételesen
ellendrizte az ASZ.

A 2015-2017. évi kiadasok és a 2015. évi bevételek elszdmolasanak sza-
balyszerliségét a Iényeges sokasaghbdl véletlen mintavételi eljarassal kiva-
lasztott tételek alapjan ellenérizte az ASZ.

A mintavétellel ellendrzott tertletek esetében minden egyes tétel vo-
natkozasaban a haszndlat, az elszamolas és értékelés szabdlyszerlségére
vonatkozé kérdéseket tette fel. Szabalyszerlnek értékelt egy ellen8rzott
terlletet, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal az ellenérzdtt sokasagban
az atlagos hibaarany legfeljebb 10%, nem szabalyszer(inek, amennyiben
10%-ndal magasabb hibaaranyt képviselt.

13



MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenorzott koltségvetési szervre vonatkozo
feladatellatasa szabalyszeri volt-e, tovabba szabalyszerien
tortént-e az ellenorzott idoszakban az intézményt érinté szer-
vezeti, szerkezeti atalakitasok lebonyolitasa?

Osszegz6 megallapitas

Az Irdnyit6 szerv’ és a Koézépiranyité szerv® feladatellatasa a

2015-2016. években szabalyszer(i volt. A Kérhaz® az atalakitas-
sal kapcsolatos feladatait a 2016. évben nem szabalyszeriien
hajtotta végre.

AZ ALAPITO OKIRAT? az Avr.”! elirasai alapjan tartalmazta az
alaptevékenységek kormanyzati funkcidk szerinti besoroldsat, az atruha-
zott irdnyitasi hataskoroket. A Kozépirdnyitd szerv az Aht.-ban foglaltak
alapjan — atruhazott hatdskérben — jévdhagyta a Koérhdz moddositott
SZMSZ12-ét.

AZ ELEMI KOLTSEGVETES tervezési kovetelményeit az Ird-
nyitd szerv az Avr. eléirdsai alapjan meghatarozta. Az Aht. és az Ahsz.™ el§-
irdsaival 0sszhangban jovahagyta a Kérhaz elemi koltségvetéseit és éves
koltségvetési beszamoloit.

AZ INTEZMENYT ERINTO SZERVEZETI, SZERKE-
ZETI ATALAKITAS nem volt szabalyszerd.

A Kérhaz, mint atvevd jogutdd intézmény az Ahsz. 7. § (3) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére az dtalakitas miatt megsziint két koltségvetési szerv
(Szakorvosi RendelGintézet Gyomrd, illetve Szakorvosi RendelGintézet Mo-
nor) 2016. marcius 31-ei forduldnapi éves koltségvetési beszamoldjat nem
készitette el.

Az Irényité szerv 2016. marcius 31-i hatéllyal az Aht. el8irdsaval 6ssz-
hangban dontott a Kérhdz atalakitdsarol, a Szakorvosi RendelGintézet
Gyomrd, illetve a Szakorvosi Rendel8intézet Monor koltségvetési szervek-
nek a Kérhazba toérténd beolvadasardl. A 152/2014. Korm. rendeletben®*
elGirtak alapjan a beolvadd szakorvosi rendelSintézetek és a Kérhaz kozott
a beolvadé szakorvosi rendel8intézetek szakmai feladataival, a jogszerd
mUkodést biztositd igazgatdsi dokumentumokkal, a mikodést érdemben
befolyasold dokumentumokkal kapcsolatos atadas-atvételi eljarast lefoly-
tattak.
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2. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo szabaly-
szeru gazdalkodast, illetve a beszamolasi és adatszolgaltatasi
kotelezettségek szabalyszeri teljesitését?

Osszegz6 megallapitas

A Korhaz belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikédte-
tése nem biztositotta a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerl gazdalkodast, illetve a beszamolasi és
adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszeri teljesitését a
2015-2017. években.

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASA 22015. és a
2017. évben szabalyszer(i volt, a 2016. évben nem volt szabalyszer(.

A Kdérhdaz gazdalkodassal kapcsolatos feladatainak munkafolyamat leira-
sat, a feladat- és hatdskoroket, a belsé és kiilsé kapcsolattartas modjat az
Avr.-ben foglaltak alapjan az SZMSZ, az Ugyrend™, tovabba az Ellendrzési
nyomvonal® tartalmazta. A Kérhaz a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezett-
séggel jaro6 munkakoroket a Vnytv.' el@irdsaival 6sszhangban az SZMSZ-
ben meghatdrozta.

A Kérhaz rendelkezett a Szamv. tv.'® el&irasai alapjan Szamviteli Politi-
kaval, az Avr.-ben foglaltakkal 6sszhangban a gazdalkodas részletes rendjét
meghatarozé Gazdalkoddsi szabalyzattal®.

A FGigazgatod a Bkr.20 6. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére 2016. ok-
téber 1-jét6l 2016. november 14-ig nem szabdlyozta a szervezeti integri-
tast sérté események kezelésének eljdrasrendjét. A F6igazgatd a 2016.
november 15-én aktualizalt Bels6 kontrollrendszer szabalyzat?!-ban, majd
a 2017. méajus 11-én hatalyba léptetett Integritds szabdlyzat?*-ban szaba-
lyozta a szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljdrasrendjét,
azonban a szabalyzatok a Bkr. 6. § (4a) bekezdés c), d), e) és g) pontja el6-
irasai ellenére nem tartalmaztak az érintettek meghallgatdsanak eljarasi
szabdlyait, a vonatkozd dokumentumok atvizsgdlasanak szabalyait, a szer-
vezeti integritast sérté események elharitdsdahoz szlikséges intézkedése-
ket, tovabba a bejelent( szervezeten belili védelmérdl, illetve elismerésé-
rél, valamint a vizsgalat eredményérdél vald tajékoztatdsardl sz616 szabalyo-
kat.

A FGigazgatd a 2015-2017. években a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontja-
ban foglaltak ellenére nem alakitott ki olyan kontrollkdrnyezetet, amely-
ben meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén.

A Féigazgatd a 2015-2017. években — a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés
d) pontjadban foglaltakat megsértve — nem készitette el a bizonylati rendet.
A F@igazgatd a 2015-2016. években, a Szamv. tv.-ben elGirtak ellenére a
Szamviteli politika keretében nem készitett 6nkoltségszamitas rendjére vo-
natkozé szabdlyzatot. 2017. majus 31-ét6l a Korhaz rendelkezett a Szamv.
tv.-ben el8irt, Szamviteli politika keretében elkészitett Onkoltség-szamitési
szabalyzattalz.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER kialakitisa és mikod-

tetése 2016. november 14-éig nem volt szabdlyszerd.

15


file://///ASZ-FS02-APC/VOL2/EDT/2018/V079118_DunaDrava_Nemzeti_Park/3Ellenorzesi_inform/Tartalmazhat_szemelyes_adatot/NP/01/01_1/DDNPI_SZMSZ_2012.pdf
file://///ASZ-FS02-APC/VOL2/EDT/2018/V079118_DunaDrava_Nemzeti_Park/3Ellenorzesi_inform/Tartalmazhat_szemelyes_adatot/NP/04/01/19/Ellenőrzési%20nyomvonal%20utasítás%202015.pdf
file://///ASZ-FS02-APC/VOL2/EDT/2018/V079118_DunaDrava_Nemzeti_Park/3Ellenorzesi_inform/Tartalmazhat_szemelyes_adatot/NP/04/01/19/Ellenőrzési%20nyomvonal%20utasítás%202015.pdf
file://///ASZ-FS02-APC/VOL2/EDT/2018/V079118_DunaDrava_Nemzeti_Park/3Ellenorzesi_inform/Tartalmazhat_szemelyes_adatot/NP/05/01/15/DDNPI%20Kötelezettségváll,%20szerződéskötés%20rendje%202017.doc

Megdllapitdsok

A F@igazgatod a Bkr. 3. § b) pontjaban elGirtak ellenére a belsé kontroll-
rendszer keretében nem alakitott ki a szervezet minden szintjén érvénye-
sul6 kockazatkezelési rendszert 2016. szeptember 30-3aig, illetve integralt
kockazatkezelési rendszert 2016. oktéber 1-jét6l 2016. november 14-gig.

A Kérhdz a 2016. november 15-ét6l hatalyba Iéptetett Belsé Kontroll
Szabdlyzat2+-ban a Bkr. el6irasai alapjan meghatarozta az integralt kocka-
zatkezelési rendszer mikodtetésének feltételeit. Az integralt kockazatke-
zelési rendszer kialakitasa és mikodtetése 2016. november 15-ét6l 2017.
december 31-éig szabalyszer( volt.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK GYAKORLASA nem
volt szabalyszer( a 2015-2017. években a 3. [ényeges kérdéskdrnél kifej-
tett hidnyossagok miatt.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS FOLYA-
MATOK mi(ikodtetése nem volt szabdalyszerl a 2015-2017. években.

A FGigazgatd a 2015-2017. években az Ltv.25 10. § (1) bekezdés a) pont-
jaban foglalt el6irdsok szerinti egyedi Iratkezelési szabdlyzatot?s nem adott
ki.

A Kérhaz az Info. tv. 37. § (1) bekezdésben hivatkozott 1. melléklet sze-
rinti altaldanos kozzétételi listdban meghatarozott adatok kozil nem tette
kozzé a 2015-2017. években az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat
hatalyos és teljes szovegét, a 2015-2016. években az SZMSZ-ét. A Kérhaz
az SZMSZ-t a 2017. évben kdzzétette.

A Koérhaz a kdzérdekl adatok megismerésére iranyuld igények teljesité-
sének rendjét és az adatvédelmi szabalyokat az Info tv.?’-ben és az Avr.-
ben el&irtak alapjan az Adatkezelési szabdlyzat?®-ban hatdrozta meg.

A MONITORING RENDSZER MUKODTETESE szabily-
szer( volt a 2015-2017. években. A Kérhdaz a tevékenységének, a célok
megvaldsitdsanak folyamatos és eseti nyomon kovetését biztositd rend-
szerét kialakitotta. Az Aht. el8irdsai alapjan a Kérhaz gondoskodott a belsé
ellenérzés kialakitasarodl, szabalyszer(i mikodtetésérél. A belsd és kilsé el-
lenérzésekrél vezetett nyilvantartas tartalma a Bkr. el8irdsaival 6sszhang-
ban volt.

A SZERVEZET TELJESITMENYMERESERE alkalmas
kdvetelményeket a Kérhazndl nem alakitottak ki. A szervezeti célok elérést
szolgalo feladatok, folyamatok tevékenységek mérését szolgdld indikato-
rokat, mérészamokat, feladat- és teljesitménymutatdkat a Kérhaz nem
képzett, igy nem biztositotta a teljesitménymérés lehetdségét.

A F8igazgatd a 2015-2017. években a Bkr. 1. mellékletében foglaltak
alapjan nyilatkozott arrdél, hogy gondoskodott a Kérhaz belsé kontrollrend-
szere kialakitasardl, valamint szabalyszerd, eredményes és hatékony mu-
kodésérdl, tovabba a rendelkezésre allo elSirdnyzatok cél szerinti felhasz-
nalasardl, a szabalyszer(iség és elszamoltathatdsag biztositasarol. Az ASZ
ellenérzés megadllapitdsai nem igazoltdk a nyilatkozatban foglaltakat. Ez
alapjan a Kérhdz belsé kontrollrendszere nem biztositotta a kozpénzekkel
és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszerd gazdalkodast, illetve a besza-
moldsi és adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszer( teljesitését, to-
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vabba az elbiranyzatok szabalyszerd felhasznaldsat. A nyilatkozatot a F&-
igazgatd az éves koltségvetési beszamoldval egyltt az Iranyitd szerv ré-
szére megkuldte.

Az integritast erdsitd, integritds elvli mikodést tdmogatd, nem kotele-

z8en el6irt kontrollokat a Féigazgatd nem mikodtette.

3. A koltségvetési szerv pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri
volt-e, a koltségvetési maradvany megallapitasa szabalysze-

ruen tortént-e?

Osszegz6 megallapitas

A Korhaz pénziigyi gazdalkodasa, a koltségvetési maradvany

megallapitasa a 2015-2017. években nem volt szabalyszerdi.

A BEVETELEK ES KIADASOK ELSZAMOLASA 22015-
2016. években nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A Kérhdz a bevételi elGirdnyzatai felhaszndldsarél a f6konyve alata-
masztasara a 2016. évben az Ahsz. 39. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem vezetett a valésagnak megfelel6, folyamatos, zart rendszer(, at-
tekinthetd részletezd nyilvantartast.

A kotelezettségvallalds alapjat jelentd jogi személlyel megkdtott vissz-
terhes szerz§dések a 2015-2016. években az Avr. 50. § (1) bekezdés a), c)
pontjai és (1a) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmaztak a szak-
mai, mUszaki teljesités mennyiségi és mindségi jellemzdinek meghatdroza-
sat, hataridejét, a kifizetés hataridejét, valamint a szervezet képvisel§jének
nyilatkozatat arra vonatkozéan, hogy atlathato szervezetnek mindgsil.

A Korhaz a 2015-2017. években a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére a szamviteli (kdnyvviteli) nyilvantartasokba bizonylat hi-
anyaban jegyzett be adatokat.

A Féigazgatd az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a 2015-
2017. években nem gondoskodott a kdtelezettségvallalast kdvetéen annak
az dllamhaztartdsi szamviteli kormanyrendelet szerinti nyilvantartasba vé-
telérdl.

A 2015-2016. EVI ELOIRANYZAT-MARADVANY
megallapitdsa a kotelezettségek nyilvantartdsanak hidnyossaga miatt nem
felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak, a nyilvantartas hidnyossagai miatt
nem volt aldtdmasztott a Korhaz kotelezettségekkel terhelt targyévi els-
irdnyzat-maradvany kimutatasa.

A Korhaz kotelezettségvallalassal terhelt maradvany kimutatasa alata-
masztasahoz vezetett részletezd nyilvantartasa a 2015-2016. években az
Ahsz. 39. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem felelt meg az Ahsz. 14.
melléklet 11/4 a), c)-g) pontjaiban meghatarozott tartalmi kovetelmények-
nek.

A 2017. EVI KOLTSEGVETESI MARADVANY megilla-
pitasa nem volt szabalyszerd.

A Korhaz kotelezettségvallaldssal terhelt maradvany kimutatdsa alata-

masztasahoz vezetett részletezd nyilvantartdsa a 2017. évben az Ahsz. 39.
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§ (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem felelt meg az Ahsz. 14. melléklet
lI/4 a), c)-g) pontjaiban meghatarozott tartalmi kbvetelményeknek.

A Koérhdaz elbirdnyzatokrél vezetett nyilvantartdsa a 2017. évben az
Ahsz. 39. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére nem felelt meg az Ahsz. 14.
melléklet I. 2. a-c) pontban foglalt tartalmi el&irdsoknak.

A 2017. évben a Kérhaz az Aht. 36. § (1) bekezdésében foglaltakat meg-
sértve a szabad el6iranyzat mértékét meghaladdan vallalt kbtelezettséget,
mivel az Ahsz. 53. § (4) bekezdésben hivatkozott Ahsz. 17. melléklet 1. a)
pontban elGirtak ellenére azon kotelezettségét nem teljesitette, hogy a
koltségvetési szamvitelen belll a gazdalkodasi szabalyokbdl adéddan a 05.
szamlacsoportban vezetett nyilvantartdsi szamlakon belll az elGirdnyzatok
nyilvantartdsara vezetett szamldk egyenlegét ne haladja meg a koltségve-
tési évben esedékes kotelezettségek és a teljesités nyilvantartdsara szol-
gdld szamldk egyenlege. A 2017. évben a Korhaz éves kdltségvetési besza-
moldban rogzitett maddositott koltségvetési kiadasi elSirdnyzata
14 659 millid Ft, mig a koltségvetési évben esedékes és végleges kotele-
zettségvallaldsok egylttes dsszegének egyenlege 15 251 millid Ft volt, ami
a modositott koltségvetési kiadasi elSirdnyzatot 592 millié Ft-tal megha-
ladta.

A Kérhdz a maradvanyrél az éves koltségvetési beszamold részeként
Ahsz. és Avr. el6irasaival dsszhangban, az el&irt hataridében teljesitette
adatszolgaltatasi kotelezettségét.

4. A Kkoltségvetési szerv vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A Kérhaz vagyongazdalkodasa a 2015-2017. években nem volt
szabalyszerdi.

A MERLEG TETELEINEK ALATAMASZTASAHOZ
Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében és az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére a Kérhaz nem allitotta dssze a leltart, amely tételesen, el-
lendrizheté médon tartalmazta volna a mérleg forduldnapjan meglévé esz-
kozoket és forrdsokat mennyiségben és értékben, igy a Szamv. tv. 15. § (3)
bekezdése szerinti valddisag elve nem érvényesiilt.

A Kérhaz dltal végzett beruhdzasok és felujitdsok elszdmoldsa, a vagyon-
elemek értékesitése, hasznositasa és az eszk6z6k nyilvantartdsa nem volt
szabdlyszer(. A Kérhaz a kiadasi elSirdnyzatai felhasznalasardél a f6konyve
aldtdmasztasara a 2017. évben az Ahsz. 39. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére nem vezetett a valdsagnak megfelels, folyamatos, zart rendszerd,
attekinthet6 részletezd nyilvantartast.

A Korhaz a Leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzataban2 a Szamv. tv.
69. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az ingatlanok tekintetében a lel-
tarba keril6 adatok valddisdaganak alatdamasztasahoz a legaldbb 3 éves gya-
korisagu mennyiségi felvétel( leltdrozasi kotelezettség helyett 5 éves gya-
korisagot irt eld.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

az AEEK foigazgatéjanak

[

1. Tegyen intézkedeseket a feltart hianyossagok és/vagy szabalytalansa-
gok tekintetében a feleldsség tisztazasa érdekében, és sziikség szerint
intézkedjen a felelosség érvényesitésérol.

(2. sz. megallapitas 5-6. bekezdése, 3. sz. megallapitas 3-5., 9-11.
bekezdése, 4. sz. megallapitas 1-3. bekezdése alapjan)
= a Korhaz foigazgatojanak

1. | Intézkedjen a Bkr. elSirasanak megfelelSen olyan kontrollkornyezet ki-
alakitasarol, amelyben meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az
etikai elvarasok a szervezet minden szintjén.

(2. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen a Szamv.tv. elSirasanak megfeleléen a szamlarendben fog-
laltakat alatamaszto bizonylati rend készitéserol.

(2. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen az Ltv. elSirdsanak megfeleléen az egyedi iratkezelési sza-

bdlyzat kiadasarol.
(2. sz. megallapitas 12. bekezdése alapjan)

4. Gondoskodjon az Avr. eléirdsanak megfeleléen arrél, hogy a meghko-

tott visszterhes szerzédések tartalmazzak

a) a szakmai, miiszaki teljesités mennyiségi és mindségi jellemzdinek
meghatarozasat, hataridejet,

b) a kifizetés hataridejét,

C) aszervezet képviseldjének nyilatkozatat arra vonatkozoan, hogy at-
lathato szervezetnek mindsiil.

(3. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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5. | Intézkedjen a Szamv. tv. eldirasanak megfeleléen, hogy a szamviteli
(konywvitel) nyilvantartasokba szabdlyszeriien kidllitott bizonylat
alapjan jegyezzenek be adatokat.

(3. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

6. Gondoskodjon az Avr. elirasanak megfeleléen a kételezettségvdlla-
last kovetdoen annak haladéktalan nyilvantartasba vételérol az allam-
haztartasi szamviteli kormdnyrendelet szerint.

(3. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

7. | Intézkedjen a kotelezettségvallalassal terhelt maradviny kimutatds
alatamasztasahoz az Ahsz. 14. melléklet 11/4. pontjaban eldirt kételezo
minimum tartalmu részletezd nyilvantartds vezetésérol.

(3. sz. megallapitas 9. bekezdése alapjan)

8. | Intézkedjen az elGiranyzatokrol vezetett nyilvantartisnak az Ahsz. 14.
melléklet 1. 2. pontjaban eldirt kételez6 minimum tartalmu vezetéserol.

(3. sz. megallapitas 10. bekezdése alapjan)

9. | Intézkedjen arrdl, hogy
a) az Aht. elGirdsainak megfelelden kotelezettségvdllalisra csak sza-
bad elGiranyzat mértékéig keriiljon sor, tovabba intézkedjen

b) akoliségvetési szamvitelen beliil a gazdalkodasi szabalyokbol ado-
doan az Ahsz. 17. melléklet 1. a) pontjaban eldirt kitelezettség be-
tartasarol.

(3. sz. megallapitas 11. bekezdése alapjan)

10. | Intézkedjen, hogy a Szamv. tv. és az Ahsz. elGirdsdanak megfeleld leltar
osszeallitasara.

(4. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)

11. | Intézkedjen arrél, hogy az Ahsz. eldirdsinak megfelelden az éves kolt-
segvetési beszamolot részletezé nyilvantartasokkal, zart rendszert, at-
tekinthetd nyilvantartdassal tamassza alda.

(4. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

12. | Intézkedjen arrdl, hogy a Szamv. tv. elSirasanak megfeleld gyakorisdg-
gal keriiljon elGirdsra az ingatlanok mennyiségi felvétellel torténd lel-
tarozdsa a Leltarozasi szabdlyzatban.

(4. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

dllami vagyon kezel6je /va-
gyonkezeld

atalakitas

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdondban |évé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithato termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban |év6 tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az allamot megilleté olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forras: Vtv.* 1. § (2) bekezdése)
Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez§ szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerz8dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasznosit,
ide nem értve a haszonélvezst, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorldjat.
(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az dallami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kildnosen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatadlyos 2012. januar 1-jétdl)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorld maga gazdalkodik, vagy szerz6dés — igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositdsra atengedi, illet6leg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatélyos
2013. junius 28-atdl)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv.-ben meghatarozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerzédést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

A koltségvetési szerv dltalanos jogutddlassal torténd megsziintetése atalakitassal tor-
ténhet. Az atalakitds lehet egyesités vagy kilonvalds. Az egyesités lehet beolvadas
vagy 6sszeolvadas. (2015. januar 1-jétél Aht. 11. § (2) bekezdés)

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megkozelitéssel és
moddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a mko-
dés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(i haszna-
lattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)
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Mellékletek

belsé kontrollrendszer teri-
letei

ellenérzési nyomvonal

hasznositas

informacids és kommunika-
cios rendszer

integritas

integralt kockazatkezelési
rendszer

irdnyité szerv/felligyeleti
szerv

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kozépiranyitd szerv

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macios és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az ellen6rzési nyomvonal a koéltségvetési szerv mikodési folyamatainak széveges,
tablazatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kil6no-
sen a felel@sségi és informaciods szinteket és kapcsolatokat, iranyitdsi és ellenérzési
folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellenérzését. (For-
ras: Bkr. 6. § (3) bekezdés)

A nemzeti vagyon birtokldsanak, haszndlatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhdzdsat nem eredményez§ — jogcimen torténd atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje dltal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselekvé-
sek, médszerek, intézkedések konzisztenciajat jelenti, vagyis olyan magatartdsmadot,
amely meghatarozott értékeknek megfelel. Integritas-iranyitasi rendszer bevezetése
a szervezetben a szervezethez rendelt kozfeladatok integritds szempontu ellatasat, az
érték alapu mikodéssel (integritdssal) 0sszefliggs szervezeti kovetelmények kdvetke-
zetes érvényesitését jelenti. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhéztartasi
Belsé Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutaté 1.6. Etikai értékek és integritas 46.
oldal, 2017. szeptember)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljardsok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak tel-
jes korl azonositdsat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint
a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak
nyomon kovetését. (Forrds: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktéber 1-jétdl)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht.-ban meghatdrozott irdnyitasi hataskort
gyakorld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockdzat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézke-
dés nem kivant médon befolyasolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forrds: Javaslatok a korrupciés kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellendr-
zési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitdsi eszkdzok és médszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti célok
elérését veszélyeztets tényezdk (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa,
nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.(Forras:
Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok, egy-
értelmdek a felelGsségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atldthatdé a human-
eréforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy kormanyrendelet alapjan meghata-
rozott, dtruhdzott irdnyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forras: Aht. 9. § (4) bekez-
dés 2014. december 31-ig, Aht. 9/A. § (3) és (4) bekezdés 2015. janudr 1-jétdl)
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maradvany

nyomon kovetési rendszer
(monitoring)

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodds

Akoltségvetési év soran a bevételek és kiaddsok kilonbozete, amely az alaptevékeny-
ség bevételei és kiaddsai tekintetében a koltségvetési maradvany, a vallalkozasi tevé-
kenység bevételei és kiadasai tekintetében a véllalkozasi maradvany. (Forras: Aht. 1.
§ 17. pont)

A koltségvetési szerv vezet8je koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevékeny-
ségek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az
operativ tevékenységektdl fliggetlentl m(ikods belss ellenrzésbdl all. (Forras: Bkr.
10. §)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek 6sszességének gyakorldsara jogosult. (Forras: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbiré képességéhez igazodd, elsédlegesen
a kozfeladatok elldtdsdhoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez
szikséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mikod-
tetése, értékének megbrzése, dllaganak védelme, értéknovel§ haszndlata, hasznosi-
tdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak ellatdsa
szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2)
bekezdése)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések soran feltart tényekhez kapcsolédo tovabbi koriil-
mények tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellenorzésen tulmu-
tatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart koriilménye-
ket tovabbitja a hatdskorrel rendelkezo szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatdsa érdekében.

A Korhaz a 2015-2017. évek tekintetében, a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdéseiben foglaltak
ellenére bizonylatok hianyaban szamolt el a konyvelési rendszerében bevételeket, kiaddso-
kat és a mérlegben szereplo eszkozok értéket.

A hidnyzo dokumentumok konyvelésben szereplo érték adatai fobb elszamoldsi csoportosi-
tasban:

2015. év 2016. év 2017. év
Kiadasok 22 millio Ft 6 millio Ft | 186 millio Ft
Bevételek 117 millio Ft | 100 millio Ft 3 millio Ft
Mei,’leg{)eln sz€r’eplo es’zkozok egyedi nyilvantarto lapja, ) | 157 millié Ft
ertékelését alatamaszto dokumentumok

A kiadashoz tartozo bizonylatok hianyaban nem igazolt, hogy a kifizetés a Korhaz feladat-
ellatasat szolgalta, illetve hogy a kifizetéshez valos teljesités kapcsolodott.

A bevételek bizonylat nélkiili elszamolasa kovetkeztében nem igazolt, hogy a bevétel szaba-
lyosan, valos értéken keriilt elszamoldsra.

A mérlegben szereplo eszkozok értékelésének és nyilvantartasanak alatamasztasa hianya-
ban nem igazolt az eszkozok bekeriilési, nyilvantartdsi értéke, az elszamolt értékcsokkenés
osszege, ezaltal az év végi értekiik valodisdga.

Ez alapjan felvetodik, hogy a szabadlytalan kifizetéssel, illetve a bevétel és az eszkoz érték
elszamolassal kapcsolatos szabalytalansagok miatt a Korhazat vagyoni hatrany érhette.

.
1.

A Korhdz a 2015-2017. években az éves beszamolo merlegtételeinek alatamasztasahoz nem
dllitotta ossze a leltart, amely tételesen, ellendrizheté modon tartalmazza a mérleg fordulo-
napjan meglévo eszkozoket és forrasokat mennyiségben és értékben. Ezzel megsértette az
Ahsz. 5. § (1) bekezdésében, az Ahsz. 22. § (1)-(2) bekezdésében, valamint a Szamv. tv. 69.
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§ (1) bekezdésében eldirtakat, ezaltal a Korhaz vagyoni helyzetérol a mérlegében szereplo
ertékek nem megbizhato és valos osszképet tiikroztek,

Leltarral ala nem tamasztott mérlegfoosszeg a 2015. évben: 11 455 millio Ft, 2016. évben:
11 998 millio Ft, 2017. evben: 12 475 millio Ft.

Leltar hianyaban nem igazolt, hogy a beszamoloban szereplo eszkézok a valosagban is meg-
talalhatoak.

A Korhaz a 2017. évi koltsegvetési beszamolojat részletezo nyilvantartasokkal, zart rend-

szerti, dttekinthetd nyilvantartdssal nem tdmasztotta ald. Ezzel megsértette az Ahsz. 39. §
(1) bekezdésében eloirtakat.

A feltart hianyossagok miatt nem igazolt, hogy a Korhaz a 2015-2017. évi beszamoloi meg-
bizhato és valos dsszképet mutattak.

2.

A Korhazba 2016. évben beolvado Szakorvosi Rendeldintézet Gyomro, illetve a Szakorvosi
Rendelintézet Monor tekintetében a Korhdz, mint atvevd jogutdd intézmény az Ahsz. 7. §
(3) bekezdésében foglaltak ellenére a beolvado két koltségvetési szerv 2016. marcius 31-ei
fordulonapi éves kéltsegvetési beszamolojat nem készitette el.

Ez alapjan a Korhaz altal a beolvado szakorvosi rendeldintézetektol atvett eszkozok érteke
nem volt igazolt, igy a Korhdaz 2016-2017. évi mérlegében szereplo eszkoz értékének valo-
disaga nem alatamasztott.

A konyvvezetésre, bizonylatolasra vonatkozo jogszabdlyok megsértése, a tobb évet érinto
leltar hianya, a beszamolok tartalmi kétségessége egyiittesen vagyoni hatrdany okozdsdanak
gyanujat vetik fel.

Az 1. - 1I. pontokban foglaltakkal kapcsolatban az esetek konkrét koriilményeinek felderite-
sere az Ugyészség rendelkezik hataskorrel.
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B Il. SZ. FOGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése eldirdsdinak

megfeleloen.

A jelentéstervezet megdllapitasaira a Bajcsy-Zsilinszky Korhdz és Rendeldintézet
foigazgatoja észrevételt tett, az Emberi Erdforrasok MinisztériumdanaKk minisztere és az
Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont féigazgatoja nem tett észrevételt.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével dsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megdllapitasait megkiildi az el-
lendrzott szervezet vezet6jének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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részére véleményezésre megkiildstt Allami

Szamvevoszek fenti hivatkozasi szamu ,, Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése - Bajcsy-

Zsilinszky ~ Korhdz és  Rendeldintézet”
munkatarsaimmal attekintettiik.

jelentéstervezetet

a

vizsgalatban  érintett

Koszonettel és elismerésként értékeljiik a jelentés azon észrevételeit, amelyek dokumentaljak
a korhdz menedzsmentjének elkotelezettségét, az alapvetd feladatunkként meghatarozott

betegellatas feltételeinek javitasat célzé intézkedéseit.

A szamvevoszéki ellendrzés soran feltart hibdkkal, hidnyossdgokkal kapcsolatban a
jelentéstervezet 19. oldalén kezd6dé .. JAVASLATOK? fejezetének pontjaiban foglaltakra - a
Korhaz féigazgatojanak cimzett pontokban leirtak sorrendjében — észrevételeket kivanunk
tenni. Ezt megel6zdleg az alabbi atfogd észrevételiink kivanjuk tenni:

Az adatbekérési felhivas kézhezvételét kovetden haladéktalanul megkezdtik a kért
dokumentumok korének felmérését, illetve az Onok altal megkiildott tajékoztatasok
tartalméanak elemzését. Ennek sordn arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a Jelentés
megallapitasait a tényeken tilmenden — az alkalmazott ellen6rzési médszertanbdl kiindulva —
alapvetéen befolyasolja az, hogy Intézményiink a kivant, az Allami Szdmvevdszék altal
meghatarozott jelentés mennyiségli dokumentumot fel tudja-e tdlteni az Adatszolgéltatasi
Rendszerbe. Ennek objektiv lehetdségét az Allami Szamvevészék altal kért adatok tomege,
illetve az intézményiink rendelkezésére 4ll6 technikai és emberi eréforras kapacitas hatdrozza
meg. Felmérésiink eredményeként arra a szakmai kovetkeztetésre jutottunk, hogy kérniink
kell az adatszolgéltatasi hataridé meghosszabbitdsat a teljeskorii adatszolgaltatas teljesitése
érdekében. Az Allami Szamvevdszék a kérésiinket az ASZ tv. 28. § (2) bekezdésére
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hivatkozva elutasitotta. Az adatszolgaltatasi kotelezettségnek teljes  kapacitdasunk
felhasznédlasaval eleget kivantunk tenni, azonban az egyes tételes észrevételeinkben
bemutatott és bizonyitott mdédon az adatfeltoltés nem volt teljeskori, ami az alkalmazott
ellenérzési mdodszertan alapjan alapvetden befolyasolta a megallapitasok tartalmat.

Részletes észrevételeink az alabbiak:

1. Javaslat:

. Intézkedjen a Bkr. elGirdsdanak megfeleléen olyan kontrollkornyezet kialakitdsdrél, amelyben

meghatdrozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén.”
Eszrevétel:

A szamvevoi megallapitdas okafogyottd valt, mivel annak rendezése érdekében mar

intézkedtem, az INTEZMENYI ETIKAI SZABALYZAT 2018. december 20-i datummal jové

lett hagyva, illetve kiaddsa megtortént. Jelen levél 1. sz. melléklet (74. sorszdmu belsd

szabalyzat).

Kérjiik a pontban leirtak torlését vagy az alabbi szoveggel torténo kiegészitését:

A Fdigazgaté a szdmvevdi ellendrzésrdl késziilt jelentéstervezet dtaddsdanak napjdt
megeldzben, 2018. évben intézkedett a szervezet minden szintjén elfogadott etikai elvdrdsok
kialakitasardl és hatdlyba léptetésérdl.”

2. Javaslat:
. Intézkedjen a Szamv. tv. eldirdsainak megfeleléen a szamlarendben foglaltakat aldtamaszio
bizonylati rend készitésérdl.”

Eszrevétel:
A kifogésolt bizonylati rend belsd szabélyozasat intézményiinkben az Ondk rendelkezésére
bocsatott Szamviteli Politika keretében elkészitett Szamlarend szabélyozas II. Fejezet 5.
pontja tartalmazza.
A hivatkozott dokumentum a szamvevoéi ellendrzés részére a kért hataridére bemutattuk.
Leveliink mellékletének 2. sz. mappdajaban ismételten megkiildjiik a szabalyzatot.

Kérjiik a 2 sz. javaslat torlését.

3. Javaslat:

. Intézkedjen az Ltv. eléirdsainak megfelelden az egyedi iratkezelési szabdlyzat kiaddsardl.”
Eszrevétel:

Az ellendérzés ala vont idészakban is hatalyos iratkezelési szabalyzattal rendelkezett

intézménytink, melyet a Szamvevok részére az el6irt hataridon beliil megkiildtiink.

Az ellenérzés altal kifogdsolt szabdlyzat feliilvizsgalatara a bels6 ellenérzésiink a 2017. évi 7.

sz. jelentésében javaslatot fogalmazott meg, melynek rendezésére a Ltv. eléirdsait figyelembe

véve intézkedési terv késziilt. A dokumentumokat a kitlizott hataridén beliil megkiildtiik a

szamvevoi ellendrzés részére (adatszolgaltatas 5.9 és 5.10. mappai). 2018. évben — belsd

ellendrzési utdvizsgalat alkalmaval — ismételten napirendre keriilt az iratkezelés belsd

szabdlyozasanak rendezése. A feladatot tartalmazd - Foigazgatd altal jovahagyott -

intézkedési terv hatarideje (2019. 12. 31.) még nem jart le.

A hivatkozott dokumentumokat a jelen levél mellékletének 3. mappéja tartalmazza.

Az iratkezelési szabalyzat aktualizalasara helyben megtett és a Sziamvevdi ellenérok

részére bemutatott intézkedések alapjan kérjiik a pontban szereplé javaslat torlését a

végleges jelentésbol.

29



Fliggelékek

4. Javaslat:
, Gondoskodjon az Avr. eldirdsainak megfeleléen arrdl, hogy a megkotoit visszterhes
szerzddések tartalmazzadk:
a) a szakmai, miiszaki teljesités mennyiségi és mindségi jellemzGinek meghatdrozdsdt,
hataridejét,
b) a kifizetés hataridejét,
¢) a szervezet képviseldjének nyilatkozatat arra vonatkozélag, hogy atldthaté
szervezetnek mindsiil.
Eszrevétel:
A hidnyossagokat alatamasztd ligyletek konkrét megjelolésének hianydban a konkrét
hianyossagok megallapitasa nem lehetséges. Ugyanakkor Intézkedem, hogy a Belso
Ellenérzés a gyakorlatot atfogoan vizsgalja meg és a konkrét hianyossagok alapjan a belsé
szabélyozast a Javaslatban megfogalmazott feltételek teljesitése érdekében alakitsak ki, illetve
modositsak.

5. Javaslat:

. Intézkedjen a Szamv. tv. eldirdasinak megfeleléen, hogy a szdamviteli (konyvviteli)

nyilvdntartasokba szabalyszeriien kidllitott bizonylat alapjan jegyezzenek be adatokat.”
Eszrevétel:

A hidnyossdgokat alatdmasztd tigyleteket a Jelentés nem hatdrozta meg konkrétan. A

Fiiggelékben megfogalmazott észrevételiink az ellendrzés altal bekért gazdasagi események

esetében teljeskorli bizonyitast ad a bizonylatok meglétérol. Kétségtelen tény, hogy a kért

adatok szdmossiga és a hidnyos kapacitdsok miatt nem tudtuk a feltsltést teljeskortien

teljesiteni, ugyanakkor a javaslatban, illetve a megallapitasban tett konkrét llitas az altalunk

jelen észrevételhez csatolt ellenérzési bizonyitékok alapjan nem all fenn.

A leirtak, illetve a csatolt dokumentumok alapjan kérjiik az 5 sz. javaslat torlését.

6. Javaslat:
, Gondoskodjanak az Avr. eldirdsinak megfelelden a kotelezettségvallaldst kovetSen annak
haladéktalan nyilvantartasba vételérél az allamhdztartdsi  szamviteli  kormdnyrendelet
szerint.”

Eszrevétel:
Az ellenérzott idoszak belsé ellendrzésinek jelentései és intézkedési tervei, illetve az Allami
Szamvevészék Elnokének figyelemfelhivo levelében foglaltak végrehajtasara idokozben
intézkedtiink.
A hivatkozott dokumentumokat a jelen levél mellékletének 6. mappaja tartalmazza.

A leirtak, illetve a csatolt dokumentumok alapjan kérjiik a 6 sz. javaslat torlését.

7. Javaslat:

. Intézkedjen a kotelezettségvdllaldassal terhelt maradvany kimutatas aldtamasztdsihoz az
Ahsz. 14. melléklet 1I/4. pontjaban elGirt kotelez6 minimum tartalmii részletezé nyilvantartas
vezetésérol.”

A javaslattal kapcsolatban észrevételt nem tesziink.

8. Javaslat:

. Intézkedjen az elSirdnyzatokrol vezetett nyilvantartisnak az Ahsz. 14. melléklet 1. 2.
pontjaban eldirt kételezé minimum tartalmii vezetésérdl. "

A javaslattal kapcsolatban észrevételt nem tesziink.
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9. Javaslat:

., Intézkedjen arrdl, hogy

a) az Aht  eldirdsinak megfeleléen kotelezettségvdllaldsra csak szabad elGirdnyzat
mértékéig keriiljon sor, tovabbda intézkedjen

b) a koltségvetési szamvitelen beliil a gazddlkoddsi szabdlyokbdol adodéan az Ahsz. 17. sz.
melléklet 1 a) pontjaban elGirt kitelezettség betartdsardl.”

Eszrevétel:
A javaslattal kapcsolatban észrevételt nem tesziink.

10. Javaslat:

, Intézkedjen, hogy a Szamv. tv. és az Ahsz. elGirdsdanak megfeleld leltdr dsszedllitdsdra.”
Eszrevétel:

A Fliggelékkel kapcsolatosan tett észrevételeink soran fejtjiik ki a leltarozassal kapcsolatos

véleményiinket. Jelen pontban azt kivanjuk régziteni, hogy az Allami Szdmvevészék

rendelkezésére bocsatottuk a Szamviteli Politikat és az annak részét képezé Leltarozasi

Szabélyzatot. A szabalyzatban el6irtaknak megfeleléen Intézményiinkben a kiilon szervezeti

egységet képez6 Leltarozasi Csoport folyamatos leltdrozasi tevékenységet végez. A

leltarakkal kapcsolatos dokumentumok kronologiai sorrendben megtalalhatok, illetve arrél a

szamvevdi ellendrzést adatkozlésiinkben tajékoztattuk. Megjegyezziik, hogy a dokumentumok

évente 1000 oldalt meghaladé terjedelmiiek.

Az ellenérzés alda vont idészakban a vagyonkezelés fenntartoi ellendrzése alkalmaval, a

tényleges leltarfelvétellel kapcsolatos javaslat megfogalmazdsa nem tortént. A belsd

szabalyozast érintd két megallapitast a jovdhagyott intézkedési tervnek megfeleléen

teljesitettiik, arr6l beszamoldt készitettiink, melyet a Fenntarto jovahagyott.

A hivatkozott dokumentumokat a jelen levél mellékletének10. mappédja tartalmazza.

A leirtak, illetve a csatolt dokumentumok alapjan kérjiik a 10 sz. javaslat torlését.

11. Javaslat:

, Intézkedjen arvél, hogy az Ahsz. elGirdsanak megfelelden az éves koliségvetési beszdamolot
részletezd nyilvantartdsokkal, zart rendszeri, dttekinthetd nyilvantartdassal tdmassza ald.”

A javaslattal kapcsolatban észrevételt nem tesziink.

12. Javaslat:

. Intézkedjen arrél, hogy a Szamv. tv. eldirasanak megfelelé gyakorisaggal keriilion eldirdsra
az ingatlanok mennyiségi felvétellel torténd leltdrozdsa a Leltdrozdsi szabdlyzatban.”

A javaslattal kapcsolatban észrevételt nem tesziink.

Jelezziik, hogy a véleményezésre megkiildott anyag (1-t6l 30-ig szdmozott jelentéstervezet)
24-es sorszamu lapot, illetve utolsé lapjan 31-es oldalszdmot nem tartalmaz.

A jelentéstervezet 25. oldaldn kezd6dé ..FUGGELEKEK” fejezetével kapcsolatban az alabbi
megjegyzeseket tessziik:

Fiiggelék 1.

Jelen észrevételben is fontos éltalanossagban kiemelniink, hogy az adatszolgéltatasra
biztositott id6 rovidsége miatt — az Intézmény minden igyekezete és akarata ellenére, a bekért
adatok tomegéhez viszonyitott Kkapacitashianybol eredéen — nem Keriiltek feltsltésre
teljeskortien a dokumentumok. A jelentés tervezet csaknem minden részén tapasztalhatd az
ezekbdl a hidnyokbol fakadd revizori kovetkeztetés. Az adatszolgaltatds soran vétett
hidnyossagokat korrigalando céllal, illetve a tényszeri helyzet bizonyitdsara jelen leveliinkben
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jelzetteknek megfeleléen csatolva kiildiink dokumentumokat/bizonylatokat/adatokat, melyek
az adatszolgaltatdsbol a bekérés idGszakdban sajnalatos modon kimaradtak, de
Intézményliinkben természetszertileg rendelkezésre alltak és az adatszolgéltatisi 1d6
meghosszabbitasa, vagy az ellenérzési hatékonysag érdekében ismételt adatbekérés esetén azt
teljeskoriien rendelkezésre tudtuk volna bocsatani.

A fuggelékben leirt hatdrozott és egyértelmti megallapitasok okéan az azokban foglaltakra
vonatkozd észrevételeinket bovebb szakmai indoklassal kivanjuk ellatni. A megéllapitasokat
alatdmasztd konkrét tételek tekintetében az Allami Szamvevészék jelentése nem adott
tajékoztatast, igy az egyes tételes megallapitasok vonatkozasaban az éaltalunk feltételezett
gazdasagi eseményekre tudunk észrevételt tenni.

Elsésorban szeretnénk észrevételezni, hogy az, hogy egy gazdasagi esemény alatamasztasara
az Intézménynél rendelkezésre all-e a szamviteli bizonylat szakmai megitélésiink szerint
ténykérdés és nem lehet a modszertan altal meghatarozott kérdés.

Ugyanez allapithaté meg a leltarak meglétének ¢és a leltarozas megtorténtének kérdésében. A
leltéarozas és a leltarak megléte ténykérdés és ténymegallapitasnak kell e tekintetben torténnie.
Ezen kérdések megéllapitasara az Allami Szamvevoszék honlapjan megtaldlhato Altalénos
Ellenérzési Alapelvek' keretében t6bb ellendrzési eljards, illetve bizonyitéktipus van
megjeldlve, amelyet ellendrzései soran alkalmazni tud, illetve alkalmaznia lehet.

Konkrét észrevételeink a kovetkezok:

Kiaddsok

A fuggelék 1. pontjaban, a hidnyzé tételek konyvelési értékeinek csoportositasat tartalmazo
tablazatbol, a 2015. évben 22 millio Ft Osszértékii, dsszesen 6t tételbsl allo, a Koérhaz
alaptevékenységének érdekében felmeriilt kiadasok, a feltsltésre biztositott id6 rovidsége
miatt nem Kkeriiltek feltoltésre, melyeknek az alatamasztd dokumentumait jelen leveliinkhoz
csatoltan, potolva kiildjiik.

A fuggelék I. pontjaban, a hianyzo tételek konyvelési értékeinek csoportositasat tartalmazo
tablazatbol, a 2016. évben 6 millio Ft Gsszértéki, osszesen egy tételbdl 4alls, a Korhaz
alaptevékenységének érdekében felmeriilt kiadasok, a feltsltésre biztositott id6 révidsége
miatt nem Kkeriiltek feltoltésre, melynek az aldtdmaszté dokumentumait jelen leveliinkhoz
csatoltan, potolva kiildjiik.

A fuggelék I. pontjaban, a hianyzé tételek konyvelési értékeinek csoportositasat tartalmazo
tablazatban, a 2017. évre 186 milli6 Ft dsszegl, bizonylatok hidnyaban nem igazolhat6 kiadés
szamszerusitése szerepel. Vizsgalatunk alapjan nem teljes koriien keriiltek feltoltésre az ASZ
altal kért bizonylatok. Ugyanakkor a bekéréssel érintett tételek értéke 152.970.337.- Ft, a
vizsgélati megéllapitds 186 millié Ft. A bizonylatok alapjaén azt tudtuk megallapitani, hogy a
bekért 2017. évi kiadasi bizonylatok kifogasolt dsszegének megallapitasanal az atutalds nettd
Osszege, mig a hidnyossdg megallapitasanal az utalvanylap nettd dsszegei lettek figyelembe
véve. Jelen leveliink mell€ csatoltan a fenti észrevételiink alatdmaszté dokumentumait pétolva
kiildjiik.

A kiadasok hianyz6 alapbizonylatait feliilvizsgaltuk, és megallapithatd, hogy a kifizetések a
Korhaz feladatellatasat szolgéltak, és kifizetésekhez valds teljesités kapcsolodott és
teljeskoriien bizonylattal alatimasztottak. Ennek megfeleloen az a ténykérdés, hogy a kiadasi
tételek bizonylattal alatdmasztottak-e teljeskdriien megvizsgalhato, illetve bizonyitékokkal
alatamasztott.

1
https://asz.hu/storage/files/files/Ellenorzes_szakmai_szabalyok/Ellenorzes_szakmai_szabalyok rendszere/07 alt
alanos_ellenorzesi_alapelvek.pdf
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Bevételek

A fuiggelék 1. pontjdban, a hidnyzé tételek konyvelési értékeinek csoportositasat tartalmazé
tablazatbol, a 2015. évben 10.780.482 Ft Gsszegli, Osszesen egy tételbdl allo, a Koérhaz
alaptevékenységének érdekében felmertilt bevétel, a feltdltésre biztositott id6 rovidsége miatt
nem kertlt felt6ltésre, melynek az alatdmaszté dokumentumait jelen leveliinkhdz csatoltan,

poétolva kiildjik.

A fliggelék 1. pontjdban, a hidnyzé tételek konyvelési értékeinek csoportositasat tartalmazéd
tablazatbol, a 2016. évben 2.643.861 Ft Osszegl, Osszesen egy tételbdl allo, a Koérhaz
alaptevékenységének érdekében felmertilt bevétel, a feltdltésre biztositott id6 rovidsége miatt
nem kertilt feltdltésre, melynek az alatamasztdo dokumentumait jelen leveliinkhéz csatoltan,
potolva kiildjiik.

A fiiggelék 1. pontjaban, a hidnyzo tételek konyvelési értékeinek csoportositasat tartalmazo
tablazatbol, a 2017. évben 3 millio Ft Osszegli, osszesen két tételbdl allo, a Koérhaz
alaptevékenységének érdekében felmeriilt bevételek, a feltdltésre biztositott id6 rovidsége
miatt nem keriiltek feltoltésre, melyeknek az alatdmaszté dokumentumait jelen leveliinkhdz
csatoltan, potolva kiild;jtik.

Az eltérés tovabbi osszege (2015. év: 106 millié Ft, 2016. év: 100 milli6 Ft) a korményzati
funkciok konyvelése miatt, az alabbiak szerint adddott:

A bizonylattal teljeskortien alatdmasztott bevételek és kiadasok a felmeriilésiik pillanatdban
nem minden esetben rendelheték hozza kozvetleniil a Bajesy-Zsilinszky Korhaz és
Rendeldintézet Alapitd Okiratdban meghatarozott kormanyzati funkcidihoz. A kormanyzati
funkcidra kozvetleniil nem hozzarendelheté bevételek és kiaddsok évkozi elszamolasara a
szabalyozasnak megfelel6en sajat dontés alapjan kiilon nyilvantartasi szamldk nyitasara van
lehetdségiink, amely keretén beliil a 003. Kiadasok nyilvéantartasi ellenszamlat, valamint a
005. Bevételek nyilvantartasi ellenszamlat egymastol jol elkiilonithets, funkcidjat tekintve
homogén adatokat tartalmazo csoportokra tovabb bontottuk. Ugyanakkor a bevételek és
kiadasok felmeriilése ezen a szamlan torténik, amely szamla minden tétele esetében a
bizonylati elv és fegyelem érvényesiil. Ev végén ezekrél a nyilvantartasi szamldkrol, -
meghatarozott felosztasi kulcsok alkalmazasaval - az év kdzben oda konyvelt bevételek és
kiadasok az Alapitéo Okiratban megjeldlt kormanyzati funkcidkra keriilnek atkonyvelésre.
Azok a bevételek, melyek esetében a befizetésének pillanataban nem eldonthetd, hogy melyik
COFOG-hoz kapcsolodnak, mert altalanosan meriilnek fel, egy 4&ltalanos bevételi
ellenszamléra kertilnek, amelyekr6l a programban rogzitett felosztasi kulesok alkalmazasaval
szétosztasra kertilnek. Ezeknek a felosztott bevételeknek az alapbizonylatai felmeriiléskor a
kapcsoloédd szamlék és egyéb szamviteli és pénziigyi bizonylatok, felosztaskor a felosztasi
algoritmusban rogzitett vetitési alapok, amelyek a felosztds alapjai. A Szamlarend 107.
oldalan szerepel, hogy a negyedéves konyvviteli zarlat keretében miképpen kell elvégezni a
tételek felosztasat. A Szamlarendben talalhatd szamlatiikor tartalmazza a 005501, a 005502, a
005503, a 005504, valamint a 005505 altalanos bevételi szamlaszamokat. Ugyanakkor a
kijelolt tételek meghatdrozoan a felosztast kovetd tételek voltak, amelyek esetében az
Ellen6rzés nem tisztazta, illetve kozolte felénk, hogy a felosztast megel6z6 gazdasagi
esemény bizonylatait sziikséges csatolni, igy ennek nem tudtunk eleget tenni. A felosztas
bizonylata, illetve bizonylatoldsa maga a felosztasi algoritmus, illetve a kényvviteli bejegyzés.
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Osszefoglalva, Intézményiink minden bevétel és minden kiadés tekintetében rendelkezik a
gazdasagi eseményt aldtdmaszté bizonylattal és ezen tételek a bizonylatban foglalt valos
gazdasagi eseményeknek megfelelden keriilnek a szamvitelben rogzitésre. Intézményiinknél a
vizsgalt tételek alapjan tényként megallapithatd, hogy szabalytalan, bizonylattal ald nem
tamasztott kifizetés nem tortént.

Fiiggelék I1.

1.
Az eszkozok és forrasok leltarozasa az Ellenérzés részére rendelkezésre bocsatott Szamviteli

politika részét képezo Leltarozasi szabalyzat alapjan torténik. Ennek megfeleléen az eszk6zok
leltdrozésa mennyiségben — a jogszabalyokban eldirtaktol gyakrabban — évente torténik a
folyamatos mennyiségi nyilvantartas vezetése mellett. Az év végi zérlati tevékenységek soran
teljeskoriien elvégzésre és dokumentdlasra keriil a forrdsok, illetve az igy meghatdrozott
eszkozok egyeztetéssel, illetve kiilsé megerdsitéssel végzett leltarozasa. A targyi eszkdzokre
vonatkozd évkozi leltdrozds folyamatosan torténik ¢és kiértékelésre keriil. A készletek
mennyiségi leltdrozasa a jogszabalyoknak megfeleléen a forduldonapot megel6z6 iddszakban
torténik. A leltarozas és a kiértékelés teljes folyamata teljeskoriien dokumentalt, ugyanakkor
annak nagyon jelentés tomegébol és az adatszolgaltatasi idé rovidségébdl eredden nem
kertiltek feltoltésre.

A mérleg tételei analitikus nyilvantartasat a zart rendszerként miik6dé CT-EcoSTAT
gazdalkodasi és szamviteli program készlet, targyi eszkoz, kotelezettségvallalasok, végleges
kotelezettségvallalasok moduljai biztositjak.

A rendelkezésiinkre 4allo leltarak egyértelmiien bizonyitjdk a leltarfelvétel és értékelés
szabdlyszertiségét. A megallapitas szerint a fel nem tolt6tt leltarak miatt a mérlegben szerepléd
értékek nem tlikroznek megbizhato és valos Osszképet. Ezen megallapitds ok-okozati
Osszefuggéssel nincs alatamasztva a leltarak feltoltésének hianyaval — gyakorlati
lehetetlenségével. Az Allami Szamvevészék ellenérzési alapelve tobb olyan vizsgalati
modszert és bizonyitékot hatdroznak meg, amely alapjan ezen kérdés ellenérzését le lehet
folytatni és ennek keretében a rendelkezésre allo teljeskort leltarakat ellendrizni.

Szeretnénk észrevételezni, hogy 2015. év mérlegfédsszege a jelentésben megallapitott 17.080
millié Ft helyett a valosagnak megfeleldéen 11.455 milli6 Ft.

2.

A beolvadé Szakorvosi Rendeldintézet Gyomro, illetve a Szakorvosi Rendeldintézet Monor
2016. marcius 31-1 fordulénapi éves koltségvetési beszamoldjat elkészitette, melyet a KGR
rendszerbe feltoltott, pénziigyileg jovahagyasra Kkeriilt. Az elkészitett és aldirt,
konyvvizsgélattal alatdmasztott beszamolokat, a f6konyvi kivonattal, valamint a rendszerbe
valé jovahagyast igazold dokumentummal egyiitt jelen leveliinkhoz csatoltan kiildjiik. Ezen
dokumentumok, mint ellendrzési bizonyitékok alapjan kérjiik, hogy ..a Kérhaz, mint atvevd
jogutéd intézmény az Ahsz. 7. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a beolvadd két
koltségvetési szerv 2016. marcius 31-ei forduldnapi éves koltségvetési beszamoldjat nem
készitett el” megallapitast, és az ebbol levont kovetkeztetéseket torolni sziveskedjenek.
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Tisztelt EInok Ur!

T4jékoztatom, hogy a rendelkezéstinkre &ll6 er6forrdsokkal mindent megtesziink a
véleményezésre megkiildott jelentéstervezetben bemutatott hibak ¢és hidnyossagok
megsziintetésére, a miikodést segitd észrevételek és megallapitasok altalunk befolyasolhatod
maddon torténé rendezésére.

Kérem a levélben leirtak figyelembe vételét az intézményiinkre vonatkozd szamvevdszéki

jelentés véglegesitésénél.

Budapest, 2019. november 28.

Tisztelettel:
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ELNOK

_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-0707-153/2019.

Dr. Bodnar Attila ur
foigazgatd

Bajcsy-Zsilinszky Korhaz és Rendeléintézet

Budapest

Tisztelt Foigazgat6 Ur!

»

A, Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése - Bajcsy-Zsilinszky Korhdz és RendelGintézet
cimmel készitett szamvevoszeki jelentéstervezetre tett észrevételeit megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Féigazgato urat, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrdl
sz016 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevétele-
ket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2019. 1¢ hé  7£ nap

//7"/” .

17'/\“\"-4’ . :“?'.' £ 5 P
v / Eéokos Lasz16~

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax. 484 9201
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Melléklet
az EL-0707-153/2019.
ikt.szamu levélhez

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

A, Kozponti kiltségvetési szervek ellendrzése - Bajcsy-Zsilinszky Korhaz és Rendeldintézet”
cimi szamvevoszéki jelentéstervezetre (tovabbiakban: jelentéstervezet) az 5601/4/2019. iktato-
szamu, 2019. november 28-an kelt levelében megkiildott észrevételeit attekintettem. Az észre-
vételek kezelésérdl az alabbi tajékoztatast adom.

1. A jelentéstervezettel kapcsolatban megfogalmazott dtfogé észrevétel

Foigazgaté Ur levelében tajékoztatast adott arrdl, hogy az adatbekérd levél kézhezvételét kove-
téen haladéktalanul megkezdték az adatszolgéltatas el6készitését. Felmérték, hogy az adatszol-
galtatasra rendelkezésre allo hatarid6n beliil az adatszolgaltatasi kotelezettségiiknek nem tudnak
eleget tenni, ezért hataridé modositést kértek, amelyet az Allami Szamvevszék (tovabbiakban:
ASZ) az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. térvény (tovabbiakban: ASZ tv.) 28. §
(2) bekezdésére vald hivatkozassal elutasitott. Az adatszolgaltatasi kotelezettségiiknek eleget ki-
véntak tenni, az adatfeltltés azonban nem volt teljes kori.

Az adatszolgaltatas teljesitésére vonatkozo tajékoztatasat koszonjik. Foéigazgato ur altal is jel-
zettek szerint, az adatszolgaltatés teljesitési hataridejére az ASZ tv. 28. § (2) bekezdésében el6-

irtak vonatkoznak, amely szerint a kdzremukddésre felhivott szervezet soron kiviil, de legkésébb
6t munkanapon beliil koteles az ASZ részére adatokat, dokumentumokat rendelkezésre bocsa-
tani.

Az ellenbrzés megallapitasai az ASZ tv. 28. § (2) bekezdése alapjan az ellendrzott szervezet altal
az ellendrzéséhez kapcsolodoan, az ellendrzés lefolytatasahoz a torvényi hataridében rendelke-
zésre bocsatott, a teljességi €s hitelességi nyilatkozatban feltiintetett dokumentumokon alapul-
nak, ezért az észrevételhez csatolt dokumentumokat nem értékeltiik. A teljességi és hitelességi
nyilatkozatuk szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatéak, és a bekért
adatokra, dokumentumokra vonatkozoan teljes koérii informaciot tartalmaznak.

2. A jelentéstervezet Bajesy-Zsilinszky Korhaz és Rendeldintézet (tovabbiakban: Kérhaz)
foigazgatéjanak cimzett 1. szamu javaslataval kapcsolatos észrevétel

Foigazgato ur észrevételében jelezte, hogy a jelentéstervezet megéllapitdsa okafogyotta valt, mi-
vel 2018. december 20-i datummal jovahagyasra, illetve kiadasra keriilt az Intézményi Etikai
Szabalyzat.

Az ASZ az ellendrzési megallapitasait az ellen6rzott iddszakra, a 2015-2017. évekre vonatko-
z6an fogalmazta meg. Az ellendrzott idoszakot a jelentéstervezet 11. oldala rogziti. Az ellendr-
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zott idoszakot kovetden megtett intézkedésrol adott tajékoztatasat koszonjik, az a jelentésterve-
zet ellendrzott idészakra megtett megallapitasat nem befolyasolja, és a jelentéstervezet modosi-
tasat nem indokolja.

3. A jelentéstervezet Korhaz foigazgatojanak cimzett 2. szamu javaslataval kapcsolatos
észrevétel

Foigazgatd ur észrevételében jelezte, hogy a bizonylati rend bels6 szabalyozisat a Szamviteli
Politika keretében elkészitett Szamlarend szabalyozas II. Fejezet 5. pontja tartalmazza, amelyet
az adatszolgaltatas soran az ASZ rendelkezésére bocsatottak.

Az adatszolgaltatas soran az ellendrzés rendelkezésére bocsatott 2015. julius 2. napjatdl hatalyos
Szamlarend II. fejezet 5. pontja azt tartalmazza, hogy a bizonylati renddel kapcsolatos szabalyok
kiilon szabalyzatban (Bizonylati szabalyzat) keriilnek rogzitésre. A teljességi és hitelességi nyi-
latkozat szerint az adatszolgaltatas soran a Koérhaz kiilon Bizonylati szabalyzatot nem bocsatott
az ellen6rzés rendelkezésére. Az eldbbiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelen-
téstervezet modositasa nem indokolt.

4. A jelentéstervezet Korhaz foigazgatojanak cimzett 3. szamu javaslataval kapcsolatos
észrevétel

Foigazgato Gr észrevételében jelezte, hogy a Korhaz rendelkezett az ellendrzott idoszakban ha-
talyos Iratkezelési szabalyzattal, amelyet az adatszolgaltatasi hataridén beliil megkiildtek.

A koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmér6l szolo 1995. évi LXVIL
torvény 10. § (1) bekezdés a) pontja szerint ,,Egyedi iratkezelési szabalyzatot ad ki a kozfeladatot
ellato szerv — e torvényben foglalt kivételekkel — az illetékes kozlevéltarral egyetértésben.” Az
adatszolgaltatas soran az ellen6rzés rendelkezésére bocsatott 2015. julius 2. napjatol hatalyos
Iratkezelési Szabalyzat cimli dokumentum a jogszabalyban foglaltak ellenére nem tartalmazza a
kozlevéltar egyetértését. Az iratkezelés bels6 szabalyozasanak rendezésére vonatkozd, a belsd
ellenérzésiik javaslatara tett intézkedések szintén megerésitik az ASZ ellenérzott idészakra vo-
natkoz6 megallapitasat. Az elobbiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentésterve-
zet modositasa nem indokolt.

5. A jelentéstervezet Korhaz foigazgatojanak cimzett 4. szamu javaslataval kapcsolatos
észrevétel

Foigazgato ur észrevételében jelezte, hogy a hianyossagokat alatamasztd konkrét tigyletek meg-
jelolésének hianyaban a konkrét hianyossagok megallapitasa nem lehetséges. Ugyanakkor intéz-
kedik, hogy a Bels6 Ellendrzés a gyakorlatot atfogoan vizsgalja meg €s a konkrét hianyossagok
alapjan a belsd szabalyozast alakitsak ki, illetve modositsak.

Az ASZ a 2015-2016. évi kiadasok elszamolasanak szabalyszerliségét a lényeges sokasagbol
véletlen mintavételi eljarassal kivalasztott tételek alapjan ellenérizte. Az ASZ a 2015-2016. évre
vonatkozodan, mintavételi eljarassal 6sszesen 66 tételt valasztott ki, amelyek esetében ellendrizte
—tobbek kozt —a kotelezettségvallalas alapjat jelento jogi személlyel megkotott visszterhes szer-
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z0dések tekintetében a jogszabalyi el6irasok betartasat. A 2015-2016. évi kiadasi tételek ellen-
6rzése soran tobb tétel esetében megallapitasra keriilt, hogy a kotelezettségvallalas alapjat jelentd
jogi személlyel megkotott visszterhes szerzédések az allamhaztartasrol szol6 térvény végrehaj-
tasarol sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Avr.) 50. § (1) bekezdés a), c)
pontjai és (1a) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmaztak a szakmai, miiszaki teljesités
mennyiségi és mindségi jellemzoinek meghatarozasat, hataridejét, a kifizetés hatéridejét, illetve
a szervezet képviseldjének nyilatkozatat arra vonatkozdan, hogy étlathat6 szervezetnek mindsiil.
Tekintettel arra, hogy a kotelezettségvallalas alapjat jelent6 jogi személlyel megkotott visszter-
hes szerz6dések esetében a vonatkozd jogszabalyi eldirasok ellendrzése soran feltartak az ellen-
Orzés — jelentéstervezetben is rogzitett — modszerei szerinti hibahatart meghaladtak, a 2015-2016.
évi kiaddsokra vonatkozdan az ellenérzés megallapitotta, hogy a hivatkozott szerzodések a 2015-
2016. években az Avr. 50. § (1) bekezdés a), ¢) pontjai és (1a) bekezdésében foglaltak ellenére
nem tartalmaztdk a szakmai, miiszaki teljesités mennyiségi és mindségi jellemzoinek meghata-
rozasat, hataridejét, a kifizetés hataridejét, valamint a szervezet képvisel6jének nyilatkozatat arra
vonatkozdan, hogy étlathaté szervezetnek mindstil.
Az ellenérzés altal feltart hianyossagok kijavitasaval kapcsolatos intézkedésrol adott tajékozta-
tasat koszonjik, az a jelentéstervezet megallapitasat nem befolyasolja, modositdsat nem indo-
kolja.
6. A jelentéstervezet Korhaz foigazgatéojanak cimzett S. szamu javaslataval kapcsolatos
észrevétel
Foigazgaté ur észrevételében jelezte, hogy a hidnyossagokat alatamaszto ligyleteket a jelentés-
tervezet nem hatdrozza meg konkrétan. A Fiiggelékkel kapcsolatban megfogalmazott észrevétele
teljes kora bizonyitast ad a bizonylatok meglétérél. Féigazgat6 ur ugyanakkor tényként rogziti,
hogy kapacitashiany és a dokumentumok szdmossaga miatt nem tudtdk az adatok feltoltését tel-
jes kortien teljesiteni.
Az ASZ a 2015-2017. évi kiadasok elszamolasénak szabalyszerliségét a lényeges sokasagbol
véletlen mintavételi eljarassal kivalasztott tételek alapjan ellendrizte, amelyekhez a Kérhaz tobb
esetben szamviteli bizonylatot nem bocsatott az ellendrzés rendelkezésére. Tekintettel arra, hogy
a hianyzo bizonylattal érintett tételek ellendrzés — jelentéstervezetben is rogzitett — modszerei
szerinti hibahatart meghaladtak, a 2015-2017. évi kiadasokra vonatkozoan az ellenérzés megal-
lapitotta, hogy a Korhaz a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény (tovabbiakban: Szamv. tv.)
165. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a szamviteli (konyvviteli) nyilvantartasokba bizonylat
hianyaban jegyzett be adatokat.
A jelentéstervezet fliggelékét érinté észrevételhez kapcsolddo indoklast jelen tajékoztatas 9.
pontjaban kifejtettek tartalmazzak.
7. A jelentéstervezet Korhaz foigazgatéjanak cimzett 6. szamu javaslataval kapcsolatos
észrevétel

Foigazgatd Gr észrevételében jelezte, hogy a belso ellendrzési jelentések és intézkedési tervek,
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illetve az ASZ figyelemfelhivé levelében foglaltak végrehajtasara idékozben intézkedtek.

Az ASZ az ellenérzési megallapitasait az ellenérzétt iddszakra, a 2015-2017. évekre vonatko-
zban fogalmazza meg. Az ellendrzott idoszakot kovetden megtett intézkedésrdl adott tajékozta-
tasat koszonjik, az a jelentéstervezet ellendrzott idészakra megtett megallapitasat nem befolya-
solja, és a jelentéstervezet modositasat nem indokolja.

8. A jelentéstervezet Korhaz féigazgatojanak cimzett 10. szaimu javaslataval kapcsolatos
észrevétel

Féigazgato Gr észrevételében jelezte, hogy a leltarozassal kapcsolatos véleményiiket a Fligge-
1ékkel kapcsolatban tett észrevételeik soran fejtik ki. Jelen ponthoz kapcsolédéan Foéigazgatod tr
azt rogziti, hogy az ellenérzés rendelkezésére bocsatottak a Szamviteli Politikat és annak részét
képezd Leltarozasi Szabalyzatot. A szabalyzatban el6irtak szerint végzik a leltarozast, a leltarak-
kal kapcsolatos dokumentumok kronoldgiai sorrendben megtalalhatok.

Féigazgato r észrevételében jelezte tovabba, hogy az ellendrzés ala vont iddszakban a vagyon-
kezelés fenntartdi ellendrzése alkalmaval, a tényleges leltarfelvétellel kapcsolatos javaslat meg-
fogalmazasara nem keriilt sor. A bels6 szabalyozast érint6 két megallapitast a jovahagyott intéz-
kedési tervnek megfelelden teljesitették, arrdl beszamolot készitettek, amelyet a Fenntart6 jova-
hagyott.

Az adatszolgaltatas sordn az ellendrzés rendelkezésére bocsatott Szamviteli Politikat és annak
részét képez6 Leltarozasi Szabalyzatot koszonettel megkaptuk, az ezekre vonatkozé megéllapi-
tasokat a 2. szama megallapitas 3. bekezdése és a 4. szamu megallapitas 3. bekezdése tartal-
mazza. A leltarozast érint6 észrevétellel kapcsolatos indoklast jelen tajékoztatas 10. pontjaban
kifejtettek tartalmazzak.

A fenntartdi ellendrzésre vonatkozd beszamolojaval kapcesolatban tajékoztatom, hogy az ASZ a
jogszabalyban, illetve bels6 szabalyzatban foglaltak betartasat ellenérzi az ellendrzés rendelke-
zésére bocsatott dokumentumokra alapozva. Megallapitasait erre alapozva fogalmazza meg,
azokban mas ellenérzést végzo személy/szervezet véleményét nem szerepelteti.

9. A jelentéstervezet I. sz. Fiiggelékének 1. pontjaval kapcsolatos észrevétel

Foigazgato Gr levelében tajékoztatast adott arrol, hogy az adatszolgaltatasra biztositott id6 ro-
vidsége miatt nem keriiltek feltoltésre teljes kortien a dokumentumok. A dokumentumokat ha-
taridé hosszabbitas, vagy ismételt adatszolgaltatas esetén az ASZ rendelkezésére tudtak volna
bocsatani. Féigazgato tr kifogasolta, hogy a megéllapitasokat alatamasztd konkrét tételeket a
jelentéstervezet nem tartalmazza.

Féigazgato Or a jelentéstervezet 1. sz. Fiiggelékének 1. pontjaban szerepl6 kiadasok és bevételek
tekintetében jelezte, hogy a 2015-2017. évek vonatkozasaban a hidnyoz6 tételek a Korhaz ren-
delkezésére allnak, azonban az adatbekérés soran az id6 rovidsége miatt nem tudtak az ellenérzés
rendelkezésére bocsatani. A 2017. évre vonatkozo kiadasok tekintetében kifogasolta tovabba a
jelentéstervezetben szerepld 186 000 000 Ft Gsszeget, a 2015-2016. évre vonatkozd bevételek
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tekintetében pedig a szamszaki eltérést a kormanyzati funkciok felosztasahoz kapcsolodoé téte-
lekkel magyarazta.

Az ASZ a 2015-2017. évi kiadasok és bevételek elszamolasanak szabalyszeriiségét statisztikai
modszereken alapulé mintavétellel ellendrizte, amely soran sszesen 156 kiadasi tételt és 62
bevételi tételt valasztott ki. A mintatételek ellendrzéséhez az ASZ olyan dokumentumok meg-
kiildését kérte, amelyeknek a jogszabalyi eldirasok szerint az ellenérzott szervezetnél rendelke-
zése kellett allniuk. Az adatszolgaltatas soran a Korhaz tobb esetben az ASZ tv. 28. § (2) bekez-
désében elbirtak ellenére, szamviteli bizonylatot nem bocsatott az ellendrzés rendelkezésére. Az
ASZ a részére a torvényi hataridében bekiildott adatokat és dokumentumokat vette figyelembe
az ellendrzési megallapitasai megtétele sordn, és a szabalytalansag a hidnyzé kiadési és bevételi
tételek tekintetében Gsszegszeriien is megallapitasra keriilt.

A 2017. évi kiadasi tételek Osszege az EL-0707-060/2018. iktatészamu adatbekérd levél 2.
szamu mellékletében szerepld ,,KIADASOK 2017. EVI MINTATETELEI (I1. 2017. évi dologi
kiadasok és felhalmozasi kiadasok mintatételei)” és ,,Felhalmozési kiadasok 2017 (III. Beruha-
zasok, felujitasok miatti vagyon véltozasok mintatételei 2017)” cimi tablazat egyenleg oszlopa-
ban szerepld értékbol adodik. Ezek Osszesen Osszege meghaladja az észrevételben rogzitett
152 970 337 Ft Gsszeget és a jelentéstervezet fliggelékében rogzitett hibas tételek 186 000 000
Ft 6sszegét is. Az ASZ az el6bbiek alapjan tehat nem kért be kevesebb 6sszegii mintatételt, mint
amelyre megallapitast tett.

Az EL-0707-060/2018. iktatészamu adatbekérd levél 3. szamu melléklete tételesen tartalmazza
a mintatételekhez rendelkezésre bocsatand6 alatamaszté dokumentumok felsorolasat. A kor-
manyzati funkciok felosztasahoz kapcsolddo tételek esetében — a Szamv. tv. 165. § (1) bekezdé-
sének elbirasaval dsszhangban — szintén rendelkezésre kell allnia a felosztast alatamaszto bi-
zonylatnak. A Koérhaz felosztasahoz kapcsolodo tételek esetében bizonylatot nem bocsatott az
ellendrzés rendelkezésére.

10. A jelentéstervezet I. sz. Fiiggelékének II. 1. pontjaval kapcsolatos észrevétel

Foigazgatd ar észrevételében jelezte, hogy az eszkdzok és forrasok leltarozésa a Szamviteli po-
litika részét képezé Leltarozasi szabélyzat alapjan torténik. A leltarozas és a kiértékelés teljes
folyamata dokumentalt, ugyanakkor a dokumentumok jelent6s mennyisége és az adatszolgalta-
tasi hatarid6 rovidsége miatt nem keriiltek feltltésre. A mérleg tételeinek analitikus nyilvantar-
tasat a CT-EcosSTAT gazdalkodasi és szamviteli programmal készitett targyi eszkoz, kotelezett-
ségvallalasok, végleges kotelezettségvallalasok moduljai biztositjdk. A Kérhaz rendelkezésére
allo leltarak egyértelmien bizonyitjak a leltarfelvétel és kiértékelés szabalyszertiségét.

Féigazgato ur jelezte tovabba, hogy a 2015. évi éves koltségvetési beszamolé mérlegfoosszege
helyesen 11 455 milli6 Ft.

A Korhaz teljességi és hitelességi nyilatkozata szerint az adatszolgéltatds soran a 2015-2017.
évekre vonatkozdan az éves beszamold mérlegtételeit alatamasztd, a Szamv. tv. 69. § (1) bekez-
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désben eldirtak szerint §sszeallitott leltart igazolé dokumentumokat nem bocsatottak az ellenér-
zés rendelkezésére. Ezt megerdsiti az észrevételben foglalt tajékoztatas, amely szerint a leltaro-
zasi dokumentumokat az adatszolgaltatds soran nem toltotték fel. Az elobbiekre tekintettel az
észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

A leltar hidnyaban ala nem tamasztott 2015. évre vonatkoz6 mérlegfoosszeget pontositjuk.
11. A jelentéstervezet 1. sz. Fiiggelékének II. 2. pontjaval kapcsolatos észrevétel

Foigazgato ur észrevételében jelezte, hogy a beolvadd Szakorvosi Rendel6intézet Gyomrd, il-
letve a Szakorvosi Rendel6intézet Monor 2016. marcius 31-ei fordulonapi koltségvetési besza-
molojat elkészitette, amelyet a KGR rendszerbe feltoltott, pénziigyileg jovahagyasra kertilt.

A teljességi és hitelességi nyilatkozata szerint a Korhaz az adatszolgaltatas soran a beolvado
Szakorvosi Rendeldintézet Gyomrd, illetve a Szakorvosi Rendeldintézet Monor koltségvetési
szervek esetében 2016. marcius 31-ei fordulonapi koltségvetési beszamoldt nem bocsatott az
ellendrzés rendelkezésére. Az elobbiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentés-
tervezet modositasa nem indokolt.

Budapest, 2019. | ho /£ nap

o G ,(A.\\* x‘r\\'k'\
Salamon Ildik6 ™
feliigyeleti vezetd
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