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OSSZEGZES

Budapest Févaros Onkormanyzata 2019. évi forrdsmegosztasa megalapozott, szabalyozott

és szabalyszerti volt. A 2020. évi forrasmegosztas soran korrekcio érvényesitése nem indo-
kolt.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

Az ellendrzéssel a torvényalkotds szamara tapasztalatok allnak rendelkezésre a forrdsmegosztds szabdlyozasardl, a
forrdsmegosztasi rendelet szabdlyszerliségérdl, kovetkeztetés vonhatd le arra vonatkozéan, hogy indokolt-e jogsza-
balyi modositas kezdeményezése. Az ellen6rzés az ellendrzott szdmara visszajelzést ad a forrdsmegosztds végrehaj-
tdsanak szabalyossagarodl. A tadrsadalom szamara jelzi, hogy a kdzpénz tervezett megosztasa sem maradhat ellendri-
zetlendl.

Az ellendrzés ravilagit arra, hogy a kdzpénzek felhasznalasa a jogszabalyokban megfogalmazott feltételek mellett,
az azokban foglaltaknak megfelel§en tortént-e, az esetleges eltérések miatt, sziikség volt-e korrekcidé érvényesité-
sére.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

A F6jegyz6 Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivataldban kialakitotta a forrdsmegosztasi rendeletalkotas belsd sza-
balyrendszerét. A 2019. évi forrdsmegosztasi rendelet alkotds sordn Budapest Févaros Onkormanyzata szabdlysze-
rden, a jogszabalyban és a belsé szabdlyzatokban rogzitett eljdrasrend és hataridék figyelembevételével jart el. A
Budapest Févaros Onkormanyzatat és a kertileti &nkormanyzatokat osztottan megilletd (iparlzési és idegenforgalmi
ado, késedelmi potlék és birsag) bevételeket és a févarosi dnkormanyzati helyi addztatassal kapcsolatos kiaddsokat
megalapozottan, a torvényben el8irt részesedési aranyok érvényesitésével hatdroztak meg. A 2019. év ellenérzott
id6szakaban a megosztando bevételek és kiadasok pénzigyi elszdmoladsa szabalyszer( volt.

A megalapozott és szabalyszer( 2019. évi forrdsmegosztas kovetkeztében a 2020. évi forrasmegosztds soran kor-
rekcié érvényesitése nem indokolt.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen8rzés célja, a Fvarosi Onkorményzatot?® és a ke-
rileti dnkorményzatokat? osztottan megillet§ bevételek

P

6irt megoszta-

2019. évi forrdsmegosztasi rendeletben e
sanak, valamint a helyi addztatassal kapcsolatos kiaddsok
megallapitasa, elszdmoldsa szabdlyszerlségének ellendr-

zése.




AZ ELLENORZES TERULETE

A 2019. évi forrasmegosztasi rendeletalkotas és annak
végrehajtasa a Fovarosi Onkormanyzatnal

A Févérosi Onkorményzatot® és a keriileti &nkormanyzatokat?
osztottan megilletd bevételek korét és a részesedési aranyokat
a forrdsmegosztési tv.® hatdrozza meg.

A forrasmegosztasi tv. értelmében a 2019. évben a Kozgyd-
|és* 4ltal kivetett helyi addbdl szarmazé bevétel, valamint a ki-
vetett helyi adéhoz kapcsoldéddan kiszabott potlékbol és bir-
sagbol szarmazd bevételekbdl a Févarosi Onkormanyzat része-
sedése 54,0%, mig a kerileti 6nkormanyzatok egylttes része-
sedése 46,0%.

A helyi addkrdél szold 1990. évi C. torvény szerint a helyi
iparlizési adot a févarosi dnkormanyzat, mig a févaros eseté-
ben az idegenforgalmi adét a kerdileti dnkormanyzat jogosult
bevezetni. A kerileti 6nkormanyzat képvisel6testilete azonban el6zetes
beleegyezése alapjan az idegenforgalmi add bevezetését atengedheti a f6-
varosi 6nkormanyzatnak. 2019. évben hét kerileti 5nkormanyzat élt ezzel
a lehet8séggel.

A forrdsmegosztasi tv. szerint a kerlleti 6nkormanyzatok a bevételbdl
vald részesedés ardnyaban kotelesek hozzajarulni a Févarosi Onkormény-
zatnal a beszedéssel — a févarosi dnkormanyzati addhatdsag mikodteté-
sével — 0sszefliggben felmerdlt kiadasokhoz.

A 2019. évi forrdsmegosztési rendeletben® meghatarozott bevételi és
kiadasi tervszamokat az 1. tdbldzat mutatja be.

1. tablazat

A 2019. EVI MEGOSZTANDO BEVETELEK ES KIADASOK
TERVEZETT OSSZEGE (E FT)

’ Megosztandd Févaros Keriletek
Megosztandd

bevétel/kiadas

forras 0sszege részesedése részesedése
(100%) (54%) (46%)
Ipar(izési adé 287 000 000 154 980 000 132 020 000
Kerdleti Gnkormanyzatok

SO 13 000 7 020 5980
altal atengedett
idegenforgalmi add
Kivetett adékhoz 700 000 378 000 322 000
kapcsolédd pétlék, birsag
Megosztandé bevételek 287 713 000 155 365 020 132 347 980
Osszesen
Helyi adékhoz 317 716 171 567 146 149

kapcsolédd kiadas
Forrds: 2019. évi forrdsmegosztdsi rendelet



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A Févérosi Onkorményzatot és a keriileti 6nkormanyzatokat osztottan
megilletd bevételek korét, valamint a forrdsmegosztds szabdlyait a févarosi
onkormanyzat és a keruleti dnkormanyzatok kozotti forrdsmegosztdsrol
52016 2006. évi CXXXIII. torvény hatdrozza meg. A torvény 6. § (1) bekezdé-
sének el6irdsa alapjan a Févarosi Onkormanyzat targyévre vonatkozé for-
rasmegosztasi rendeletét az ASZ feliilvizsgalja. Ha az ASZ megallapitja, hogy
a Févarosi Onkormanyzat vagy valamely keriileti &nkorményzat jogosulat-
lan forrashoz jutott vagy az 6t jogszer(ien megilletd forrasndl alacsonyabb
0sszegben részeslilt, ennek mértékével a forrasmegosztasi torvény alapjan
meghatarozott, a felllvizsgalat lezaradsat kovetd évi forrasmegosztast a f6-
varosi dnkormanyzat rendeletében maodositja.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

A Févarosi Onkormanyzat 2019. évi forrdsmegosztasi rendelet-
alkotasi folyamata szabdlyozott és szabadlyszerii volt-e?

F A 2019. évi forrasmegosztas szabdlyszerii volt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ Szabdlyszer(ségi ellenérzés

Az ellenorzott idoszak

2018. szeptember 1-jét6l 2019. augusztus 31-ig terjed6 idészak (a forrds-
megosztasi rendelet el6készitésével és végrehajtasaval érintett Id6szak)

Az ellenorzés targya

A Févérosi Onkorményzatot és a kerileti dnkormanyzatokat osztottan
megilletd bevételek megosztasardl szold 2019. évi forrasmegosztasi ren-
delet, a helyi addztatdssal kapcsolatos kiadasok megallapitasa, elszamolasa

Az ellenorzott szervezet

‘ Budapest F&varos Onkormanyzata és Budapest Févaros Fépolgarmesteri
Hivatal

Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése és 3. § (1)
bekezdése, valamint a forrasmegosztasi tv. 6. § (1) bekezdése képezi.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzés szakmai modszertana az ASZ hivatalos honlapjan
(www.asz.hu) kozzétett szakmai szabalyokon alapul.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellen6rzott dltal rendelkezésre bocsatott dokumentumok,
adatok elemzésével valésul meg, kiegészitve a megfigyelés, szemrevétele-
zés, kérdésfeltevés (informacidkérés) modszerével.

Az ellendrzés ideje alatt az ASZ az ellen6rzétt szervezettel torténd kap-
csolattartast az ASZ Szervezeti és M(ikddési Szabélyzatanak vonatkozd els-
irasai alapjan biztositja.




MEGALLAPITASOK

i
1. A Fovarosi Onkormanyzat 2019. évi forrasmegosztasi rende-
letalkotasi folyamata szabalyozott és szabalyszerii volt-e?
Osszegz6 megallapitas A Févarosi Onkormanyzat a 2019. évi forrasmegosztasi rende-

letalkotasi folyamatat a jogszabalyi eldirasok szerint szaba-
lyozta, a forrasmegosztas rendeletalkotasi folyamata szabaly-
szerl volt.

Az Aht.® és a Bkr.” elSirdsai szerint a FSjegyz8® gondoskodott a forrasmeg-
osztasi rendelet megalkotasi folyamatban, a Hivatal® érintett szervezeti
egységeinek rendeletalkotassal kapcsolatos feladat- és hataskorét megha-
tdrozo szabdlyzatok, ellendrzési nyomvonalak, munkakori leirdsok elkészi-
tésérdl.

A Févarosi Onkormanyzat a Htv.'° szerint rendelkezett azon hét kerileti
dnkormanyzat!! képvisels testiletének beleegyezd nyilatkozataval, ame-
lyek az idegenforgalmi add bevezetését a 2019. évben a Févarosi Onkor-
manyzatnak atengedték.

A forrdsmegosztas rendeletalkotasi folyamat szabalyszer( volt, betar-
tottdk a forrdsmegosztasi tv.-ben, a Févarosi Onkormanyzat vonatkozo
belsd szabdlyzataiban, folyamatleirdsaiban és a feladattal érintett dolgozok
munkakori leirasaiban rogzitett elirdsokat. A forrasmegosztasi tv. szerinti
tartalommal és hataridében a Févarosi Onkormanyzat megkiildte a targy-
évre vonatkozé forrdsmegosztasi rendeletének tervezetét véleményezésre
a kerileti 6nkormanyzatok részére. Biztositotta a legaldabb tizenot napot a
kertleti dnkormanyzatoknak a véleményezésre és a 2019. évi forrasmeg-
osztasi rendeletét hataridében, 2019. janudr 31-én hatdlyba Iéptette és
szabdlyszerlen kozzétette.

A rendeletalkotas folyamataban a Bkr.-el 6sszhangban kialakitott belsd
kockazatcsdkkentési kontrollokat dokumentaltan alkalmaztak.

2. A 2019. évi forrasmegosztas szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas A 2019. évi forrasmegosztas szabalyszerii volt.
2.1. szamu megallapitas A megosztott bevételek tervszamai megalapozottak voltak, a be-

folyt bevételek pénziigyi elszamoldasa szabalyszerii volt.

A 2019. évi forrdsmegosztasi rendeletben szerepld kerlleti onkormanyza-
tok és a Févarosi Onkormanyzat kézott megosztandd helyi adé kivetésébdl,
és a kapcsolodo potlék és birsag kiszabdsabdl szarmazd bevételi tervsza-
mok megalapozottak voltak. A megosztott bevételek megallapitasat szami-
tasokkal, elemzésekkel, az addbevételek 2018. évi idBaranyos teljesilésé-
nek adataival tdmasztottdk ala.
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Megdllapitdsok

2.2. szamu megallapitas

A F8varosi Onkormanyzatot és a kerlleti 5nkormanyzatokat egy(ittesen
megillet8 megosztott bevételekb8l 54,0%-0s aranyban a Févarosi Onkor-
manyzat, 46,0%-ban a huszonhdrom keruleti 5nkormanyzat egylttesen ré-
szesUlt. Szabalyszerlen hataroztak meg a forrasmegosztasi tv. mellékleté-
ben szerepl§ az egyes kerileti dnkormanyzatokat megilleté aranyszamok
alkalmazasaval az ipar(izési adobdl és valamennyi helyi addval kapcsolatos
potlék, birsaghdl a huszonhdrom kerlleti dGnkormanyzat, tovabba az ide-
genforgalmi adébdl a bevezetését a Févarosi Onkorményzatnak atengedé
hét kerileti 6nkormanyzat részesedését.

A 2019. januar 1-t6l 2019. augusztus 31-ig befolyt megosztandd helyi
addbevételek pénziigyi elszdmoldsa szabalyszer( volt. A Févarosi Onkor-
manyzat a befolyt bevételek kerileti 6nkormanyzatokat megillet§ dssze-
gét a 2019. évi forrasmegosztasi rendelet szerinti aranyok szerint, hatar-
id6n belll atutalta.

A forrasmegosztasnal figyelembe vett, a Févarosi Onkormanyzati
Adohatésag miikodtetésével osszefiiggd, helyi addézassal kapcsola-
tos kiadasok megallapitasa és elszamolasa szabalyszerdi volt.

2.3. szamu megallapitas

A 2019. évi forrasmegosztasi rendeletben meghatdrozott févarosi és a ke-
rileti dnkormanyzatokat osztottan terhel6 helyi addztatdssal kapcsolatos
kiadasok ©sszege megalapozott volt. A Févarosi Onkormanyzati Adéhatd-
sag mikodésével dsszefliggésben felmerild kiadasokat szamitasok, elem-
zések, a rendelkezésre allé 2018. évi id6aranyos teljestlési adatok tamasz-
tottak ald. A kiadasok érvényesitésének felsd korlatjat a kivetett helyi ado-
hoz kapcsoldddan kiszabott potlékbdl és birsagbdl szarmazdé bevételek leg-
feljebb 50%-aban érvényesitették, a kiaddasok megosztasa a forrdsmegosz-
tasi tv-ben szerepl6 aranyszamok szerint tortént.

A 2019. évi kiadasi el6leg, a 2018. évi zarszdmadasi rendeletben?? a he-
lyi adok beszedéséhez kapcsolddé kiadadsok alapjan, azok érvényesithetd
mértékéig, szabalyszerlen kerllt meghatdrozasra. Ebbdl a kerileti dnkor-
manyzatok felé érvényesithetd 6sszeg 146 149 ezer Ft volt. A 2018. évi ki-
adasi elbleg (180292 ezer Ft) és a tényleges addbeszedési kiaddsok
(146 149 ezer Ft) kulonbozeteként -34 143 ezer Ft-ot allapitottak meg. A
kiadasi el6leget és a 2018. évi kiadasi kiilonbdzetet a forrdsmegosztasi tv.
szerinti megosztasi aranyok és hatdrid6 szerint - a 2019. évi forrasmegosz-
tasi rendelet el6irdsainak megfelel6en - a 2018. évi zarszamadasi rendelet
hatalyba [épését kdvet§ havi utaldsban, 2019. junius 7-én szamoltak el a

23 kerdileti dnkormanyzat felé.

Az ASZ nem tart fel a 2019. évi forrasmegosztast érint6 eltérést,
ezért a 2020. évi forrasmegosztas soran korrekcié érvényesitése

nem indokolt.

A 2019. évi forrdsmegosztasi rendelet felllvizsgalata sordn az ASZ nem tart
fel a forrasmegosztdsi torvény 6. § (2) bekezdés alapjan jogosulatlan, vagy
a jogszerlden megilletd forrasndl alacsonyabb 6sszegli részesedést, ezért a
2020. évi forrdsmegosztasi eljaras soran korrekcié nem indokolt.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

Févarosi Onkormanyzat altal A f6varost és a keriileteket osztottan illetik meg a févarosi 6nkormanyzat kozgy(ilé-

kivetett helyi adéhoz kap-
csoldddan kiszabott potlék
és birsag

helyi adéztatassal kapcsola-
tos kiadas

idegenforgalmi ado

iparlzési ado

kiadasi elSleg

részesedeés

sének rendelete alapjan kivetett helyi adéhoz kapcsoldddan kiszabott potlékbdl és
birsagbdl szarmazd bevételek. (Forrds: A forrdsmegosztasi torvény 2. § (2) bekezdése
alapjan meghatarozott fogalom.)

A févarosi bnkormanyzati helyi addztatassal kapcsolatos — a targyévre vonatkozdan a
févarosi dnkormanyzatot és a kerileti dGnkormanyzatokat osztottan megillet6 bevé-
telek (iparlizési ado, hét kertletnél befolyt idegenforgalmi add, a kivetett helyi adé-
hoz kapcsoldddan kiszabott potlék és birsag) beszedésével 6sszefliggben felmerilt —
kiaddsokat a forrasmegosztasi tv. 2. § (1) bekezdés a) pontja szerinti bevételbdl ré-
szesUl6k viselik részesedéstk ardnydban. Kiadasként a févarosi dnkormanyzatnal a
beszedéssel — a févarosi dnkormanyzati adéhatdsag mikodtetésével — dsszefliggben
felmerilt miikodtetési kiadasokat kell figyelembe venni. A forrdsmegosztasi tv. 2. §
(1) bekezdés a) pontja és a (4) bekezdés szerint figyelembe vehet kiaddsokat a (2)
bekezdésben felsorolt bevételek legfeljebb 50%-dig terjedé mértékben lehet érvé-
nyesiteni. (Forras: A forrdsmegosztasi torvény 2. § (4), (6) bekezdése alapjan megha-
tarozott fogalom.)

A kommunalis jellegl addk kozil a kerllet dontése alapjan atengedett helyi idegen-
forgalmi addébdl beszedett bevétel. A helyi idegenforgalmi adét a kerlleti dnkor-
manyzat helyett a Févarosi Onkormanyzat rendeletével akkor jogosult bevezetni, ha
ahhoz minden addév tekintetében az érintett kerilet 6nkormanyzatanak képvisels-
testllete elGzetes beleegyezését adja. A f6varosi dnkormanyzat altal kdzvetlendl
igazgatott terilet tekintetében a kerileti 5nkormanyzat altal bevezetheté adé beve-
zetésére a févarosi dnkormanyzat jogosult. (Forras: A Htv. 1. §-a és a lll. fejezet Kom-
munalis jellegl addk 2. pontja alapjan meghatarozott fogalom).

A Htv. felhatalmazasa alapjan a F6varosi Kozgy(lés rendeletével kivetett helyi adé-
nem. A Févérosi Onkormdényzat illetékességi teriletén vallalkozoi tevékenységet
(ipartizési tevékenységet) allandé vagy ideiglenes jelleggel végz6 véllalkozé helyiipar-
(zési adot koteles fizetni. Addkoteles iparlizési tevékenységnek tekintendd e torvény
alapjan a vallalkozd e mindségben végzett nyereség-, illet6leg jdvedelemszerzésre
irdnyuld tevékenysége.

(Forrds: A Htv. 1. § (2) bekezdése, valamint a 35. § és 36. § alapjan meghatdrozott
fogalom.)

A targyévet megel6z6 év koltségvetési rendeletének végrehajtasarol szolé Févarosi
Onkormanyzati rendeletben elfogadott adébeszedéssel kapcsolatos kiaddsokat kell
el6legként figyelembe venni és a levonasat a rendelet hatédlyba Iépését kdvets havi
utaldsban kell a kerlleti 6nkormanyzatok felé érvényesiteni. Az el6leg és a targyévi
tényleges kiadasok kilonbozetét a targyévi koltségvetési rendelet végrehajtasarol
sz616 rendelet hatalyba Iépését kovetd havi utaldsban kell elszamolni.

(Forrds: A forrasmegosztasi torvény 2. § (5) bekezdése alapjan meghatarozott foga-
lom.)

A forrdsmegosztasba bevont bevételekbdl a Févarosi Onkormanyzatot és a kerileti
dnkormanyzatokat egyiittesen megilletd részesedés aranyszama. A Févérosi Onkor-
manyzatot és a kerlleti dnkormanyzatokat a forrdsmegosztasi torvény 3. § alapjan
osztottan megillets bevételekbdl a Févarosi Onkorményzatot 54,0%, a keriileti 6n-
kormanyzatokat egylttesen 46,0% részesedés illeti meg.

(Forrds: A forrdsmegosztasi rendelet 2-3. §-ai alapjan meghatarozott fogalom.)
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Mellékletek

részesedési aranyok A kerlileti 5nkormanyzatokat megilleté forrasok egyes keriletek kdzotti megosztasa-
nak aranya, amelyet a forrasmegosztasi torvény 1. melléklete tartalmaz.

(Forrds: A forrdsmegosztasi torvény 4. § (1) bekezdése alapjan meghatarozott foga-
lom.)

targyév Azon gazdasagi év, amelyhez tartozé megosztandé bevételeknek a Févarosi Onkor-
manyzat és a kerUleti dnkormanyzatok kozotti megosztdsat a forrdsmegosztasi ren-
delet hatdrozza meg.

(Forrds: A forrasmegosztasi torvény 1. §-a alapjan meghatdrozott fogalom.)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

Budapest  Févdaros Onkormdnyzatinak — fépolgdrmestere és  Budapest Févaros
Onkormdnyzatdnak fojegyzoje a jelentéstervezet megallapitasaira nem tettek észrevételt.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Févarosi Onkormanyzat
2 keriileti 6nkormanyzatok

3 forrdsmegosztasi tv.

4 Kozgyllés
52019. évi forrdsmegosztési rendelet

6 Aht.
7 Bkr.

8 F8jegyz6
° Hivatal
10 Htv.

1 hét keriileti dnkorményzat

122018. évi zarszamadasi rendelet

Budapest Févaros Onkorményzata

Budapest 23 keriletének 6nkormanyzata

2006. évi CXXXIII. torvény a févarosi Gnkormanyzat és a keruleti Gnkormanyzatok
kozotti forrdsmegosztasrol (hatalyos: 2006. december 27-t6l)

Budapest Févaros Onkorményzata Kozgy(ilése

3/2019. (1. 29.) F8v. Kgy. rendelet a Févéarosi Onkormanyzatot és a kerdleti
onkormanyzatokat osztottan megillet bevételek 2019. évi megosztasarol
(hatalyos: 2019. januar 31-t4l)

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos: 2011. december 31-t6l)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél szold
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (hatalyos: 2012. januar 1-t6l)

Budapest Févaros Onkorményzata Féjegyz6je
Budapest F6varos Fépolgarmesteri Hivatal
1990. évi C. torvény a helyi adokrél (hatédlyos: 1991. januar 1-tél)

Budapest F&varos VII. kerlilet Erzsébetvéros Onkormanyzata. Budapest Févaros
VIII. kerilet Jézsefvarosi Onkormanyzat, Budapest Févéros IX. keriilet
Ferencvdros Onkormanyzata, Budapest Févéros X. keriilet K8banyai
Onkormaényzat, Budapest Févaros XI. kerilet Ujbuda Onkormanyzata, Budapest
XIl. keriilet Hegyvidék Onkormanyzata, Budapest Févéros XIlI. keriileti
Onkormanyzat

20/20189. (V. 30.) F8v. Kgy. rendelet Budapest Févaros Onkormanyzata 2018. évi
Osszevont koltségvetésérdl szolé 7/2018. (l11. 5.) FSv. Kgy. rendelet
végrehajtasardl (hatalyos: 2019. junius 1-tél)
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