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OSSZEGZES

A Beledi Altaldnos Miivel6dési Kozpont belsd kontrollrendszerének kialakitdsa a 2017. év-
ben nem teremtette meg az atlathato és elszamoltathato gazdalkodas Kereteit. Az Intézmény
peéncziigyi és vagyongazdalkodasa a 2015-2017. években nem biztositotta a nemzeti vagyon-
nal valo felelés gazdalkodast. A korrupcio elleni védelem nem volt biztositott.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Torvényben deklaralt célja szerint a kdnyvtari ellatas fenntartdsa és fejlesztése az allampolgarok és a tarsadalom
egésze szempontjabol szikséges, a kdnyvtdri és informacids szolgaltatas allami fenntartdsa stratégiai fontossagu. A
konyvtarak felbecstlhetetlen nemzeti értékeket, az egyetemes kulturahoz kapcsoldodd dokumentumokat, gydjtemé-
nyeket Sriznek. A kdzgy(ijtemény a nemzeti vagyon korébe tartozik, ezért kiemelten indokolt az Allami Szdmvevészék
ezen terlleten torténd ellen6rzése is.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Beledi Altalanos M(ivel&dési Kdzpont belss kontrollrendszerének kialakitdsa a 2017. évben nem volt szabalyszerd,
mivel szervezeti és m(ikodési szabalyzattal, adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabalyzattal nem rendelkezett, illetve
nem szabdlyozta az integralt kockdzatkezelés eljardsrendjét, ezéltal nem biztositotta a szabdlyszer( mikddést. Belsé
szabdlyzat nem szabdlyozta a kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét, ezaltal nem volt
biztositott a kozérdek( adatok nyilvanossaga. A monitoring rendszer kialakitasa és mikodtetése szabalyszerd volt. A
belsé kontrollrendszer és az integritasi kontrollok kialakitdsa sordn feltart hidnyossagok miatt a Beledi Altaldnos M-
vel@dési Kbzpontnal a korrupcié elleni védelem nem volt biztositott.

A pénzlgyi gazdalkodas nem volt szabdlyszer(, mert a 2015-2017. években a gazdalkoddsra jogosultak és alairas-
mintajuk naprakész nyilvantartdsa nem volt biztositott.

A vagyongazdalkodds a 2015-2017. években nem volt szabalyszer(i, mivel a Beledi Altaldnos MUvel&dési Kézpont
2015-2017. évi beszamoldk mérlegtételeit leltarral nem tamasztotta ald, igy nem biztositotta a felel6s gazddlkodast.

Beled Véros Onkormanyzata a Beledi Altaldnos MUvel6dési Kézpontra vonatkozd fenntartéi feladatait a 2015-
2017. években szabdlyszeriien gyakorolta. Ugyanakkor az Onkorményzat &ltal fenntartott Intézmény nem rendelke-
zett az alapvetd szervezeti és felelGsségi viszonyokat rogzité szervezeti és miikodési szabalyzattal, ezaltal a torvényes
mukddés feltételei az intézménynél nem voltak biztositottak.

Az Allami Szamvevdszék az ellenérzés megallapitasai alapjan a Beledi Altaldnos MUvelSdési Kdzpont Intézmény-
vezetSjének hét javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellendrzés célja, annak megéllapitasa, hogy a nyilvanos
kdnyvtar (mint intézmény) pénzigyi és vagyongazdalko-
dasa, a konyvtar altal kezelt vagyon nyilvantartasa és meg-
6rzése, a belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodte-
tése, valamint az intézményfenntartéi feladatok ellatasa
szabdlyszerlien tortént-e, érvényesllt-e az integritds

szemlélet.




AZ ELLENORZES TERULETE

Beledi Altalanos Miivel6dési Kiizpont

Az Intézmény? Gy6r-Moson-Sopron megyében, a Kapuvari ja-
rasban helyezkedik el. Beled varos allandé lakosainak széma a
Kozponti Statisztikai Hivatal Magyarorszag kozigazgatasi hely-
névkonyve alapjan 2018. januar 1-jén 2609 {6 volt.

A 2015-2017. években a fenntartdi jogokat az Onkormany-
zat? gyakorolta. Az Intézményt az Onkormanyzat Képvisels-
testiilete®> 2013. janudr 1-jén alapitotta, jogel6dje a
Mikrotérségi Altalanos M(ivel6dési Kézpont Beled volt.

Az Intézmény tipusa tdbbcélu intézmény, altaldnos mdve-
[6dési kozpont. Kozfeladata dvodai nevelés harom éves kortdl,
beleértve a tobbi gyermekkel egyltt fejleszthetd sajatos neve-
[ési igény( gyermekek ellatdsat, tovabba kézmdvel&dés, md-
vel8dési hdz, nyilvanos kényvtari feladatok elldtasa a Kultv.
= 55. §-a és 65. §-a szerint. Mkddési terllete Beled varos koz-
igazgatasi teriletére terjedt ki.

A 2015-2017. években az Intézményvezetd® személyében véltozas nem
tortént. Az ellen8rzott években az Intézmény gazdasagi szervezettel nem
rendelkezd koltségvetési szerv volt, gazdalkodasi tevékenységét a Hivatal®
latta el Munkamegosztdsi megéllapodasban’ rogzitettek alapjan-

A Hivatal vezet6je, a jegyz6® 2013. janudr 1-je Ota latta el feladatat.

Az Intézmény a 2015-2017. évi koltségvetési beszamoldja alapjan a
2015-2017. években 6sszesen tobb mint 370 millid Ft kdzponti kdltségve-
tési bevételt ért el és kozel 370 millié Ft kdzponti koltségvetési kiadast tel-
jesitett. A foglalkoztatottak atlagos statisztikai dllomanyi létszama 2015-
ben 23 f§, 2016-ban és 2017-ben 22 f6 volt.

Az Intézmény vagyonkezelésbe vett vagyonnal a 2015-2017. években
nem rendelkezett.

Az Intézmény a 2017. évben 12 442 db — 17,6 millid Ft értékd — konyv-
tari dokumentummal rendelkezett, amelyek kozott muzealis kbnyvtari do-
kumentumot nem tartottak nyilvan.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A konyvtarak fenntartdsara forditott kbzpénz nagysaga, a nyilvanos konyv-
tarak fenntartéinak sokszinlsége, a nyilvanos konyvtarak, és a feladatel-
1até helyek szdmossaga, valamint a konyvtarak altal kezelt specialis vagyoni
kor, tovabba a témakort érintéen azonositott kockadzatok alatdmasztjak a
nyilvanos konyvtarak ellenérzésének szikségességét. Az egyes ellenbrzé-
sek megallapitasaival és egy id&szak ellendrzési eredményeinek elemzésé-
vel az ASZ° rairanyithatja a jogalkotdk figyelmét a kdzponti alrendszerben
vagy annak egy dgazataban esetlegesen felmerUl6 pénzlgyi, szabalyozasi
feszlltségekre.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

F— Az Intezmény fenntartoja feladatait szabdlyszeriien latta-e el?

tetése a jogszabalyi eloirasoknak megfelelt-e?

?— Az Intézmeny belso kontrollrendszerenek kialakitasa és mitkod-

? Az Intézmény pénziigyi és vagyongazdalkoddsa szabalyszerti
volt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

‘ A 2015-2017. évek, belsé kontrollrendszer tekintetében a 2017. év

A konyvtar (intézmény) fenntartdsaval kapcsolatos Kultv.-ben meghatéro-
zott fenntartoi feladatok ellatasa volt. Az intézmény belsé kontroll rend-
szerének kialakitdsa és mikodtetése. A pénziigyi és vagyongazdalkodas
szabalyszerUsége. Az intézmény egyes pénzligyi és vagyongazdalkodasi fel-
adatainak, beszamolasi és adatszolgdltatasi kotelezettségének teljesitése
volt. Az integritds szemlélet érvényesilése az intézményben.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

‘ Beledi Altaldnos M(ivel6dési Kézpont, Beled Varos Onkormanyzata

Az ASZ tv.'° 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-(3) bekezdései, a (4) bekezdés a)
pontja, tovabba az (6) bekezdése.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellenérzést az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu) az ellendr-
zés szakmai szabalyai kozt kozzétett, a jelen ellenérzésre irdnyadd mad-
szertani Utmutatok alapjan, az ellenérzési programban foglalt értékelési
szempontok szerint hajtotta végre. Az ellenérzést az ASZ a program kérdé-
seire adott valaszok kiértékelésével, valamint a programban ismertetett el-
lendrzési kérdések, kritériumok, adatforrasok kozott megjelolt adatforra-
sok, a program lll. sz. mellékletben felsorolt tanusitvanyok felhasznalasa-
val, tovabba az adott id6szakban hatdlyos jogszabalyok figyelembevételé-
vel folytatatta le.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ*-ének vonatkozé el6irdsai alapjan volt biztositott.
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkez6 ellen6rzési eljarasok alkalmazdsaval tortént:
megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (informdciokérés),
valamint elemz§ eljaras.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Intézmény fenntartéja feladatait szabalyszeriien latta-e el?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat fenntartéi feladatait a 2015-2017. években
szabalyszeriien latta el.

A FENNTARTOI FELADATOKAT ellaté Onkormanyzat kiadta
az Intézmény Alapitd okiratie*2-at, munkaltatdi, szabdlyozasi, iranyitoi,
dontési és jévahagyasi jogkorét szabalyszerlien gyakorolta.

Ugyanakkor az Onkormanyzat altal fenntartott Intézmény nem rendel-
kezett az alapvets szervezeti és felelGsségi viszonyokat rogzité szervezeti
és mUikodeési szabalyzattal.

2. Az Intézmény belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetése a jogszabalyi eléirasoknak megfelelt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Intézmény belsé kontrollrendszerének kialakitasa a 2017.
évben nem volt szabalyszerdi.

KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa nem volt szabalyszerd, mi-
vel az Intézmény az Aht 10. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére szerve-
zeti és mkodési szabdlyzattal a 2017. évben nem rendelkezett.

INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER «kiala-
kitdsa nem volt szabalyszer(, mivel az Intézmény a Bkr.3 6. § (4) bekezdé-
sében foglaltak ellenére nem szabalyozta a szervezeti integritdst sérté ese-
mények kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés
eljarasrendjét.

KONTROLLTEVEKENYSEG szabélyszerii gyakorlasanak feltét-
elei nem kerdiltek kialakitasra, mert az Avr. 60. § (3) bekezdésében el6irtak
ellenére nem gondoskodtak a kbtelezettségvallalasra, teljesités igazolasara
jogosult személyek és aldiras-mintajuk naprakész nyilvantartdsanak veze-
tésérél. igy a kontrolltevékenység miikodtetése nem volt szabélyszerd.

INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER
kialakitasa nem volt szabalyszerd, mivel az Intézmény a Bkr. 9. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére nem alakitott ki olyan rendszereket, melyek biz-
tositjak, hogy a megfeleld informacidk a megfelel6 idében eljussanak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az Intéz-
mény az Info tv.}* 24. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem készitett
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot. Nem rendezte belsd szabaly-
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Megdllapitasok

zatban az Avr.”® 13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglaltak ellenére a kozér-
dek( adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, és a kotele-
z8en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét.

A MONITORING RENDSZER mikodtetése szabalyszer( volt.
Az intézményvezet§ a Bkr.-ben elSirtak alapjan kialakitotta a Tarsasag te-
vékenységének, céljainak nyomon kovetési rendszerét, belsé ellenbrzés
Utjan gondoskodott a monitoring rendszer mikodtetésérdl. A belsé ellen-
6rzés miikodtetése szabalyszerd volt.

A Bkr. 11.§ (1) bekezdésben el8irt vezetdi nyilatkozatot az Intézmény
vezet6je megtette, azonban az nem volt dsszhangban az ellenérzés meg-
allapitasaival.

Az Intézményvezetd nem lépett fel a korrupcios kockazatok kezelése, a
korrupcids veszélyek elharitasa érdekében, mivel szervezeti és mikodési
szabalyzattal, szervezeti integritast sérté események kezelésének eljaras-
rendével, integralt kockazatkezelési szabalyzattal nem rendelkezett, a te-
vékenységében rejlé kockazatokat nem mérte fel.

3. Az Intézmény pénziigyi és vagyongazdalkodasa szabalyszeri

volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Intézmény pénziigyi és vagyongazdalkodasi tevékenysége
a 2015-2017. években nem volt szabalyszerti.

PENZUGYI GAZDALKODASA nem volt szabalyszer(, mivel az
Intézmény az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a 2015-2017.
években nem vezetett naprakész nyilvantartast a kotelezettségvallaldsra,
teljesités igazoldsara jogosult személyek alairas-mintdirdl.

A VAGYONGAZDALKODASA nem volt szabélyszerd, mivel az
Intézmény mérlegtételeinek aldtdmasztasdhoz az Ahsz. 5.§ (1) és az Ahsz.
22.§ (1) bekezdése, valamint a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésének elbirdsa
ellenére, 2015 - 2017. évekre vonatkozdan az Intézménynél nem allitottak
Ossze leltart, amely tételesen, ellenérizheté mdodon tartalmazta volna a
mérleg fordulénapjan meglévé eszkbzoket és forrasokat mennyiségben és
értékben. Leltar hidnyaban a mérleg nem volt aldtdmasztott, a 2015.-2017.
évi beszdmoldé nem volt megalapozott.

13



JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intezkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetdje nem kiildi meg hatdaridében az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Beledi Altalanos Miivel6dési Kozpont intézményvezetoje

1.

Keszitse el az Intezmény szervezeti és miikodési szabalyzatat és terjesz-
sze be jovahagydsra a fenntarto szerv részere.

(2. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

2.

Szabdlyozza a szervezeti integritdst sérté események kezelésének elja-
rasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét.

(2. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

3. Intézkedjen a kdtelezettségvdllaldsra, teljesités igazolasdra jogosult
személyek és aldiras-mintajuk naprakész nyilvantartisanak vezetésé-
rol a jogszabalyi eldirasnak megfeleléen.

(2. sz. megallapitas 3. bekezdés alapjan)

q, Alakitsa ki a jogszabdlyban foglalt kovetelményeknek megfelels infor-
mdcios es kommunikdcios rendszert.

(2. sz. megallapitas 4. bekezdés 1. mondata alapjan)
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Javaslatok

5. Keszitse el a jogszabalyi eldiras alapjan az intézmény adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabadlyzatat.
(2. sz. megallapitas 4. bekezdés 2. mondata alapjan)

6. Keszitse el a jogszabalyban eldirt kézérdekii adatok megismerésére
iranyulo kérelmek intézésének és a kotelezéen kézzéteendo adatok nyil-
vanossagra hozatalnak rendjét rogzité szabdlyzatot.

(2. sz. megallapitas 4. bekezdés 3. mondata alapjan)

7. ‘ Intézkedjen a jogszabalyban eldirt leltar készitéserol.

(3. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

fenntarto

konyvtari dokumentum

kulturdlis javak

muzealis dokumentumok

nyilvanos konyvtar

A fenntartd a Kultv.-ben foglaltak alapjan meghatédrozza a konyvtar feladatait és hasznalati
szabalyzatat, kiadja alapitd okiratat, jévahagyja szervezeti és mikodési szabalyzatat, biztositja
a feladatok ellatdasahoz szlikséges személyi és targyi feltételeket, ennek soran figyelembe veszi
a kulturdért felel6s miniszter altal meghatdrozott szakmai kdvetelményeket és normativakat.
Tovabba jévahagyja a konyvtar fejlesztésére vonatkozd terv(ek)et, az orszagos konyvtari szak-
ért8i névjegyzékben szerepld szakért6k kozremikodésével értékeli a konyvtar szakmai tevé-
kenységét, biztositja a kdnyvtar szakmai 6nalldsdgat, és ellatja a konyvtar fenntartdsaval, ird-
nyitasaval kapcsolatos mas jogszabdlyokban meghatarozott feladatokat. (Forras: Kultv. 68. §
(1) bek.)

A konyvtar fenntartd szerve onkormanyzati konyvtar esetében a konyvtar kdzvetlen iranyita-
sat végzd telepulési onkormanyzat, 6nallo koltségvetési intézményként mikodd konyvtar ese-
tében a konyvtar fellgyeleti szerve egyéb konyvtar esetében az a szerv (vallalat, intézet, in-
tézmény), illet6leg tarsadalmi szervezet, amelynek koltségvetésében a konyvtar miikodésével
jard személyi és dologi kiadasok biztositva vannak. Ha a kdnyvtdrat tobb szerv k6zosen tartja
fenn, illetéleg miikodésének koltségeihez tobb szerv jarul hozza, fenntarténak - a szabalyzat
alkalmazasaban - a konyvtar mikodtetését ellatd szervet kell tekinteni. (Forrds: 3/1975. (VIII.
17.) KM-PM egydittes rendelet 1. § (4)-(5) bek.)

a konyvtar altal dllomdanyba vett, alap- és kiegészit6 feladatai elldtdsahoz sziikséges tudoma-
nyos, oktatdsi, mlvészeti, kozmUivel6dési vagy torténeti értékd konyv, id6szaki kiadvany, fo-
lydirat, egyéb kiadvany, valamint minden szoveg-, kép-, adat- és hangrogzités - beleértve a
konyvtar alloméanyaba vett elektronikus dokumentumot is kivéve az Ltv. hatdlya ala tartozo,
irattari jellegl levéltari anyagnak mindsilé dokumentumot. A kényvtar dokumentumainak
dsszessége a konyvtari dllomdny. (Forras: 3/1975. (VII. 17.) KM-PM egyiittes rendelet 1. §
(1) bek.)

az élettelen és éI6 természet keletkezésének, fejlédésének, az emberiség, a magyar nemzet,
Magyarorszag torténelmének kiemelked§ és jellemz§ targyi, képi, hangrogzitett, irdsos emlé-
kei, és egyéb bizonyitékai - az ingatlanok kivételével -, a mivészeti alkotasok.

a) kozépkori koddex vagy nyelvemlék,

b) kozépkori, koraujkori kézirat,

c) 1701 el6tt megjelent konyvtari dokumentum,

d) 1851 el6tt Magyarorszagon megjelent konyvtari dokumentum,

e) 1851 elétt kulfoldon megjelent hungarikum, tovabba

f) amely jogszabaly vagy a konyvtar gy(jtékori szabalyzata szerint végleges megdrzési (archi-
valdsi) kotelezettséggel taldlhatd a kdnyvtar gylijteményében

Mindenki dltal hasznalhatd és megkozelithetd; rendelkezik kizardlagosan a konyvtéri szolgal-
tatdsok céljaira alkalmas helyiséggel; rendszeresen, a felhasznaldk tobbsége szamara megfe-
lel§ id6pontban, otezer f6 feletti teleptlésen m(ikodd telepllési konyvtar esetében legaldbb
heti 25 6raban, tovabba legaldbb havonta két hétvégi napon tart nyitva. VezetGje a konyvta-
rakban foglalkoztatottak képesitési kovetelményeire és jogviszonyara iranyadd jogszabalyok-
ban meghatdrozott végzettséggel és szakképzettséggel rendelkezik; kbdnyvtari szakembert al-
kalmaz; helyben nyujtott alapszolgaltatasai ingyenesek; statisztikai adatokat szolgaltat. Eves
szakmai munkaterv alapjan elldtja alapfeladatait, tevékenységérél éves szakmai beszamolot
készit; részt vesz a kulturalis alapellatas kiterjesztésében; elnevezésében megjelenik a konyv-
tar kifejezés. (Forras: Kultv. 54. § (1) bek.)
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nyilvanos konyvtar alapfelada-
tai

nyilvanos kényvtari elldtds

A fenntart6 altal kiadott alapitd okiratban és a szervezeti és miikodési szabalyzatban megha-
tarozott f6 céljait kuldetésnyilatkozatban k6zzé teszi; gy jteményét folyamatosan fejleszti, fel-
tarja, megdrzi, gondozza és rendelkezésre bocsatja; tdjékoztat a konyvtar és a nyilvanos
konyvtari rendszer dokumentumairdl és szolgdltatasairdl; biztositja mas kényvtarak alloma-
nyanak és szolgaltatdsainak elérését. Részt vesz a konyvtarak kozotti dokumentum- és infor-
macidcserében; biztositja az elektronikus konyvtari dokumentumok elérhetdségét; a konyv-
tarhasznaldkat segiti a digitalis irdstudds, az informdcids miveltség elsajatitdsaban, az egész
életen 4t tartd tanulds folyamatdban; segiti az oktatasban, képzésben részt vevék informacio-
ellatasat, a tudomanyos kutatds és az adatbazisokbdl torténd informdaciokérés lehetfségét.
Kulturalis, kozosségi és egyéb konyvtari programokat szervez; tudas-, informacié- és kultura-
kozvetitd tevékenységével hozzdjarul az életmindség javitdsahoz, az orszag versenyképessé-
gének noveléséhez és a szolgaltatasait a konyvtdri mindségiranyitds szempontjait figyelembe
véve szervezi. (Forras: Kultv. 55. § (1) bek.)

a nyilvanos kdnyvtdrak altal nyujtott szolgaltatasok és az e szolgaltatasok nyujtasat el6segitd
kdzponti szolgaltatdsok Osszessége, amelyek biztositjak az informacidhoz vald szabad hozza-
férést.
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B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések soran feltart tényekhez kapcsolédé tovabbi koriil-
mények tisztazdsara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen tul-
mutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart koriilmé-
nyeket tovabbitja a hataskorrel rendelkezo szervnek a sziikséges intézkedések megtétele,
eljarasok lefolytatasa érdekében.

Az Intézmeny a 2015-2017. évi beszamolok mérlegtételeit nem tamasztotta ala leltarral. Ez-
zel megsértettéek az Ahsz 5.§ (1) és az Ahsz 22. § (1)-(2) bekezdésében, valamint Szamv. tv.
69. § (1) bekezdesben foglaltakat.

Az Intézmény mérlegféosszege 2015. december 31-én 7,12 M Ft, 2016. december 31-én
6,06 M Ft és 2017. december 31-én 5,47 M Ft volt. A leltarral nem alatamasztott mérlegso-
rok értéke 2015-ben 7,12 M Ft, 2016-ban 6,06 M Ft, 2017-ben 5,47 M Ft volt.

Leltar hianyaban nem igazolt, hogy az Intézmény 2015-2017. évi beszamoloiban szereplo
leltarelemek a valosdagban is fellelhetoek ezért felmeriil, hogy az Intézményt vagyoni hdtrany
érhette.

Az eset konkrét koriilményeinek felderitésére az Ugyészség rendelkezik hataskorrel.
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B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdasinak
megfeleloen.

Beled Varos Onkormdnyzatanak polgarmestere a jelentéstervezet megallapitdsaira irdsban
észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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L4 Uy 18654
Beled Viros Onkorminyzata Be- £OIF/ oo/
Major Jené polgarmester 2019 12 19
Cim: H-9343 Beled, Rikoczi u. 137 T
Tel/Fax: 96/ 594-170, 96/594-185 €L £)%) - weO/Tpn
E-mail: polgarmester@beledhivatal.cu o
Ikt.szdm: 1/1320-5/2019 Mha:s ik
Ugyintézd: Bérczes-Kapolndsi Rendta (96/594-180) . §
Targy: Eszevétel az EL- (77

0943-055/2019. szamu
jelentésre

Allami Szémvevészék

1052 Budapest

Apaczai Csere Janos utca 10.
Domokos Liszlé Elnok Ur részére

Tisztelt Elnok Ur!

Készonettel megkaptuk az EL-0943-055/2019. iktatészamu jelentésiiket A nyilvanos
konyvtari ellatas mikadésének ellenorzése — Beledi Altaldnos Miivelodési Kozpont™ cimil

cllenorzésérdl. A tervezettel kapesolatban az aldbbi észrevételeket szeretnénk tenni:

1. A 2 sz. megdllapitds 1. bekezdésében szerepld dllitds, miszerint a Beledi Altaléanos
Mivelodési Kdzpont (tovabbiakban: Intézmény) nem rendelkezett szervezeti és
miik§dési szabalyzattal (tovabbiakban: SZMSZ), nem helytalld, a vizsgalt idoszakban
(2015-2017. év) az aldbbi SZMSZ-ekkel rendelkezett:

o 2013, janius 10-én az Intézmény megalkotta SZMSZ-ét, melyet Beled Viros
Onkormanyzatanak Képviselo-testillete a 82/2013. (IX. 05.) hatdrozatival
elfogadott

o 2013, szeptember 20-dan az Intézmény megalkotta Gjabb SZMSZ-ét. melyet
Beled Viros Onkorményzatanak Képviselo-testiilete a 101/2015. (IX. 24.)
hatdrozatival elfogadott

Sajnédlatos médon az adatbekérés sordn tévesen nem megfeleld példany keriilt
feltGltésre.

2. A 2 sz megdllapitas 3. bekezdésében szereplo dllitds, miszerint a
kitelezettségvallaldsra és a teljesitésigazoldsra jogosult személyek és aldiras-mintdjuk
naprakész nyilvantartasaranak vezetése nem tortént meg, nem tartjuk helytédllonak,
ugyanis az adatbekérések soran feltdltésre keriiltek mind az alairdsmintakat tartalmazé
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nyilvantartasok, mind pedig az Osszeférhetetlenség és akadalyoztatds elkeriilése
érdekében késziilt meghatalmazdsok.

3. A 2. sz. megallapitas 4. bekezdés 2. mondatdban szerepld allitds, mely szerint nem
késziilt adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat, nem helytallo, ugyanis a szabalyzat
2013. augusztus 29-¢én clkésziilt, mely az SZMSZ mellékletét képezni, azonban az 1.
pontban emlitett sajndlatos mddon az adatbekérés sordn tévesen nem megfeleld
példanya kerillt feltdlhiésre az SZMSZ-nek, igy az adatvédelmi és adatbiztonsdigi
szabalyzat feltdltésére sem keriilt sor.

4. A 3. sz. megdllapitds 2. bekezdésében szerepld dllitas, mely szerint nem késziilt leltar,
nem tartjuk helytallonak, a Kdnyvtar intézményegység tekintetében feltdltésre kertilt
az adatbekérés soran.

Tisztelettel kérjilk, hogy Intézménylink megitélésénél, valamint a végleges jelentés

clkészitésekor észrevételeinket sziveskedjen figyelembe venni.

Kelt: Beled, 2019, december 16.

/
/)

P =S

Nt

Tisztelettel:

—_—

Major Jend
polgarmester
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T ——— ELNDOK
_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt szam: EL-0943-061/2020,

Major Jend ur
polgdrmester

Beled Viros Onkorményzata

Beled

Tisztelt Polgarmester Ur!

wA nyilvanos konyvidri elldtds mikodésének ellendrzése — Beledi Altaldnos Mivelddési Kozpont ™
cimmel készitett szamveviszeki jelentéstervezetre tett, 1/1320-5/2019. iktatdszamu levelében
megkuldott észrevételeit koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildém.,

Tajékoztatom Polgarmester urat, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az Allami Szamvevoszékrol
2016 201 1. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjin — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjiik annak indoklasaval, hogy azokat miért nem fogadtuk el.

Budapest, 2020, o h673 nap

Tiszteletrel:
mokos Laszlo 7

Melieklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérdl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANCS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P{ 54 tefefon. 484 9181 1ax: 434 820)
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—_— FELUGYELET VEZETD
_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Melléklet:
Tkt.szam: EL-0943-061/2020.

Tajékoztatas
az észrevételek kezelésérol

A nyilvanos kémyvedri elldtds miikodésének ellendrzése — Beledi Altaldnos Miivelddési Kozpont™
cimii jelentéstervezetre (tovabbiakban: jelentéstervezet) a 2019. december 16-dn kelt, 1/1320-
5/2019 iktatoszami levélben megkiildott észrevételeit dttekintettem. Az észrevételek kezelésérdl

az alabbi tajékoztatast adom.
I. A jelentéstervezet 2. szami megillapitas 1. bekezdésére vonatkozd észrevétel:

Polgdrmester (r észrevétele szerint a Beledi Altalinos Mivelodési Kézpont (a tovibbiakban: In-
tézmény) 2013. junius 10-én megalkotta szervezeti és mikddési szabalyzatit (SZMSZ), melyet
Beled Viros Onkormanyzatanak Képviselo-testiilete a 82/2013. (IX. 05.) hatarozatéval elfogadott.
2015. szeptember 20-an az Intézmény megalkotta Gjabb SZMSZ-ét, melyet a Képviselo-testiilet a
101/2015. (IX. 24.) hatarozataval elfogadott. Polgarmester ir jelezte tovabbi, hogy az adatbekérés
sordn tévesen nem megfeleld példany keriilt feltdltésre.

Az észrevételt nem fogadom el. Az ASZ az ellendrzési megdllapitdsait az adatszolgaltatds sordn a
részére torvényi hataridoben rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg.
Polgarmester Gr altal alairt 201 8. szeptember 18-4n kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat szerint
az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatoak, és a bekért adatokra, dokumentu-
mokra vonatkozoan teljes kor informéciot tartalmaznak. A bekiildétt dokumentumok feliilvizs-
gilata sordan az ASZ megdllapitotta, hogy a teljességi és hitelességi nyilatkozat 221. pontjaban
felsorolt, az Intézmény SZMSZ-eként feltoltott dokumentum a kiadményozé alirdsat és bélyeg-
zélenyomatot nem tartalmazza, igy hiteles dokumentumként nem fogadhatoé cl.

Polgarmester ur észrevételéhez mellékelt, az ASZ részére az adatszolgéltatdsra biztositott hatdr-
idon kiviil megkiildott, utélag rendelkezésre bocsatott dokumentumokat az ASZ nem értékeli.

A fent leirtak alapjan a jelentéstervezetben szerepld 2. szami megallapitis 1. bekezdés mddositasa
nem indokolt.

2, A jelentéstervezet 2. szamu megillapitas 3. bekezdésére vonatkozo észrevétel:
Polgarmester ur észrevételében leirta, hogy az adatbekérések soran feltoltésre keriiltek mind az
aldiras-mintakat tartalmazé nyilvantartasok, mind pedig az dsszeférhetetlenség és akadalyoztatis
elkertilése érdekében késziilt meghatalmazasok.

Az észrevételt nem fogadom cl. Az cllendrzési dokumentumok felillvizsgdlatat kdvetGen az ASZ
megdllapitotta, hogy az intézményvezetd — az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontja, tovabba az 57. §

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE MNOS UTCA 10 1364 Budapest 4. Pi, 54 tefefon: 484 8182 fayx. 398 9331
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(4) bekezdése elbirasai ellenére — kotelezettségvillaldsra és teljesitésigazolasra a kitelezettséget
vallalo szerv alkalmazisaban allo személy (intézmény dolgozaja) helyett a 2014, oktober 23-1 kel-
tezésii dokumentumokban polgarmester Ur részére adott felhatalmazast és kijelolést kotelezettség-
villaldsra ¢s teljesitésigazolasra.

A fentiek miatt a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

3. A jelentéstervezet 2. szami megallapitas 4, bekezdés 2. mondatara vonatkozo észrevé-
tel:

Polgdrmester Ur észrevétele szerint az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat 2013, augusztus
29-én elkészilt, mely az SZMSZ mellékletét képezi, azonban az adatbekérés sorin tévesen nem
megfeleld példinya keriilt feltdltésre az SZMSZ-nek, igy a szabalyzat feltdltésére sem keriilt sor.

Az észrevételt nem fogadom el. Az ASZ az ellenérzési megdllapitisait az adatszolgaltatas soran a
részére torvényi hataridoben rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg.
Az intézményvezetd altal alaint, 2018, szeptember 18-an kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat
szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatoak, és a bekért adatokra, doku-
mentumokra vonatkozoan teljes korii informaciot tartalmaznak. Az ellendrzési dokumentumok fe-
lilvizsgalatat kovetden az ASZ megéllapitotta, hogy a teljességi és hitelességi nyilatkozat S. pont-
jaban felsorolt dokumentum a Beledi Kézos Onkormanyzati Hivatal 2013, méjus 1-jétél hatalyos
Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzata, azonban a szabalyzat hatdlya nem terjed ki az Intéz-
ményre.

A fent leirtak alapjén az ASZ polgarmester tr észrevételét nem veszi figyelembe, a szamvevoszéki
jelentéstervezetben szerepld 2. szami megallapitas 4. bekezdés 2. mondatinak modositisa nem
indokolt.

Az észrevételhez mellékelt, az ASZ részére az adatszolgdltatasra biztositott hataridon tal rendel-
kezésre bocsatott dokumentumokat az ASZ nem értékeli.

4. A jelentéstervezet 3. szami megallapitas 2. bekezdésére vonatkozo észrevétel:

Polgarmester ur észrevétele szerint a Konyvtar intézményegység tekintetében a leltar feltoltésre
keriilt az adatbekérés soran.

Az észrevételt nem fogadom el. Az ASZ az EL-0943-003/2018. és az EL-0943-004/2018. iktato-
szam adatbekérd levelek 2. sz. mellékletének 1.4 pontjaban az ellenérzott iddszakra vonatkozo
(2015, januar 1 — 2017. december 31.) mérleg tételeit alatdmaszto leltarakat kérte bekiildeni. Az
ASZ az ellendrzési megallapitasait az adatszolgéltatas sordn a részére tdrvényi hatdriddben ren-
delkezésre bocsiatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. Az intézményvezetd altal alairt
2018. augusztus 17-¢én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat szerint az ASZ részére atadott do-
kumentumok, adatok megbizhatoak, ¢és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozoan teljes
korli informaciot tartalmaznak.

Az ellendrzési dokumentumok feliilvizsgalatdt kdvetoen az ASZ megdllapitotta, hogy az intéz-
ményvezetd altal alairt 2015-2017, évi Leltirozasi Gtemtervek az Intézmény valamennyi leltiro-
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zasi korzetére (6voda, konyha. kényvtar, miivelddési haz, felnottképzés, tornacsamok ) vonatkoz-
nak, ugyanakkor a teljességi és hitelességi nyilatkozat 63-65. pontjaban felsorolt leltar2015.pdf;
leltar2016.pdf; leltar2017 pdf dokumentumok elsé oldalai kizarolag a Beledi Mivelédési Haz
nagyértékii eszkozeinek (9 tétel) leltarai, a 2-8. oldalak a kdnyvtari olvaso és konyvidri belso terem
kisértékii eszkozeire vonatkozo .Alleltari leltdrivek™. Igy az Intézmény mérlegtételeinek alata-
masztdsahoz az Ahsz. 5.8 (1) és az Ahsz. 22. § (1) bekezdése, valamint a Szamv. tv. 69, § (1)
bekezdésének elbirdsa ellenére a 2015 - 2017. évekre vonatkozoéan nem dllitottak dssze olyan lel-
tart, amely tételesen, ellendrizheté modon tartalmazta volna a mérleg fordulonapjén meglévé esz-
kozoket és forrasokat mennyiségben és értékben.

A fent leirtak alapjan a szamvevoszéki jelentéstervezetben szereplo 3. szami megallapités 2. be-
kezdés maodositasa nem indokolt.

o

Budapest, 2020. <{ hé & nap =

Dr. Nagy Imre
feligyeleti vezeté
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Beledi Altaldnos M(ivel3dési Kozpont

Beled Varos Onkormanyzata

Beled Véaros Onkormanyzata Képviselé-testiilete

1997. évi CXL. térvény a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol
és a kozmUvelSdésrdl (hatalyos: 1998. januar 1-jétdl)

Beled Altalanos MUvel&dési Kozpont intézményvezetsje

Beledi K6z8s Onkormanyzati Hivatal

Munkamegosztasi megallapodds a munkamegosztds és a felelGsségvallalds
rendjérél a Beledi Kézés Onkormaényzati Hivatal és a Beledi Altalanos M(ivel&dési
Kozpont kozott (hatdlyos: 2014. januar 1-jétél)

Beledi K&6z6s Onkorményzati Hivatal jegyz8je

Allami Szamvevdszék

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevdészékré| (hatélyos: 2011. julius 1-jétél)
Az Allami Szamvevdszék Szervezeti és Miikodési Szabalyzata

Alapité okirati. Beledi Altaldnos M(ivel6dési Kozpont Alapité okirata (hatalyos:
2014. augusztus 1-jétél)

Alapité okirat, Beledi Altaldnos Mvel8dési Kozpont Alapité okirata (kelt: 2015.
februar 24.)

Alapitd okirats Beledi Altaldnos MivelSdési Kdzpont Alapitd okirata (kelt: 2016.
februar 12.)

Alapitd okirats Beledi Altaldnos MivelSdési Kdzpont Alapitd okirata (kelt: 2016.
julius 14.)

Alapité okirats Beledi Altaldnos MivelSdési Kézpont Alapité okirata (kelt: 2017.
aprilis 13.)

Alapité okirats Beledi Altaldnos MivelSdési Kdzpont Alapitd okirata (kelt: 2017.
junius 13.)

370/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellen&rzésérdl

2011. évi CXII. torvény az informacios onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol

368/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet az d&llamhaztartasrél széld  torvény
végrehajtasardl (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)
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