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OSSZEGZES

A Magyar Tudomanyos Akadeémia Rényi Alfréed Matematikai Kutatdintezet a 2016., 2017.
és 2018. evekben nem biztositotta a kézvagyonnal valo felelos gazdalkodast, a vagyon meg-
orzesenek és célszerii felhaszndalasanak alapvetd feltételeit, ami kockdzatot jelentett kutatasi
kozfeladatanak ellatasara.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Magyarorszag versenyképességének és a magyar gazdasag fejlédésének meghatdrozo tényezéje a kutatas-fejlesz-
tésre és az innovacidra forditott hazai és unids forrdsok eredményes, hatékony felhasznéldsa. A magyar kutatas-fej-
lesztés terlletén kiemelt szerepet jatszanak a kozponti koltségvetésbdl biztositott tamogatas felhasznalasaval mu-
kodtetett, 2019. augusztus 31-ig a Magyar Tudomanyos Akadémia dltal irdnyitott kutatdintézetek, kutatékdzpontok.
A Rényi Alfréd Matematikai Kutatéintézet a matematika teriletén végzett alap- és alkalmazott kutatdsokat.

A kutatas-fejlesztési kozfeladat eredményes ellatasanak feltétele, hogy az ehhez szikséges eszkdzok a kutatdsi
tevékenységet ténylegesen végzs intézeteknél, kdzpontoknal rendelkezésre alljanak, tovabba ezekkel a kozfeladatuk
érdekében, atlathato és elszamoltathaté mddon, a vagyon megdrzését biztositva gazdalkodjanak.

Az ellenérzés indokoltsagat erdsitette, hogy jogszabalyi valtozas nyoman 2019. szeptember 1-t6l a kutatointéze-
tek és kutatokozpontok irdnyitasa az E6tvos Lorand Kutatasi Haldzat Titkarsagahoz kerllt 4t, a kutatdintézetek és
kutatokdzpontok ezt kdvetben kdzponti koltségvetési szervként mikoédnek tovdbb. A magyar kutatas-fejlesztés szem-
pontjabdl kiemelten fontos, hogy az Uj szervezeti keretek k6z6tt induld kutatéhaldzat életképessége, a kdzfeladatot
szolgdld vagyon megdrzése biztositott legyen.

Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasokon keresztiil hozzajarul a kézvagyon védelméhez és ramutat
a kozfeladatot ellatd kutatéhdldzat mikodbképességére is kihatd vagyongazddlkodas kockazataira.

Fobb megél]apitésok, kovetkeztetések, !' avaslatok

Az MTA Rényi Alfréd Matematikai Kutatdintézet szervezeti és mikodési szabalyzat hidnyaban nem alakitotta ki a
szervezeti felépitését és mikodésének rendjét, nem hatdrozta meg a vagyongazdalkodashoz kapcsolédé feladat- és
hataskoroket, a hataskorok gyakorldasanak modjat, és az ezekhez kapcsolddé felelGsségi szabalyokat. Ezaltal nem te-
remtette meg a szabdlyszer( vagyongazdalkoddshoz szlikséges alapvets szervezeti és szabalyozasi feltételeket.

Leltar hidnydban nem volt biztositott, hogy a Kutatdintézet 2016., 2017. és 2018. évi beszamoldjaban szerepl§
tételek a valdsagban is megtaldlhatdk, tovabba nem igazolt, hogy a kdzvagyonba tartozé kutatasi eszkozok rendelke-
zésre alltak a kozfeladat elldtdsahoz. Ezaltal a Kutatdintézet nem tett eleget a vagyon megdrzésére, védelmére elGirt
alapvetd kovetelményeknek.

A Kutatointézet igazgatojanak a Kutatointézet belsé kontrollrendszerének min&ségérdl tett éves nyilatkozata nem
allt 6sszhangban az ellenérzés megallapitasaival, nem adott valds értékelést a gazdalkodas szabalyszerlségét bizto-
sito kontrollok kialakitasardl és mikodésérdl, igy nem biztositotta a szabdlytalansagok feltarasat és megsziintetését.
Ezaltal az igazgatdi nyilatkozat nem toltotte be a szerepét a kontrollrendszer hidnyossagainak feltardsaban és kijavi-
tasaban, a felel6s gazdadlkodas erdsitésében.

A kdzvagyon védelme és a kozfeladat elldtdsa szempontjabdl elsédleges, hogy a Kutatdintézet intézkedjen a sza-
balytalansagok megsziintetésérdl és a hianyossagok orvoslasardl annak érdekében, hogy helyrealljon a vagyongaz-
dalkodas torvényessége és biztositott legyen a vagyon megdrzése.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy az MTA! kutatékézpontok és kutatdintézetek
vagyongazddlkoddsa sordn érvényesllt-e az atlathatdsag

és elszamoltathatdsag.




AZ ELLENORZES TERULETE

MTA Rényi Alfréd Matematikai Kutatointézet

Az 1950-ben alapitott MTA Rényi Alfréd Matematikai Kutaté-
intézet alaptevékenysége keretében nemzetkozi szintd alap-
és alkalmazott kutatdsokat folytat a matematika kiilonb6z6 te-
rdletein, 6sszpontositva olyan elméleti vizsgalatokra, amelyek
egyfel6l a matematika belsé fejl6dése, masrészt a matemati-
kanak mas tudomanyokban és a tarsadalmi gyakorlatban valé
hatékony alkalmazasa szempontjabdl jelentsek. Aktivan ta-
mogatja a matematika oktatdsat és a kilonb6z8 szintli mate-
matikai szakemberek képzését, valamint kozremkodik mas in-
tézményeknél dolgozé matematikusok tudomanyos tovabb-
képzésében, a matematikai kultdra altalanos fejlesztésében.

A Kutatdintézet? egyéb feladatai keretében kutatési alapte-
vékenységével Osszefliggésben tudomanyos szak- és ismeret-
terjesztd kiadvanyokat jelentet meg, segiti a tudomany magyar
nyelven vald mivelését, egylttmikodik a hazai kutatokozpon-
tokkal, kutatointézetekkel, vellk kozds kutatdsokat folytat, kapcsolatokat
tart fenn és |étesit mds orszagok tudomanyos intézményeivel, nemzetkdzi
tudomanyos tarsasagokkal, el6segiti a magyar kutatasok jelenlétét a nem-
zetk6dzi tudomanyos életben, hazai és nemzetkozi tudomanyos programo-
kat és konferencidkat szervez, palyazatokat ir ki, segiti a tudomanyos kuta-
tasok eredményeinek tarsadalmi és gazdasagi hasznositasat, a felséokta-
tasi intézményekkel egyuttmikodve részt vesz az oktatdomunkaban, kdzos
kutatasi, képzési és tovabbképzési feladatokat 1at el, tovabbd orszagos ma-
tematikai szakkdnyvtdrat mikodtet.

A Kutatoéintézet az ellen6rzott id6szakban 6nallé jogi személy, sajat
koltségvetéssel és gazdasagi szervezetettel rendelkez§ kdztestileti kolt-
ségvetési szerv volt, amely felett az irdnyitasi jogot a Magyar Tudomanyos
Akadémia gyakorolta. Az MTA elndke altal kinevezett igazgatd személye az
ellenérzott id6szakban nem valtozott.

A Kutatdintézet tevékenységét az MTA-val 2015-ben megkotott Ingat-
lanhasznélati szerz&dés® és 260,6 MFt értékd targyi eszkdzt magéaba foglald
Ingdvagyon-hasznélati szerz6dés* alapjan MTA tulajdonu, valamint sajat
eszkdzokkel végezte. A Kutatdintézet éves koltségvetési beszamoldiban ki-
mutatott, feladatai elldtdasdhoz hasznalt befektetett eszkdzeinek értéke
2016. évben 398,4 MFt, 2017. évben 482,3 MFt, mig 2018. évben
480,1 MFt volt. A Kutatdintézet az ellen8rzott id6szakban vagyonkezelési
szerz6déssel, vagyonkezelésbe vett vagyonelemekkel, gazdasagi tarsasag-
ban részesedéssel nem rendelkezett.

Az MTA a hasznalatra dtadott vagyon feletti rendelkezési jogot megtar-
totta, az eszkozok haszndlataval kapcsolatos feladatokat és a koltségek vi-
selését tovabbadta a Kutatointézetnek. Az MTA és a Kutatdintézet kozotti
hasznalati szerz6dés alapjan a Kutatdintézet volt koteles gondoskodni az
eszk6zok allagmegdvasardl, tovabba viselni az eszkdzok mikodtetésével
Osszefliggd lzemeltetési, fenntartdsi és javitasi koltségeket.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ° ellendrzi az éves koltségvetési torvény végrehajtasat, az ellendrzés
soran feltdrt kockdzatok és a terllet folyamatos értékelésével beazonosi-
tott kockazatok kezelése érdekében ellenérzi tobbek kdzott a koltségvetési
szervek gazdalkodasat, mikodését, hogy az ellenérzések megallapitasaival
tdmogassa az ellen6rzott szervezetek szabdlyszer(i gazdalkodasat, javasla-
taival el6segitse az Alaptérvényben megfogalmazott alapvetések érvénye-
stilését a mindennapi életben a szervezetek szintjén. Az ASZ megéllapita-
saival el6segiti az ellen6rzottek kdzpénzekkel vald felel6s gazdalkodasat,
illetve az Ujszerd megkozelitésl ellenérzéssel hozzajarul az értékteremtd
rend kialakitasahoz és meg6rzéséhez.

Az ellenérzés a vagyongazdalkodasra fokuszal.

Az ellendrzés kovetkeztében varhatdan realis kép alakithatd ki a va-
gyongazdalkodas szabalyszer(iségérdl. Az ellenbrzés megallapitasai, javas-
latai alapjan javulhat a kutatéhdlézat miikodésének szabalyszerlsége, a
kutatdsokra forditott kozpénzek felhasznaldsanak atlathatdsaga, a tudo-
many eredményeinek hasznosuldsa, hozzajarulva ezzel a ,,jol irdnyitott al-
lam” m(ikodéséhez.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az MTA Rényi Alfréed Matematikai Kutatointézet vagyongazdal-
kodasara vonatkozo alapveto szabalyozasa Szabalyszertii volt-e?

Az MTA Reényi Alfréd Matematikai Kutatointézet vagyongazdal-
kodasa soran biztositott Volt-e a vagyon megorzése?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellendrzés.
= Az ellenorzott idoszak
‘ Az ellendrzott iddszak a 2016., 2017. és 2018. évek.
= Az ellenorzés targya
Az MTA Rényi Alfréd Matematikai Kutatdintézet vagyongazddlkoddsdanak
ellenérzése.
= Az ellenorzott szervezet

‘ MTA Rényi Alfréd Matematikai Kutatdintézet

Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.° 1. § (3) bekezdése és 5. § (2)-
(4) és (6) bekezdései, valamint az Aht.” 61. § (2) bekezdésének el&irasai
képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellenérzést a szakmai program szempontjai, az ellenérzétt id6-
szakban hatalyos jogszabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabdlyai, a jelen el-
lendérzésre irdnyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével végezte.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatdnak vonatkozd el8irasai
alapjan biztositotta az ASZ.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasdhoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informdaciokérés), valamint elemz8 eljards Utjan tortént. Az ellen-
Orzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrdsok kozé tartoztak egyrészt
az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok,

masrészt minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az ellenbrzés




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

szempontjabol informaciét tartalmazd — dokumentum. Az ellen6rzés le-
folytatasdhoz az ellenérzott szervezet az ASZ altal kért dokumentumok
megkildésével szolgaltatott adatokat, amelyek valddisagat és teljes kord-
ségét az adatszolgaltatd szervezet vezetdje dltal tett teljességi és hiteles-
ségi nyilatkozat igazolta. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, informa-
ciok kontrollja az ellen8rzés keretében tortént.

Amennyiben az ellen6rzott szervezet vagyongazdalkodasat alapvetéen
meghatdrozd dokumentum hianya miatt valamely |ényeges kérdéskorre
vonatkozdan az ASZ megallapitast tett, tovabbi ellenérzési tevékenységek
az adott kérdéskorrel és az azzal szoros logikai kapcsolatban 1évé kérdés-
korokkel — raépulé jelleggel — nem kerdiltek végrehajtasra.
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MEGALLAPITASOK

1. Az MTA Rényi Alfréd Matematikai Kutatointézet vagyongaz-
dalkodasara vonatkozo alapvetd szabalyozasa szabalyszeru
volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az MTA Rényi Alfréd Matematikai Kutatdintézet vagyongaz-
dalkodasara vonatkozo alapvet6 szabalyozasa a 2016-2018.
években nem volt szabalyszeri.

A Kutatdintézet belsd szabdlyozasi rendszerének kialakitdsa nem volt sza-
balyszer(i 2016-2018-ban, mivel az Aht. 10. § (5) bekezdésében rogzitettek
ellenére a szervezetét, feladatai elldtdsanak részletes belsé rendjét és
modjat szervezeti és m(ikodési szabdlyzatban nem allapitottak meg.

A Kutatdintézet gazdalkodasara vonatkozé szabdlyozas 2016. janudr 1.
és 2016. marcius 30. kozott nem felelt meg az el6irasoknak, mivel a
Szamv. tv.® 14. § (3) bekezdése és az Ahsz.° 50. § (1) bekezdése ellenére
nem rendelkezett szamviteli politikdval. A Kutatdintézet 2016. marcius 31.
és 2018. marcius 29. kozott  Szamviteli  politikdjdbani,®  a
Szamv. tv. 14. § (4) bekezdésében elGirtak ellenére nem rogzitette azokat
a jellemz6 szabdlyokat, elGirdsokat, médszereket, amelyekkel meghata-
rozza, hogy mit tekint a szamviteli elszdmolds, az értékelés szempontjabdl
kivételes nagysagu vagy el6forduldsu bevételnek, koltségnek, raforditas-
nak. A Szamviteli politikas tartalma 2018. marcius 30-t6l 6sszhangban allt
a jogszabalyi elirdsokkal.

A Kutatdintézet Leltarozasi szabélyzata;s!' az Ahsz. 22.§ (2) bekez-
dés b) pontjaban foglaltakkal ellentétben nem hatarozta meg a hasznalt,
de a mérlegben értékkel nem szerepld immateridlis javak, targyi eszkdzok,
készletek leltdrozdsanak maédijat az ellenérzott idGszakban.

Az ASZ ellenérzése az alapvetd szabélyozasi hidnyossagok miatt nem
igazolta vissza a Kutatdintézet igazgatdjanak a 2016-2018. évekre vonatko-
zdan a belsé kontrollrendszer kialakitasardl, szabalyszer(, eredményes,
gazdasagos és hatékony mikodésérdl a Bkr.22 el8irdsa szerint tett vezetdi
nyilatkozataiban foglaltakat.

2. Az MTA Rényi Alfréd Matematikai Kutatointézet vagyongaz-
dalkodasa soran biztositott volt-e a vagyon megorzése?

Osszegz6 megallapitas Az MTA Rényi Alfréd Matematikai Kutatointézet vagyongaz-
dalkoddasa a 2016-2018. években nem volt szabalyszerdi.

A Kutatdintézet a 2016-2018. években az éves koltségvetési beszamoldk
mérlegtételeit a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében foglaltak és az
Ahsz. 22. § (1) bekezdése el&irasainak ellenére — a mérleg forduldnapjan

12



Megdllapitasok

meglévd eszkdzoket és forrasokat mennyiségben és értékben tételesen,
ellendrizheté mdodon tartalmazo — leltarral nem tamasztotta ald, mivel az
immaterialis javak és targyi eszkdzok tételes leltarait nem allitotta dssze.

13



JAVASLATOK

i
Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megdallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet dsszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

= Rényi Alfréd Matematikai Kutatointézet igazgatoja

1. | Intézkedjen a szervezeti és mitkodési szabdlyzat elkészitésérdl a jogsza-
balyi eldirasnak megfeleléen.
(1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)
2. | Intézkedjen a leltarozasi szabdlyzat jogszabalyi elbirdsnak megfeleld
kiegészitéserol.
(1. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
3.

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen minden évben a
merleg tételeit alatamaszto leltar dsszeallitasarol.

(2. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

14



MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

allami vagyon

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon kezelGje /va-
gyonkezeld

hasznositas

kozfeladat

koztestilet

MTA kutatohaldzat

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdonaban Iévé dolog, valamint a dolog mddjéra hasznosithaté ter-
mészeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban
torvény az allam kizarolagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az dllam tulajdondban 1évé tagsagi jogviszonyt megtestesitd értékpapir, illetve
az dllamot megilletd egyéb tarsasagi részesedés,

d) az allamot megillet6 olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezé jogosult-
sag, amelyet jogszabaly vagyoni érték( jogként nevesit. (Forrds: Viv.'® 1. § (2) be-
kezdése)

az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszon-
bérlet, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasz-
nosit, ide nem értve a haszonélvezst, a vagyonkezelSt és a tulajdonosi jogok gya-
korlojat (Forrds: Vtvr.' 1. § (7) bekezdés a) pont, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az &llami vagyont az MNV Zrt.'> maga kezeli, vagy szerz6dés —igy kiiléndsen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodo szer-
vezetnek hasznositasra atengedi.” Az dllami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. ki-
zérolag az Nvtvi®-ben meghatdrozott személyekkel kdthet vagyonkezelési szerzé-
dést. (Forras: Vitv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. janudr 1-jétél)

az allami vagyon barmely - a tulajdonjog atruhazasat nem eredményezé - modon,
jogcimen torténd atadasa, atengedése, ide nem értve a haszonélvezeti jog létesi-
tését, valamint a vagyonkezelésbe adast (Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés e) pont,
hatdlyos 2012. januar 1-jétél);

Jogszabalyban meghatdrozott dllami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra ko-
telezett kdzérdekbdl, a jogszabalyban meghatdrozott kdvetelményeknek és felté-
teleknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgdltatasokkal vald ellatasat,
tovabba az dllam nemzetkdzi szerz6désekben vallalt kotelezettségeib8l adédo kdz-
érdek( feladatokat, valamint e feladatok ellatasakor sziikséges infrastruktura biz-
tositasat is. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja).

A koztestllet dnkormanyzattal és nyilvantartott tagsdggal rendelkez§ szervezet,
amelynek |étrehozasat torvény rendeli el. A kdztestlilet a tagsagadhoz, illetve a tag-
saga altal végzett tevékenységhez kapcsolodo kdzfeladatot 1at el. A kdztestilet jogi
személy. Koztestilet kilonésen a Magyar Tudomanyos Akadémia. (Forras: 2006.
évi LXV. torvény! 8/A. § (1)-(2) bekezdés).

AZ MTA feladatainak ellatdsa céljabol kozfinanszirozasu kutatohaldzatot |étesit és
mUkodtet, amely felett irdnyitasi jogot gyakorol. (forras: MTAtv.'® 2. § (1) bekez-
dés, hatdlyos 2019. augusztus 31-ig)

Az MTA kutatéhaldzata 10 kutatokozpontbdl és benniik 38 intézetbdl, 5 6nalld jog-
allasu kutatdintézetbdl, 96 akadémiai tdmogatdsu egyetemi, illetve kozgyljtemé-
nyekben létesitett kutatdcsoportbdl, valamint 95 Lendilet-kutatécsoportbdl
(egyUttesen: kutatohely) all.
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MTA Kutatokdzpont

Az akadémiai kutatékodzpont koltségvetési szerv. A kutatdkdzpont autondm maodon
vesz részt az Akadémia kozfeladatainak megoldasaban, 6nalldan is vallal kdzfelada-
tokat, tovdbba egyéb tevékenységet is végezhet. Tudomanyos tevékenységérdél és
gazddlkoddsardl évente beszamoldt készit, amelyet az Akadémia az e térvényben
és az Alapszabdlyban leirtak szerint értékel. (forras: MTAtv. 18. § (1) bekezdés, ha-
talyos 2019. augusztus 31-ig)
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B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések sordn feltirt tényekhez kapcsolédo tovabbi koriil-
mények tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellenorzésen tulmu-
tatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazas alapjan az ellenérzés dltal feltart koriilménye-
ket tovabbitja a hataskorrel rendelkezé szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatasa érdekében.

Az MTA Reényi Alfréed Matematikai Kutatointézet a 2016-2018. évi éves koltségvetesi
beszdamolol mérlegtételeit nem tamasztotta ala leltarral, amely tételesen, ellendrizheté

modon tartalmazza a mérlegfordulonapjan meglévo eszkozoket és forrasokat mennyiségben

és értékben. Ezzel megsértette az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében és 22. § (1) bekezdésében,
valamint a Szdamv. tv. 69. § (1) bekezdésében eldirtakat.

Leltar hianyaban nem igazolt, hogy a 2016-2018. évi éves koltségvetési beszamolok
mérlegében szereplo tételek a valosagban is megtaldalhatoak, tovabba nem igazolt, hogy az
eszkozeit és forrasait a feladatkorébe tartozo feladatra hasznalta fel. Ezért felmeriil a gyanu,
hogy az MTA Rényi Alfred Matematikai Kutatointézetet vagyoni hatrany érhette.

Az eset koriilményeinek felderitésére a nyomozo hatosag rendelkezik hataskorrel.

A fentiekben rogzitett, leltarra vonatkozo hianyossagok miatt nem igazolt, hogy a 2016-
2018. évi eves koltségvetési beszamolok megbizhato, valos osszképet mutatnak az MTA
Rényi Alfréd Matematikai Kutatointézet vagyonarol, annak osszetételérol.

Az eset teljes korii feltarasara a Nemzeti Ado- és Vamhivatal rendelkezik hatdskorrel.
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B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetbjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsdanak
megfeleloen.

A Reényi Alfréed Matematikai Kutatointézet igazgatoja a jelentéstervezet megallapitdasaira
irasban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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,Az dllamhaztartds kézponti alrendszere fejezeteinek ellenérzése — A Magyar Tudomanyos Akadémia kutatokozpont-
jai és kutatointézetei vagyongazdalkodasanak ellenérzése — MTA Rényi Alfréd Matematikai Kutatéintézet” cimmel
készitett szamvev@széki jelentéstervezet megallapitasaival kapcsolatban az igazgat6 altal 2019. december 20-an tett
(az Allami Szdmvev@székhez 2020. janudr 2-an érkezett) el nem fogadott észrevételek és azok kezelésének indoko-
lasa.

A jelentéstervezet 1. szamu 6sszegz6 megallapitas 1. bekezdésével és az 1. szdmu javaslattal kapcsolatos észrevétel

A Kutatdintézet igazgatdja észrevételében jelezte, hogy a vizsgalt id6szakban nem volt a fenntarté altal jévahagyott
szervezeti és m(ikodési szabalyzata (tovabbiakban: SZMSZ) a Kutatdintézetnek, ezzel szemben mindig rendelkeztek
a fellgyeleti szervhez benyujtott, jévahagydsra vard SZMSZ-szel, és a felligyeleti szerv jovahagyasaval ezekben az
id&szakokban az ezen SZMSZ-ben foglaltak szerint mikodtek. A fenntartdi forumok altal még véglegesen jova nem
hagyott SZMSZ rendelkezései a gyakorlatban belsd alkalmazdasra kerultek, valamint a hatalyos jogszabdlyok és a Ku-
tatdintézet szabalyzatai voltak hatdlyba léptetve és alkalmazva. Az igazgato tajékoztatdst adott arrdl, hogy 2019-ben
a Kutatoéintézet SZMSZ-e megUijitasra és a fenntarto altal jovahagyasra is kerilt. A jévahagyott dokumentumot észre-
vételéhez melléklete. Az észrevételhez csatolt SZMSZ-re tekintettel az igazgatd kéri tordlni a jelentéstervezet 1.
szamu javaslatat.

Az ASZ az EL-1621-001/2019. iktatdszamu adatbekérd levele 3. szamu mellékletének I.1. pontjdban bekérte a Kuta-
téintézet 2016. janudr 1. és 2018. december 31. koz6tti idGszakban hatdlyban |évé SZMSZ-eit. Az ehhez kapcsolddo
dokumentumokat az igazgaté 2019. julius 17-én kelt nyilatkozata szerint az ASZ rendelkezésére bocsatotta. Az ASZ
rendelkezésére bocsatott dokumentumok ismételt felllvizsgalata megerdsitette, hogy azok nem tartalmazzak a Ma-
gyar Tudomanyos Akadémia, mint a Kutatdintézet iranyitd szervének jévahagydsat, tovabba ezen jovahagyasokat az
ASZ rendelkezésére bocsatott tovabbi dokumentumok sem igazoljak. Ezen tényt az igazgatd észrevételében is elis-
meri. Az adatbekérés soran az ASZ rendelkezésére bocsatott ‘rényi-szervezeti és mukédési szabdlyzat 2010.pdf’ elne-
vezés(i dokumentum nem tartalmazza az iranyitd szervi jovahagyason kivil a kiadmanyozé igazgatd alairasat sem.

Az ASZ megéllapitasait az ASZ felhivasara — az ASZ tv. 28. § (2) bekezdésben meghatdrozott adatszolgaltatasi id§sza-
kon belll megklldott és a teljességi és hitelességi nyilatkozatban szereplé dokumentumokra alapozza.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet mddositasa nem indokolt.
A jelentéstervezet 1. szamu 6sszegz8 megéllapitas 2. bekezdés 1. mondataval kapcsolatos észrevétel

A Kutatdintézet igazgatdja észrevételében jelezte, hogy a Kutatéintézet 2016. janudr 1. és 2016. marcius 30. kozotti
id6szakban is rendelkezett hatdlyos szamviteli politikdval, amely 2014. marcius 31-tél hatdlyos, 2015. januar 6-an
maédositott szabalyzat. Allaspontja szerint a bekildétt 2015. évi szamviteli politika mddositas két ponton utal arra,
hogy egy hatdlyos szabalyzat médositasa, ezért vélelmezhetd volt, hogy 2016.01.01-t61 2016.03.31. kdzotti idEszak-
ban is rendelkeztek hatédlyos szamviteli politikaval.

Az ASZ az EL-1621-001/2019. iktatdszamu adatbekérd levele 3. szamu mellékletének I.2. pontjaban bekérte a Kuta-
téintézet 2016. janudr 1. és 2018. december 31 kdzotti id6szakban hatédlyban 1évé szamviteli politikait. Az ehhez
kapcsolédé dokumentumokat az igazgatd 2019. julius 17-én kelt nyilatkozata szerint az ASZ rendelkezésére bocsa-
totta. Az ASZ rendelkezésére bocsatott dokumentumok ismételt fellilvizsgalata megeré&sitette, hogy az nem szamvi-
teli politika, hanem a szamviteli politikdjanak a mérlegkészités idépontjara vonatkozé mdédositasa, amit az igazgato
észrevételében is elismer. Jelzett id&szakban hatélyos kutatdintézeti szamviteli politika meglétét az ASZ rendelkezé-
sére bocsatott tovabbi dokumentumok sem igazoljak.

Fentiek alapjan a Kutatdintézet a Szamv. tv. 14. § (3) bekezdése és az Ahsz. 50. § (1) bekezdése ellenére nem rendel-
kezett szdmviteli politikaval 2016. janudr 1. és 2016. marcius 30. kozott, igy a gazdalkodasara vonatkozo szabalyozas
ez alatt az id6szak alatt nem felelt meg az el8irdsoknak.
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Az ASZ megéllapitdsait az ASZ felhivasara — az ASZ tv. 28. § (2) bekezdésben meghatérozott adatszolgaltatdsi idSsza-
kon belll megklldott és a teljességi és hitelességi nyilatkozatban szerepl§ dokumentumokra alapozza.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet mddositasa nem indokolt.
A jelentéstervezet 1. szdmu 6sszegz6 megallapitds 2. bekezdés 2. mondatéval kapcsolatos észrevétel

A Kutatointézet igazgatdja észrevételében jelezte, hogy a Kutatdintézet a hivatkozott id6szakban hatalyos, 2016.
marcius 31-én kiadott szamviteli politikaban rogzitette azokat a jellemz§ szabalyokat, el6irdsokat, médszereket, ame-
lyekkel meghatarozta, hogy mit tekint a szamviteli elszamolas és értékelés szempontjabdl |ényegesnek, jelentEsnek,
nem lényegesnek, nem jelentdsnek, de valdban nem tért ki a 2016. évi szabdlyozas arra, mit tekintenek , kivételes
nagysdgu' vagy ,kivételes eléforduldsu” tételnek.

Az ASZ éltal bekért és az ASZ rendelkezésére bocsatott, 2016. marcius 31. és 2018. marcius 29. kdzott hatélyos kuta-
téintézeti szamviteli politikdk ismételt felllvizsgalata soran megallapitasra kerllt, hogy azok 2018. marcius 29-ig a
Szamv. tv. 14. § (4) bekezdés elGirdsa ellenére nem rogzitették azokat a jellemz8 szabdlyokat, el6irdsokat, modsze-
reket, amelyekkel meghatdrozza a Kutatdintézet, hogy mit tekint a szamviteli elszdmolas, az értékelés szempontjabal
kivételes nagysagu vagy el6fordulasu bevételnek, koltségnek, raforditasnak. Az igazgatd ezt a tényt észrevételében
megerd§siti.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositdsa nem indokolt.
A jelentéstervezet 1. szamu 6sszegz8 megallapitas 3. bekezdésével és a 2. szdmu javaslattal kapcsolatos észrevétel

A Kutatdintézet igazgatdjanak észrevétele szerint az Ahsz. 22. § (2) bekezdés b) pontja nem rendelkezik arrél, hogy a
hasznalt, de a mérlegben értékkel nem szerepld immaterialis javakra, targyi eszkozokre, készletekre mas eszkdzokhoz
képest eltérd leltarozasi mddszert vagy modszereket kell a Leltdrozasi szabalyzatban rogziteni. Alldspontja szerint
tovabbd az ellendrzés rendelkezésére bocsatott Leltarozasi szabdlyzat tobb ponton is tartalmaz rendelkezéseket ezen
eszkozok leltarozasa tekintetében. llyen szabdlyozasi helyek példaul a 9. oldal 4. bekezdése, 9. oldal utolsé bekezdése,
12. oldal 2.1. a) és b) és e) pontjai.

Az Ahsz. 22. § (2) bekezdés b) pontjaban foglalt el&irds szerint a leltdrozas végrehajtasat az Szamv. tv. 69. § (1)-(3),
valamint (5) és (6) bekezdése szerint kell végrehajtani azzal, hogy a hasznalt, de a mérlegben értékkel nem szereplé
immaterialis javakat, targyi eszkdzoket, készleteket a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatban meghatdrozott mo-
don kell leltarozni. Az Ahsz. elSirdsa egyértelm(ien kételezi a kdltségvetési szervet arra, hogy a leltarozési és leltarké-
szitési szabalyzataban kilon rogzitse a jelzett eszkdzcsoportokra vonatkozé leltdrozas szabalyait.

Az ASZ az EL-1621-001/2019. iktatészamu adatbekérd levele 3. szamu mellékletének I.3. pontjaban bekérte a Kuta-
téintézet 2016. januar 1. és 2018. december 31. k6zotti id6szakban hatdlyban |évd eszk6zok és a forrasok leltarké-
szitési és leltdrozasi szabalyzatait, amelyeket a Kutatéintézet igazgatdja 2019. julius 17-én kelt nyilatkozata szerint az
ASZ rendelkezésére bocsatott.

Az ASZ rendelkezésére bocsdtott leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzatok ismételt felllvizsgalata megerdsitette,
hogy a Kutatéintézet 2016. janudr 1. és 2016. december 10. kdz6tt hatdlyban |évé leltédrozasi és leltarkészitési sza-
balyzata az észrevételében hivatkozott pontokat nem tartalmazza, igy ebben az idészakban nem rendelkezett a Ku-
tatéintézet altal hasznalt, de a mérlegben értékkel nem szerepld immateridlis javak, targyi eszk6zok, készletek lelta-
rozasanak maodjarol.

A Kutatointézet 2016. december 11. és 2018. marcius 30., valamint 2018. marcius 31. és 2018. december 31. kozott
hatalyban 1évé leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatainak észrevételben hivatkozott pontjai sem hataroztdk meg a
hasznalt, de a mérlegben értékkel nem szerepl6 immateridlis javak, targyi eszk6zok, készletek leltdrozadsanak maodjat.
A szabalyzatok hivatkozott 9. oldal 4. bekezdése ,A leltdrozdsra vonatkozd jogszabdlyi el6irdsok” cim alatt a jogsza-
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balyi el6irasokat mutatta be: megismételte a jogszabaly el6irdsat, de a hasznalt, de a mérlegben értékkel nem sze-
replé immateridlis javak, targyi eszkdzok, készletek leltarozasanak maodjat nem szabalyozta. A szabalyzatok tovabbi
hivatkozott rendelkezései pedig nem a hasznalt, de a mérlegben értékkel nem szereplé tételekre vonatkoztak, hanem
a megsziintetés esetén kovetendd szabdlyokat, tovabbd a kdlcsdnben és javitasra adott, vagy hasznalatbdl kivont,
leirt eszkdzok nyilvantartasara, leltdrozasara, selejtezésére vonatkozé rendelkezéseket tartalmaztak.

Fentiek alapjan a Kutatdintézet a 2016. januar 1. és 2018. december 31. koz6tti idészakban nem rogzitette szabaly-
zataiban a hasznalt, de a mérlegben értékkel nem szerepl& immaterialis javak, targyi eszkdzok, készletek leltarozasa-
nak modjat, ezért az észrevételt nem fogadijuk el, a jelentéstervezet mddositdsa nem indokolt.

A jelentéstervezet 1. szamu 6sszegz6 megallapitds 4. bekezdésével kapcsolatos észrevétel

A Kutatdintézet igazgatdja észrevételében jelezte, hogy véleménye szerint a vizsgalt id6szakban a Kutatéintézet sza-
balyozasi rendszere nem szenvedett alapvetd hianyossagoktdl, a feltdrt esetleges pontatlansagok és tartalmi hia-
nyossagok nem voltak olyan sulydak, hogy a Kutatéintézet belsé kontrollrendszerét, a hatékony, gazdasagos és ered-
ményes mikodését akadalyoztak volna. Kéri, az észrevételei alapjan a fenti megadllapitasbdl az ,alapvets” jelz6t t6-
rélni.

Az igazgatd a Bkr. 11.§ (1) bekezdés el6irdsa és a Bkr. 1. melléklet szerinti, az ASZ rendelkezésére bocsatott nyilatko-
zataiban értékelte a Kutatdintézet belsd kontrollrendszere minéségét 2016-2018. évek vonatkozasaban, bennik a
Kutatdintézet kontrollkérnyezetét is. Az ASZ jelentéstervezet 1. sz. 6sszegz8 megallapitas 1-3. bekezdéseiben sze-
repld, a Kutatdintézet kontrollkornyezetének részét képezé szabalyozasokra (SZMSZ, szamviteli politika, leltarozasi
és leltarkészitési szabalyzat) vonatkozd megallapitasai jogszabalyi elGirdsok megsértését rogzitik. A hivatkozott doku-
mentumok kulcsfontossaguak, alapvetd mértékben meghatdrozzak a szervezet vagyongazdalkodasanak szabalyossa-
gat.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.
A jelentéstervezet 2. szamu 6sszegz6 megallapitas 1. bekezdésével és a 3. szamd javaslattal kapcsolatos észrevétel

A Kutatdintézet igazgatoja észrevételében jelezte, hogy a 2016-2018. évekre vonatkozd leltardokumentaciot az ASZ
rendelkezésére bocsatottak. Eszrevételéhez tételes leltari listakat csatolt azimmateridlis javak, ingatlanok és a gépek,
berendezések, felszerelések vonatkozasaban.

Az ASZ megéllapitasait az ASZ felhivadsara — az ASZ tv. 28. § (2) bekezdésben meghatarozott adatszolgaltatasi id6sza-
kon beltl megkildott és a teljességi és hitelességi nyilatkozatban szereplé dokumentumokra alapozza.

Az ASZ az EL-1621-001/2019. iktatdszamu adatbekérd levele 3. szamu mellékletének I.5. pontjaban bekérte a Kuta-
téintézet 2016-2018. évi mérlegtételeit alatamaszté leltdrakat, amiket Igazgatd Ur 2019. julius 17-én kelt nyilatkozata
szerint az ASZ rendelkezésére bocsatott.

ASzamv. tv. 69. § (1) bekezdése elGirja, hogy a kdnyvek Uzleti év végi zardsahoz, a beszamold elkészitéséhez, a mérleg
tételeinek aldtdmasztdsahoz olyan leltart kell 6sszedllitani és e torvény elGirdsai szerint megdrizni, amely tételesen,
ellenérizheté modon tartalmazza a Kutatéintézet mérleg forduldnapjan meglévé eszkozeit és forrasait mennyiségben
és értékben. Az Ahsz. 22. § (1) bekezdése el8irja, hogy az éves koltségvetési beszamold elkészitéséhez, a mérleg
tételeinek aldtdamasztasahoz olyan leltart kell 6sszeallitani és megdrizni, amely tételesen, ellenérizhetd maodon tar-
talmazza a mérlegben szerepl8 eszkdzoket és forrasokat.

Az ASZ rendelkezésére bocsétott, Igazgatd Ur 2019. julius 17-én kelt nyilatkozatdban szereplé 2016-2018. évi leltaro-
zasi dokumentumok (nyilatkozat melléklet dokumentumjegyzékének 7-10. pontjaiban szerepl6 dokumentumok) is-
mételt felllvizsgalata megerGsitette, hogy azok nem tartalmazzak a mérleg fordulénapjan meglévd immateridlis javak
és targyi eszkozok tételes leltarat mennyiségben és értékben. A Kutatdintézet igazgatdja altal hivatkozott dokumen-
tumok a jelentéstervezet megallapitdsaban szerepl8 eszkdzcsoportok vonatkozdsaban kizarélag a f6kdnyvi szamlak
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Fliggeléekek

és az analitikus nyilvantartds 6sszesitett adatainak egyeztetését tartalmazzak, a mérleg forduldnapjara vonatkozo
analitikus nyilvantartasokat nem kildték meg. Ezek hianydban nem igazolta olyan leltar készitését, amely tételesen,
ellendrizheté médon tartalmazza a Kutatdintézet mérleg forduldénapjan meglévé eszkozeit és forrasait mennyiségben
és értékben.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az ASZ megallapitasa helytdlld, a jelentéstervezet médositasa nem
indokolt.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T MTA
2 Kutatdintézet

3 Ingatlanhasznélati szerzédés

4 Ingbévagyon-haszndlati szerz8dés
5 Asz

6 ASZ tv.

7 Aht.

8 Szamv.tv.

9 Ahsz.

10 szdmviteli politikai-s

11 Leltdrozasi szabdlyzati-s

12 Bkr.

B Vtv.

M Vtvr.

B MNV Zrt.
16 Nvtv.
17.2006. évi LXV. torvény

18 MTAtv.

Magyar Tudomanyos Akadémia
Magyar Tudomanyos Akadémia Rényi Alfréd Matematikai Kutatéintézet

Ingatlanhaszndlati szerz6dés az MTA tulajdonat képez6 ingatlanok hasznalatardl
(kelt: 2015. szeptember 14.)

Ingévagyon-hasznalati szerz6dés az MTA tulajdonat képez6 ingd vagyontargyak
hasznalatardl (kelt: 2015. szeptember 14.)

Allami Szdmvevészék

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevSszékrdl (hatalyos: 2011. julius 1-t6l)
2011. évi CXCV. torvény az adllamhaztartasrol (hatdlyos: 2012. januar 1-t6l)
2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

4/2013. (1.11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérdl

(hatalyos: 2014. januar 1-t6l)

MTA Rényi Alfréd Matematikai Kutatdintézet Szamviteli politika

Szamviteli politika1 (hatédlyos: 2016. marcius 31-t6l)

Szamviteli politikaz (hatédlyos: 2017. marcius 30-t6l)

Szamviteli politikas (hatédlyos: 2018. marcius 30-t6l)

MTA Rényi Alfréd Matematikai Kutatéintézet Leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzat
szabalyzati (hatdlyos: 2012. januar 1-t6l)

szabalyzata (hatdlyos: 2016. december 1-t6l)

szabalyzats (hatalyos: 2018. mdarcius 31-t6l)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl (hatalyos: 2012. janudr 1-t6l)

2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrdl (hatalyos: 2007. szeptember 15-t6l)

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal valé gazdalkodasrdl
(hatalyos: 2007. oktober 4-t4l)

Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.
2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatalyos: 2011. december 31-t4l)

2006. évi LXV. torvény az allamhaztartasrdl sz6lo 1992. évi XXXVIII. torvény és egyes
kapcsolddd torvények modositdsardl (hatalyos: 2012. augusztus 24-t4l)

1994, évi XL. tdrvény a Magyar Tudomanyos Akadémiarol
(hatalyos: 1994. junius 30-tol)
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