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OSSZEGZES

A Magyar Tudomanyos Akadémia Kisérleti Orvostudomdanyi Kutatointézet a vagyongazdal-
kodas felteteleit szabalyozta, 2016-2018. évi vagyongazdalkodasaban a vagyon megorzése
szempontjabol kockazat nem meriilt fel.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

Magyarorszag versenyképességének és a magyar gazdasag fejlédésének meghatarozd tényezdje a kutatds-fejlesz-
tésre és az innovacidra forditott hazai és unids forrdsok eredményes, hatékony felhaszndldsa. A magyar kutatas-fej-
lesztés terlletén kiemelt szerepet jatszanak a kozponti koltségvetésbdl biztositott tamogatas felhasznalasaval mu-
kodtetett, 2019. augusztus 31-ig a Magyar Tudomanyos Akadémia dltal irdnyitott kutatéintézetek, kutatékdzpontok.
A Kisérleti Orvostudomanyi Kutatéintézet elsésorban az idegtudomanyok terlletén végzett kutatdsokat.

A kutatas-fejlesztési kdzfeladat eredményes ellatasanak feltétele, hogy az ehhez szilkséges eszkdzok a kutatdsi
tevékenységet ténylegesen végz§ intézeteknél, kozpontoknal rendelkezésre alljanak, tovabba ezekkel a kdzfeladat-
ellatds érdekében atlathatod és elszamoltathatd mdédon, a vagyon megérzését biztositva gazdalkodjanak.

Az ellenérzés indokoltsagat erdsitette, hogy jogszabalyi valtozas nyoman 2019. szeptember 1-t6l a kutatdintéze-
tek és kutatokdzpontok irdnyitasa az Edtvos Lorand Kutatdsi Haldzat Titkarsagahoz kerllt at, a kutatdintézetek és
kutatokdzpontok ezt kdvetben kdzponti koltségvetési szervként mikoédnek tovabb. A magyar kutatds-fejlesztés szem-
pontjabdl kiemelten fontos, hogy az Uj szervezeti keretek koz6tt induld kutatéhaldzat életképessége, a kdzfeladatot
szolgdld vagyon meglrzése biztositott legyen.

Mindezek alapjan azért kerllt sor a kutatdintézetek, kutatokdzpontok vagyongazddlkoddsanak ellenérzésére,
hogy az Allami Szamvev&szék az ellendrzési megallapitdsokon keresztiil hozzajaruljon a kézvagyon védelméhez és
rdmutasson a kozfeladatot elldtd kutatohaldzat miikodSképességére is kihatd vagyongazdalkodas lehetséges kocka-
zataira.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A Magyar Tudomanyos Akadémia Kisérleti Orvostudomanyi Kutatéintézet a vagyongazdalkodas alapvetd kereteit a
szervezeti és mikddési szabalyzattal, szamviteli szabdlyzatokkal, valamint a gazddlkodas rendjét meghatarozé sza-
balyzatokkal az el6irdsoknak megfelelen kialakitotta.

A Kutatdintézet a 2016-2018. évi beszamoldja mérleg tételeit az elGirdsoknak megfeleléen leltarral aldtamasz-
totta. Az eszk6zok mennyiségi felvétellel torténd leltdrozasat valamint a f6konyvi konyvelés és az analitikus nyilvan-
tartdsok kozotti egyeztetéseket a jogszabalyi elGirdsoknak megfelelSen elvégezték. A kozfeladat ellatasat biztosito
vagyon megdrzésérdl gondoskodtak.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitésa,
hogy az MTA! Kisérleti Orvostudomdanyi Kutatdintézet va-
gyongazdalkoddasa soran érvényesilt-e az atldthatosag és

elszamoltathatdsag.




AZ ELLENORZES TERULETE

MTA Kisérleti Orvostudomanyi Kutatointézet

Az MTA Kisérleti Orvostudomanyi Kutatdintézetet 1952. februdr
8-an alapitottak azzal a céllal, hogy az idegtudomanyok teriletén
végzett alapkutatdsok sordn az egyes torvényszerlségek feltara-
saval, illetSleg feltardsukhoz vald hozzdjaruldssal el&segitse az
ember egészségének megdvdsat, betegségeinek eredményes
gyogyitdsat. Az ellenérzott idészakban a Kutatdintézet? 6nalld jogi
személyként mdkodd koztestlleti kdltségvetési szerv volt, amely
felett az MTA iranyitasi jogot gyakorolt.

A Kutatdintézet igazgatdjanak és gazdasagi vezetdjének sze-
mélye az ellenérzott id6szakban nem véltozott.

A Kutatointézet 2016-2018. években vallalkozasi tevékenységet nem
végzett.

A Kutatodintézet orvostudomanyi alap- és kisérleti kutatasokat, fejlesz-
téseket, valamint bioldgiai alap-, alkalmazott kutatdsokat és kisérleti fej-
lesztéseket végzett elsGsorban az idegtudomanyok tertletén. Részt vett a
korszer( kutatds modjanak, médszertananak fejlesztésében, a posztgradu-
alis képzésben és a tudomanyos ismeretek terjesztésében. Kiemelten fog-
lalkozott tudomanyos szak- és ismeretterjeszté kiadvanyok megjelenteté-
sével, szorgalmazta és segitette a tudomanyos kutatasok eredményeinek
tarsadalmi és gazdasagi hasznositdsat.

A Kutatéintézet kozfeladatainak ellatdsa az MTA-tdl dtvett két ingatlan?,
mintegy 4,6 Mrd forintnyi targyi eszkdz* és sajat vagyon hasznalataval va-
l6sult meg. Az MTA a vagyon feletti rendelkezési jogot megtartotta, az esz-
kozok hasznalataval kapcsolatos feladatokat és a koltségek viselését to-
vabbadta a Kutatointézetnek. Az MTA és a Kutatdintézet kdzotti vagyon-
hasznalati szerz6dés alapjan a Kutatointézet volt kdteles gondoskodni az
eszkozok dllagmegovasardl, tovabba viselni az eszkdzok miikddtetésével
Osszefliggd lzemeltetési, fenntartdsi és javitdsi koltségeket.

2018-ban a Kutatéintézet rendelkezésére allé vagyon beszamoldban ki-
mutatott értéke meghaladta a 9 Mrd Ft-ot.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az MTA Magyarorszag legmagasabb szintld tudomanyos testllete, a kdz-
ponti kdltségvetésben 6nélld fejezetet alkot. Az MTA tv.® 2019. augusztus
31-ig hatalyos el6irdsai alapjan az MTA feladatainak ellatasa céljabdl kozfi-
nanszirozasu kutatékdzpontokat és kutatdintézeteket, kiszolgdlo és egyéb
intézményeket létesit és miikodtet, amelyek felett irdnyitasi jogot gyako-
rol. Az MTA kutatokozpontok és a kutatdintézetek 2019. augusztus 31-ig
koztestlleti koltségvetési szervek voltak.

Az ASZ ellenérzi az éves koltségvetési torvény végrehajtasat. Az ellen-
6rzés sordn feltart kockazatok és a terilet folyamatos értékelésével beazo-
nositott kockadzatok kezelése érdekében ellenérzi tobbek kozott a koltség-
vetési szervek gazdalkoddsat, mikodését. igy az ellenérzések megallapita-
saival tdmogatja az ellenérzott szervezetek szabalyszerl gazdalkodasat, ja-
vaslataival el6segiti az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvé-
nyesiilését a mindennapi életben a szervezetek szintjén. Az ASZ megéllapi-
tasaival el6segiti az ellen6rzottek kozpénzekkel vald felelds gazdalkodasat,
illetve az Ujszerl megkozelitésl ellendrzéssel hozzajarul az értékteremtd
rend kialakitdsahoz és megérzéséhez.

Az ellen6rzés a vagyongazdalkoddsra fékuszal. Az ellenérzés kovetkez-
tében varhatdan redlis kép alakithato ki a vagyongazdalkodds szabalysze-
riségérdl. Az ellenbrzés megallapitdsai, javaslatai alapjan javulhat a kuta-
tohaldozat mikodésének szabalyszerlsége, a kutatasokra forditott kozpén-
zek felhaszndldsanak atlathatdsdga, a tudomany eredményeinek haszno-
suldsa, hozzajarulva ezzel a ,jél iranyitott dllam” mikddéséhez.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

A Kutatointezet vagyongazdalkodasara vonatkozo alapveto sza-
balyozasa szabadlyszerii volt-e?

A Kutatointézet vagyongazddlkodasa soran biztositott volt-e a
vagyon megorzese?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
| 2016., 2017. é5 2018. évek.
= Az ellenorzés targya
MTA Kisérleti Orvostudomanyi Kutatdintézet vagyongazdalkodasanak el-
lenérzése.
= Az ellenorzott szervezet
| MTA Kisérleti Orvostudomanyi Kutatdintézet
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.® 1. § (3) bekezdésének, az 5. §
(2)-(4) és (6) bekezdésének, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének
el6irasai képezték.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ellendrzést az ASZ a szakmai program szempontjai, az ellenérzétt id6-
szakban hatalyos jogszabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabdlyai, a jelen el-
lendrzésre irdnyadd ASZ modszertanok figyelembevételével végezte.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen8rzott szervezettel torténé kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ’-ének vonatkozd eléirasai alapjan biztositotta.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), valamint elemzé eljaras Utjan tortént. Az ellen-
Grzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoznak egyrészt
az ellen@rzési program részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok,
masrészt minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az ellenbrzés
szempontjabdl informaciot tartalmazé — dokumentum. Az ellenérzés le-
folytatasahoz az ellenérzott szervezet az ASZ altal kért dokumentumok
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

megkildésével szolgaltatott adatokat, amelyek valédisagat és teljes kord-
ségét az adatszolgaltatd szervezet vezetdje dltal tett teljességi és hiteles-
ségi nyilatkozat igazolja. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, informa-
ciok kontrollja az ellen8rzés keretében tortént meg.
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MEGALLAPITASOK

1. A Kutatointézet vagyongazdalkodasara vonatkozo alapveto
szabalyozasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas A Kutatointézet vagyongazdalkodasara vonatkozo alapveté
szabalyozasa szabalyszerii volt.

A Kutatodintézet szervezeti felépitése, a szervezeti egységek feladatai, a fel-
adatok ellatasanak részletes belsd rendje és mddja — az Aht.2 és az Avr.®
el8irdsai szerint — meghatarozasra keriltek a Kutatdintézet SZMSZ-ében?®.

A Kutatointézet rendelkezett — a Szamv. tv.*! szerinti — szamviteli politi-
kdvali2*? és az annak keretében elkészitendd eszkozok és a forrasok leltar-
készitési és leltarozési szabalyzatdvali*3, valamint az eszk6z6k és a forra-
sok értékelési szabdlyzatdvali,'*. Gazdédlkodasanak részletes rendjét —az
Aht.-ban és Avr.-ben el8irtak szerint —a gazdalkodas tigyrendjét tartalmazd
belss szabdlyzatban®® hatdroztak meg. A kotelezettségvallaldsra, pénzigyi
ellenjegyzésre, teljesités igazoldsara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogo-
sult személyekrél és alairas-mintdjukrol —az Avr. el6irasa szerinti — nyilvan-
tartast vezették.

A Kutatdintézet igazgatdja a Bkr.2® el8irdsa szerint nyilatkozataban ér-
tékelte a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének minéségét.

2. A Kutatointézet vagyongazdalkodasa soran biztositott volt-e a
vagyon megorzése?

Osszegz6 megallapitas A Kutatointézet a 2016.-2018. évi vagyongazdalkodasa soran
a vagyon megdrzését biztositotta.

A Kutatodintézet a 2016-2018. évi beszamold mérleg tételeit a Szamv. tv.
69. § (1) és (3) bekezdései, az Ahsz. 22. § (1)-(2) bekezdései, valamint a
Leltdrozasi szabdlyzat elBirdsai szerint leltarakkal alatamasztotta.

Az ellen6rzott id6szakban a Szamv. tv. el8irdsainak megfelel6en a mér-
leg tételeihez kapcsolddo fékonyvi kdnyvelés és analitikus nyilvantartasok
kozotti egyeztetéseket, valamint a mennyiségi felvétellel torténd leltaro-
zast a mérleg fordulénapjdra vonatkozdan elvégezték.

12



MELLEKLETEK

W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

koztestilet

MTA kutatohalozat

MTA Kutatdkdzpont

MTA Kutatointézet

A koztestllet dnkormanyzattal és nyilvantartott tagsdggal rendelkezd szervezet,
amelynek létrehozasat torvény rendeli el. A kdztestilet a tagsagahoz, illetve a tag-
saga altal végzett tevékenységhez kapcsolddd kozfeladatot 1at el. A kdztestilet jogi
személy. Koztestilet kilénodsen a Magyar Tudomanyos Akadémia. (Forras: 2006. évi
LXV. torvény 8/A. § (1)-(2) bekezdés.

AZ MTA feladatainak elldtasa céljabol kézfinanszirozasu kutatohaldzatot létesit és
mukodtet, amely felett irdnyitdsi jogot gyakorol. (forrds: MTAtv. 2. § (1) bekezdés,
hatalyos 2019. augusztus 31-ig)

Az MTA kutatohaldzata 10 kutatokdzpontbdl és benniik 38 intézetbdl, 5 6nalld jogal-
lasu kutatointézetbdl, 96 akadémiai tdmogatdsu egyetemi, illetve kozgyljtemények-
ben |étesitett kutatdcsoportbal, valamint 95 Lendlet-kutatécsoportbdl (egylttesen:
kutatohely) all.

Az akadémiai kutatokdzpont koltségvetési szerv. A kutatokdzpont autondm maodon
vesz részt az Akadémia kozfeladatainak megoldasaban, ondlldan is vallal kdzfelada-
tokat, tovabba egyéb tevékenységet is végezhet. Tudomanyos tevékenységérdl és
gazddlkoddsardl évente beszamolot készit, amelyet az Akadémia az e tdérvényben és
az Alapszabalyban leirtak szerint értékel. (forrds: MTAtv. 18. § (1) bekezdés, hatélyos
2019. augusztus 31-ig)

Az akadémiai kutatéintézet koltségvetési szerv. Az akadémiai kutatokdzpont keretein
belll mikods kutatdintézet a kutatokdzpont szervezeti egysége. A kutatdintézet au-
tonédm maddon vesz részt az Akadémia kozfeladatainak megoldasaban, onalldan is
véllal kozfeladatokat, tovabba egyéb tevékenységet is végezhet. (forrds: MTAtv. 18.
§ (1) bekezdés, hatalyos 2019. augusztus 31-ig)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az MTA Kisérleti Orvostudomdnyi Kutatdintézet igazgatdja a jelentéstervezet
megadllapitdsaira irasban észrevételt tett. Az észrevételben foglaltakat az Allami
Szamvevoszék elfogadta és a jelentésen dtvezette.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T MTA
2 |Intézet

3 atvett két ingatlan

4 dtvett targyi eszkodz
5 MTA tv.

6 ASZ tv.
7 ASZ SZMSZ

8 Aht.

9 Avr.

10 57MSzZ
1 Szamv. tv.

12 szamviteli politikas,

13 eszkdz6k és a forrasok leltarkészitési
és leltarozasi szabalyzatas,»

14 3z eszkdzodk és a forrasok értékelési
szabalyzatai,

15 3 gazdalkodas tgyrendjét tartalmazo
bels6 szabalyzat

16 Bkr.

Magyar Tudomanyos Akadémia

MTA Kisérleti Orvostudomanyi Kutatdintézet

1: Budapest, VIII. ker. Szigony u. 43. szam alatti ingatlan

2: Zamardi, Vécsey Karoly u. 93. szam alatti ingatlan

gépek, berendezések, felszerelések, jarmdvek

1994. évi XL. torvény a Magyar Tudomanyos Akadémiardl

(hatalyos: 1994. junius 30-t6l)

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvev8székrdl (hatalyos: 2011. julius 1-jétél)
Az Allami Szamvevdszék elnokének 2/2018. (X11.28.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol

(hatalyos: 2019. januar 1-jétdl)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrdl (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)
Az allamhaztartasrél sz616 torvény végrehajtasarol sz616 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (hatélyos: 2012. januar 1-t4l)

MTA KOKI Szervezeti és M{kodési Szabalyzata (hatalyos: 2003. majus 19-t4l)
A szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény (hatélyos: 2001. januar 1-jétdl)

1: Magyar Tudomanyos Akadémia Kisérleti Orvostudomanyi Kutatdintézet
Szamviteli Politika (hatdlyos: 2014. januar 1-jétél 2018. szeptember 30-ig)

2: Magyar Tudomanyos Akadémia Kisérleti Orvostudomanyi Kutatéintézet
Szamviteli Politika (hatdlyos: 2018. oktdber 1-jétdl)

1: Magyar Tudomanyos Akadémia Kisérleti Orvostudomanyi Kutatdintézet Eszko-
706k és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata

(hatdlyos: 2014. januar 1-jétél 2018. oktéber 31-ig)

2: Magyar Tudomanyos Akadémia Kisérleti Orvostudomanyi Kutatéintézet Eszko-
70k és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata

(hatélyos: 2018. november 1-jétdl)

1: Magyar Tudomanyos Akadémia Kisérleti Orvostudomanyi Kutatéintézet Eszkd-
70k és forrasok értékelési szabalyzata

(hatalyos: 2014. januar 1-jétél 2018. szeptember 30-ig)

2: Magyar Tudomanyos Akadémia Kisérleti Orvostudomanyi Kutatdintézet Eszko-
20k és forrasok értékelési szabalyzata (hatalyos: 2018. oktdber 1-jétdl)

Magyar Tudomdnyos Akadémia Kisérleti Orvostudomanyi Kutatdintézet Pénzlgyi
Szervezetének Ugyrendje (hatdlyos: 2014. november 30-t6l)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérdl (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)
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