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OSSZEGZES

A Magyar Tudomanyos Akadémia Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont a 2016., 2017. és
2018. evekben nem biztositotta a kozvagyon megorzését, ami kockazatot jelentett a kutatasi
kozfeladatok ellatasara.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

Magyarorszag versenyképességének és a magyar gazdasag fejlédésének meghatarozd tényezdje a kutatds-fejlesz-
tésre és az innovacidra forditott hazai és unids forrdsok eredményes, hatékony felhaszndldsa. A magyar kutatas-fej-
lesztés terlletén kiemelt szerepet jatszanak a kozponti koltségvetésbdl biztositott tdmogatds felhasznalasaval mi-
kodtetett, 2019. augusztus 31-ig a Magyar Tudomdnyos Akadémia dltal irdnyitott kutatdintézetek, kutatékdzpontok.
A Tarsadalomtudomanyi Kutatékozpont a jogtudomany, a kisebbségkutatds, a politikatudomany és a szocioldgia te-
riletén végzett kutatdsokat.

A kutatads-fejlesztési kdzfeladat eredményes ellatasanak feltétele, hogy az ehhez szikséges eszkdzok a kutatdsi
tevékenységet ténylegesen végzs intézeteknél, kozpontoknal rendelkezésre alljanak, tovabba ezekkel a kdzfeladatuk
érdekében, atlathato és elszamoltathaté mddon, a vagyon megdrzését biztositva gazdalkodjanak.

Az ellenérzés indokoltsagat erdsitette, hogy jogszabalyi valtozas nyoman 2019. szeptember 1-t6l a kutatdintéze-
tek és kutatékozpontok irdnyitdsa az Edtvos Lorand Kutatdsi Haldzat Titkarsadgahoz kerllt at, a kutatdintézetek és
kutatokozpontok ezt kdvetben kdzponti koltségvetési szervként mikddnek tovabb. A magyar kutatas-fejlesztés szem-
pontjabdl kiemelten fontos, hogy az Uj szervezeti keretek kozott induld kutatéhdldzat életképessége, a kdzfeladatot
szolgdld vagyon megdrzése biztositott legyen.

Az Allami Szamvev&szék az ellenérzési megallapitasokon keresztiil hozzajarul a kézvagyon védelméhez és ramutat
a kozfeladatot ellatd kutatdhdaldzat mikoddképességére is kihatd vagyongazdalkodds kockazataira.

= Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A 2016-2018. években az Magyar Tudomanyos Akadémia Tarsadalomtudomanyi Kutatokoézpont vagyongazdalkoda-
sanak szabalyozdsa nem volt szabdlyszerd, mert a szabalyszerl kdzpénzfelhaszndlds alapvet( kereteit nem alakitotta
ki, a teljesitésigazoldsra jogosult személyekrél a jogszabalyban eldirt nyilvantartdst nem vezette. igy nem teremtette
meg a garancialis feltételeket ahhoz, hogy kifizetésekre kizardlag a kotelezettségvallalds mennyiségi és minéségi ke-
retei kozott és a kutatokdzpont feladatkorébe tartozé célja kerlljon sor.

A Magyar Tudomanyos Akadémia Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont vagyongazdalkoddsa nem volt szabaly-
szerd, az éves beszamold mérlegtételeit leltdrral nem tdmasztotta ala. Leltar hidnyaban nem volt biztositott, hogy a
kutatdkdzpont beszamoldiban szerepld tételek a valdsagban is megtaldlhatdak, és a kozvagyonba tartozd kutatasi
eszkozok kozfeladat elldtasadhoz rendelkezésre allnak. fgy nem tett eleget a vagyon meg@rzésére, védelmére el&irt
alapvetd kovetelményeknek.

A kutatékozpont f6igazgatdjanak belsd kontrollrendszer mindségérdl tett éves nyilatkozata nem allt 6sszhangban
az ellenérzés megallapitdsaival, nem adott valds értékelést a gazdalkodas szabalyszer(iségét biztositd kontrollok ki-
alakitasarol és miikodtetésérdl, nem biztositotta a szabdlytalansdgok feltarasat és megsziintetését. igy az f6igazgatoi
nyilatkozat nem toltotte be a szerepét a kontrollrendszer hianyossagaiban feltarasdban és kijavitdsaban, a felelds
gazdalkodas erdsitésében.

A kdzvagyon védelme és a kozfeladat elldtdsa szempontjabdl elsédleges, hogy a kutatokdzpont intézkedjen a sza-
balytalansagok megsziintetésérdl és a hianyossagok orvoslasarél annak érdekében, hogy helyrealljon a vagyongaz-
dalkodas torvényessége és biztositott legyen a vagyon meg6rzése.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa,
hogy az MTA kutatdkdzpontok és kutatointézetek vagyon-
gazddlkoddsa soran érvényesiilt-e az atlathatdsag és el-
szamoltathatésag. Az ellen6rzés a fejezethez tartozé in-
tézmények kockdazatértékelése alapjan, az egyedi és |é-

nyeges jellemzék figyelembevételével torténik.




AZ ELLENORZES TERULETE

MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont

Az MTA Térsadalomtudomanyi Kutatékdzpont az MTA Etnikai-
nemzeti Kisebbségkutatd Intézetnek, az MTA Jogtudomanyi In-
tézetnek, és az MTA Szocioldgiai Kutatdintézetnek az MTA Po-
litikatudomanyi Intézetbe torténd beolvaddsaval jott Iétre.

Az MTA TK! szervezetéhez tartozott 2012. janudr 1-jétdl a
Jogtudomadnyi Intézet, a Kisebbségkutatd Intézet, a Politikatu-
domanyi Intézet és a Szocioldgiai Intézet.

Az MTA TK 6nallo jogi személy, kdztestileti koltségvetési
szerv, az MTAtv.? 3. §-dban megjelolt kozfeladatokat latja el.
Az ellen8rzott idBszakban az irdnyitd szerve az MTA3 volt.

Az MTA TK kozfeladatként elldtott alaptevékenységének
célja elméleti, empirikus és 6sszehasonlitd kutatdsok folytatasa a jogtudo-
many, a kisebbségkutatds, a politikatudomany és a szocioldgia teriletén.

A Kutatokozpontot a F6igazgatd vezette, munkajat a féigazgatd helyet-
tes és a gazdasagi igazgatd tdmogatta. Az ellendrzott idészakban a F6igaz-
gatd személye egy esetben, a gazdasdagi igazgatd személye nem valtozott.

A kutatokozpont egyrészt sajat vagyonnal, masrészt az MTA-tél haszna-
latba dtvett vagyonnal rendelkezett. Az MTA a hasznalatra atadott vagyon
feletti rendelkezési jogot megtartotta, az eszkdzok haszndalataval kapcsola-
tos feladatokat és a koltségek viselését tovabbadta a kutatékdzpontnak. Az
MTA és a kutatokdzpont kdzotti haszndlati szerz6dés alapjan a kutatokoz-
pont volt koteles gondoskodni az eszkdzok adllagmegdvasardl, tovabba vi-
selni az eszkdzok mikodtetésével dsszefliggd lzemeltetési, fenntartdsi és
javitasi koltségeket.

A Kutatokozpont a kdzfeladatai elldtasara az MTA-tol két ingatlant és
359 M Ft értékl ingd vagyont vett at hasznalatra. A rendelkezésére allé
vagyona 2018. évben nagysagrendileg 1,5 Mrd forint volt.

A Kutatokozpont atlagos statisztikai allomanyi létszama 2016-ban 166
f6, 2018-ban 171 6 volt.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ* ellenérzi a koltségvetési szervek gazdalkodasat, mikodését, hogy
megallapitasaival tdmogassa az ellenbrzott szervezetek szabalyszer(i gaz-
dalkodasat, javaslataival el@segitse az Alaptérvényben® megfogalmazott
alapvetések érvényesiilését a mindennapi életben a szervezetek szintjén.
A kozponti koltségvetés rendszerében zajlé folyamatok holisztikus elemzé-
sei, a kockdzatok folyamatos figyelemmel kisérésének modszerével, az igy
kivalasztott szervezetek célzott, hatékony ellenérzéseivel az ASZ betélti a
legf6bb gazdasagi ellenbrzd szerv kiildetését. Az egyes ellenérzések meg-
allapitasaival és egy id8szak ellenérzési eredményeinek elemzésével az ASZ
rairanyithatja a jogalkotdk figyelmét a kézponti alrendszerben vagy annak
egy agazatdban esetlegesen felmerild pénzlgyi, szabdlyozasi feszlltsé-
gekre. Az elvégzett ellenérzések soran az ASZ ,j6 gyakorlatokat” is azono-
sithat, melyeket tandcsado funkcidja keretében szélesebb korben is meg-
ismertethet az érintettekkel, ezaltal is hozzajarulva a koltségvetési rend-
szer szabalyozott, atlathatd, kiegyensulyozott és fenntarthatd mikodésé-
hez.

Az allamhaztartds kozponti koltségvetésében 6ndllé fejezetet alkotd
MTA és az MTA kutatékdzpontok és kutatdintézetek kdzpénz felhaszna-
lasa, az intézmények altal orszagosan ellatott kozfeladatok, valamint a fel-
adatelldtdsdhoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ el-
lenSrzéseket folytasson a vagyongazdalkodds tertiletén. Az ASZ az ellenér-
zései soran feltdrja az ellen8rzott szervezet altal nem szabalyozott gazdal-
kodasi terlleteket, ramutat a vagyongazdalkodasi tevékenység — ezen be-
|Gl a tulajdonosi joggyakorlas és vagyonkezelés — esetleges szabalytalansa-
gaira, értékeli az allami vagyon nyilvantartasara és elszamolasara vonat-
kozo eljarasokat.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az MTA kutatokozpont vagyongazdadlkodasara vonatkozo alap-
veto szabalyozasa szabalyszertii volt-€?

Az MTA kutatokozpont vagyongazdalkodasa soran biztositott
Volt-e a vagyon megéorzése?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellendrzés.
= Az ellenorzott idoszak
| 2016.,2017., 2018. évek.
= Az ellenorzés targya
‘ Magyar Tudomanyos Akadémia Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont va-
gyongazdélkodasanak ellendrzése.
= Az ellenorzott szervezet
| Magyar Tudomanyos Akadémia Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont.
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.° 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(4)
és (6) bekezdései, valamint az Aht.” 61. § (2) bekezdésének el6irasai képe-
zik.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellendrzott
id6szakban hatélyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen
ellenérzésre iranyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), valamint elemz8 eljards Utjan tortént. Az ellen-
Orzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrdsok kdzé tartoznak egyrészt
az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok,
masrészt minden egyéb — az ellen6rzés folyaman feltdrt, az ellenérzés
szempontjabdl informaciot tartalmazé — dokumentum. Az ellenérzés le-
folytatasdhoz az ellenérzott szervezet az ASZ 4ltal kért dokumentumok




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

megkildésével szolgdltat adatokat, amelyek valédisagat és teljes korlsé-
gét az adatszolgaltatd szervezet vezetdje altal tett teljességi és hitelességi
nyilatkozat igazolja. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, informacidk
kontrollja az ellen8rzés keretében toértént.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ-ének vonatkozé el&irasai alapjan biztositottuk.
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MEGALLAPITASOK

1. Az MTA kutatokozpont vagyongazdalkodasara vonatkozo
alapveto szabalyozasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az MTA TK vagyongazdalkodasanak 2016-2018. évi szabalyo-
zasa nem volt szabalyszerdi.

A 2016-2018. években a teljesités igazolasara jogosult személyek aldirds-
mint&jardl az Avr. 60. § (3) bekezdésben el8irtak ellenére nyilvantartast
nem vezettek.

A f8igazgatd a Bkr.81l. szdmu melléklete szerinti nyilatkozatban érté-
kelte a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségét. A nyilat-
kozat tartalmat az ASZ ellenérzése nem igazolta vissza.

2. Az MTA kutatokozpont vagyongazdalkodasa soran biztositott
volt-e a vagyon megorzése?

Osszegz6 megallapitas Az MTA TK vagyongazdalkodasa a 2016-2018. években nem
volt szabalyszerdi.

A 2016-2018. években az MTA TK nem készitett az Ahsz. 5.§ (1) bekezdé-
sében és 22.§ (1) bekezdésében, valamint a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdé-
sében elbirtak szerinti leltart, amely tételesen és ellendrizhet6 modon tar-
talmazta volna a mérlegben szerepld eszkdzoket és forrasokat mennyiség-
ben és értékben.

A 2017-2018. évben a mennyiségben és értékben nyilvantartott eszko-
z6kre az Ahsz. 22. § (2) bekezdésében, a Szamv. tv. 69. § (3) bekezdésében,
valamint a Leltdrozasi Szabdlyzaty,®2.1. pontjadban foglaltakkal ellentéte-
sen a mennyiségi felvétellel torténd leltdrozast nem végezték el.

12



JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnéke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont foigazgatojanak

[
1. | Intézkedjen a teljesités igazolasdra jogosult személyek alairas-mintdja
nyilvantartasanak vezetésérdl a jogszabalyi elGirdsnak megfeleloen.
(1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)
2. | Intézkedjen a jogszabalyi elirdsoknak megfelelben minden évben a

meérleg tételeit alatamaszto leltar osszedllitasarol.
(2. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen a jogszabalyi elbirdsok szerinti mennyiségi felvétellel tor-
ténd leltarozas elvegzéserdl a 2019. évre, majd azt kovetéen a jogsza-
balyban és a belsé szabdlyozadsaban elbirt gyakorisaggal.

(2. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon kezelGje /va-
gyonkezeld

hasznositas

kozfeladat

koztestilet

MTA kutatohaldzat

MTA Kutatékozpont

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdondban 1évé dolog, valamint a dolog mdédjara hasznosithatd termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatalya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban 1évé tagsadgi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tdrsasagi részesedés,

d) az dllamot megillet6 olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezé jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)
az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez8 szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerzd8dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszon-
bérlet, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, haszno-
sit, ide nem értve a haszonélvezdt, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorléjat
(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pont, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzddés — igy kilonodsen bérlet,
haszonbérlet, megbhizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizérélag az
Nvtv-ben meghatdrozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerzédést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

A nemzeti vagyon birtoklasanak, haszndlatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhdzasat nem eredményezé — jogcimen torténd atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

Jogszabalyban meghatdrozott allami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabdlyban meghatarozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossdg kozszolgaltatasokkal vald ellatdsat, to-
vabba az dllam nemzetkdzi szerz8désekben villalt kotelezettségeibdl adodd kdzér-
dek( feladatokat, valamint e feladatok ellatasakor sziikséges infrastruktura biztosita-
satis. (Forrads: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja).

A koztestllet onkormanyzattal és nyilvantartott tagsaggal rendelkezd szervezet,
amelynek [étrehozasat torvény rendeli el. Akoztestiilet a tagsagahoz, illetve a tagsaga
altal végzett tevékenységhez kapcsolddd kozfeladatot 1at el. A kdztestilet jogi sze-
mély. Koztestulet kilondsen a Magyar Tudomanyos Akadémia. (Forras: 2006. évi LXV.
torvény 8/A. § (1)-(2) bekezdés.

AZ MTA feladatainak ellatasa céljabdl kozfinanszirozasd kutatohaldzatot létesit és
mikodtet, amely felett irdnyitasi jogot gyakorol. (forras: MTAtv. 2. § (1) bekezdés,
hatalyos 2019. augusztus 31-ig)

Az MTA kutatohaldzata 10 kutatékozpontbdl és benniik 38 intézetbdl, 5 6nalld jogal-
lasu kutatointézetbdl, 96 akadémiai tdmogatdsu egyetemi, illetve kozgyljtemények-
ben létesitett kutatdcsoportbdl, valamint 95 Lendilet-kutatécsoportbdl (egylttesen:
kutatohely) all.

Az akadémiai kutatékozpont koltségvetési szerv. A kutatdkdzpont autondm maodon
vesz részt az Akadémia kozfeladatainak megoldasaban, onalldan is véllal kozfeladato-
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Mellékletek

MTA Kutatdintézet

MTA vagyon

vagyongazddlkodds

kat, tovabba egyéb tevékenységet is végezhet. Tudomanyos tevékenységérdl és gaz-
dalkodasardl évente beszamoldt készit, amelyet az Akadémia az e torvényben és az
Alapszabalyban leirtak szerint értékel. (forrds: MTAtv. 18. § (1) bekezdés, hatélyos
2019. augusztus 31-ig)

Az akadémiai kutatointézet koltségvetési szerv. Az akadémiai kutatdkdzpont keretein
beltl mkods kutatdintézet a kutatokdzpont szervezeti egysége. A kutatéintézet au-
tondm maddon vesz részt az Akadémia kozfeladatainak megoldasaban, onalldan is val-
lal kozfeladatokat, tovabba egyéb tevékenységet is végezhet. (forras: MTAtv. 18. §
(1) bekezdés, hatalyos 2019. augusztus 31-ig)

Az MTA vagyonaba tartozik az MTA-nak atadott torzsvagyon és az allami vagyonrol
sz6l6 2007. évi CVI. torvény 69. § (1) bekezdése alapjan az MTA-nak atadott vagyon
(a tovabbiakban: az MTA vagyona). Az MTA vagyonaba tartoznak az ingatlanok, az
immaterialis javak (ideértve a szellemi tulajdont is), a targyi eszkozok, a pénz, a be-
fektetések és a részesedések is. Az MTA nem gazdalkodik dllami vagyonnal, mert a
korabbi rabizott vagyon is a tulajdonaba kerdlt. (forras: MTAtv. 23. § (2) bekezdés)
A nemzeti vagyongazddlkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlege-
sen a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitéseé-
hez szlikséges, egységes elveken alapuld, atldthatod, hatékony és koltségtakarékos
mUkodtetése, értékének megdbrzése, allaganak védelme, értékndvel6 hasznalata,
hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak
ellatasa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv.
7.8 (2) bekezdése)
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B |.SZ. FUOGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szdmvevészék az ellendrzések sordn feltart tényekhez kapcsolodé tovabbi
koriilmények tisztazdasdra eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen
tulmutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmeények tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjin az ellendrzés dltal feltart
koriilményeket tovdabbitjia a hatdskorrel rendelkezd szervnek a sziikséges intézkedések
megtétele, eljarasok lefolytatasa érdekében.

1. Az MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont a 2016-2018. évi éves koltségvetési
beszamolok mérlegtételeit egyik évben sem tamasztotta alda olyan mennyiségi felvétellel
tortend leltarozassal és leltarral, amely tételesen, ellenorizheté modon tartalmazza a mérleg
fordulonapjan meglévo eszkozoket és forrasokat mennyiségben és értékben. Ezzel
megsértette az Ahsz. 5§ (1) bekezdésében és 22. § (1)—(2) bekezdéseiben tovabbd a Szamv.
tv. 69. § (1),(3) bekezdéseiben eldirtakat.

Leltar és mennyiségi leltarfelvétel hianyaban nem igazolt, hogy a 2016-2018. évi éves
koltségvetési beszamolok mérlegében szereplo tételek a valosagban is megtaldlhatoak,
tovabba nem igazolt, hogy az eszkozeit és forrasait a feladatkorébe tartozo feladatra
hasznalta fel. Ezért felmeriil a gyanu , hogy az MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpontot
vagyoni hatrany érhette.

2. Az MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpontnal a 2016-2018. években a
teljesitésigazoldsra jogosult személyek aldirds-mintdjarol az Avr. 60.§ (3) bekezdésében
foglaltak ellenére nem vezetettek nyilvantartast, igy a kifizetésekhez kapcsolodo teljesitések
igazolasara jogosult felelos személy(ek) nem voltak azonosithatoak.

A teljesités igazolasara jogosult személy(ek) azonosithatosdaganak hianyaban nem zdrhato
ki, hogy az MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpontnal olyan kifizetések tortentek,
amelyek nem  szerzodésszerii  teljesitésekhez  kapcsolodtak. Emiatt az MTA
Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpontot vagyoni hatrany érhette.

Az esetek konkrét koriilményeinek felderitésére a nyomozo hatosag rendelkezik hataskorrel.

A fentiekben rogzitett, leltarozasra és leltarra vonatkozo hianyossagok miatt nem igazolt,
hogy a 2016-2018. évi éves kéltségvetési beszamolok megbizhato, valos dsszképet mutatnak
az MTA Tarsadalomtudomdnyi Kutatokozpont vagyonarol, annak osszetételérol.

Az eset teljes korii feltarasara a Nemzeti Ado- és Vamhivatal rendelkezik hatdskorrel.
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B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §" (1) bekezdése elSirdsdanak

megfeleloen.

A Tarsadalomtudomdanyi Kutatokozpont féigazgatoja a jelentéstervezet megallapitasaira
irasban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével dsszhangban az Allami Szdmvevészék a Fiiggelékben
feltiinteti az ellendrzés megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett
észreveteleket, és megindokolja, hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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,,Az allamhaztartas kdzponti alrendszere fejezeteinek ellendrzése - A Magyar Tudomanyos Akadémia ku-
tatokozpontjai €s kutatointézetei vagyongazdalkodasanak ellenérzése — MTA Tarsadalomtudomanyi Kuta-
tokozpont” cimmel készitett szamvevOszeki jelentéstervezet megallapitasaival kapcsolatban a Tarsadalom-
tudomanyi Kutatokézpont (tovabbiakban: Kutatokozpont) foigazgatdja altal 2019. december 19-én kelt le-
vélben tett észrevételek és azok kezelésének indokolasa.

1. A jelentéstervezet 1. szami megallapitasaval és a kapcsolodo 1. szamu javaslattal kapcsolatos
észrevétel:

A Kutatokozpont foigazgatdja észrevételében leirta, hogy a Kutatokézpont az adatbekérés soran feltoltotte
az ASZ részére a projektek teljesités igazolasara jogosultak naprakész listajat. A 2015. szeptember 30-atol
hatalyos Gazdalkodasi szabalyzata rogzitette a szervezeti és miikodési szabalyzatanak valé megfeleltetéssel
az intézményi alairds mintékat, amelyek észrevétele szerint a kotelezettségvallalasi, utalvanyozasi, pénz-
iigyi ellenjegyzés, érvényesités rendjével egyezden hatalyosak és naprakészek. A Kutatokdzpont gazdalko-
dasat érintd egyéb belso és kiilso ellendrzések a 2016-2018 években a szabalyozassal és az az alapjan foly-
tatott gyakorlattal kapcsolatban nem fogalmaztak meg megallapitast, javaslatot. A kutatokdzpont foigazga-
tojanak észrevétele szerint, mivel a teljesités igazolasara jogosult személyek aldirds mintdjanak nyilvantar-
tasa teljes korii és szabalyos volt, a belsd kontrollrendszer mindségére vonatkozd nyilatkozata a vizsgalt
idészakban mindvégig megalapozott és valds volt. A fentiek miatt kérte a jelentéstervezetben a Kutatokoz-
pont vagyongazdalkodasa szabalyszerliségére vonatkozo megallapitas és az 1. szdmu javaslat, valamint az
Osszegzés és a 1. sz. Fiiggelék kapcsolodd szovegrészének modositasat, torlését.

A Kutatokozpont foigazgatdjat észrevételére valaszolva tajékoztattuk, hogy az észrevételét nem fogtuk el.
A Kutatokozpont foigazgatdja észrevételében hivatkozott, a Kutatokdzpont altal az adatbekérés soran fel-
toltott, a projektek teljesitésigazolasara jogosultakrol készitett lista nem felelt meg az dllamhéztartasi tor-
vény végrehajtasardl szol6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 60. § (3) bekezdésében meghatarozott nap-
rakész nyilvantartdsnak, mivel nem tartalmazta a jogosultak aldirds-mintajat. Az ellendrzés részére meg-
kiildott tovabbi intézményi aldiras mintak pedig teljesitésigazoloi alairast nem tartalmaztak. A dokumentu-
mok feliilvizsgalata a teljesités igazolasara jogosult személyek alairds mintdja nyilvantartasanak teljes ko-
riségét és szabalyossagat, a belsd kontrollrendszer mindségére vonatkozo6 nyilatkozat megalapozottsagat
és valodisagat nem igazolta.

Az elébbiekre tekintettel az észrevételt nem fogadtuk el, a jelentéstervezet modositasa nem volt indokolt.

2. A jelentéstervezet 2. szamu megallapitasaval és a kapcsolodé 2-3. szamu javaslatokkal kapcsola-
tos észrevétel:

A Kutatokozpont féigazgatoja észrevételében leirta, hogy a Kutatokdzpont a jogszabalyoknak megfeleléen
jart el, mivel a szamviteli torvényben foglaltak szerint a leltarozast legalabb harom évente mennyiségi fel-
vétellel kell végrehajtani. A Kutatékdzpont 2016-ban mennyiségi leltarozassal és egyeztetéssel, 2017-
2018-ban az eszkozok és forrasok korében egyeztetéssel hajtotta végre a leltarozast, ezért kérte a kapcso-
16d6 megallapitas torlését. A Kutatokdzpont foigazgatdja szerint a Kutatokdzpont hivatkozott leltarozasi
szabalyzata a jelentéstervezet megallapitasaval ellentétben az egyeztetéssel torténd leltdrozas lehetdségét
tartalmazza szovegszerlien. Elmondasa szerint a 2018. oktober 25-ével modositott leltdrozasi szabalyzat
valoban kovetkezetlenséget tartalmazott az értékhatart meghalado targyi eszk6zok leltarozasanak modjara
vonatkozodan, azonban a Kutatokozpont gyakorlata a jogszabalyi rendelkezésekkel 6sszhangban allt a ha-
rom évenkénti mennyiségi leltarozas tekintetében, amelyet 2016-ban végrehajtottak és 2019-re is folyamat-
ban van. A leltarozasi szabalyzatot kiegészitették. A fentiek miatt Kutatokozpont féigazgatoja kérte a je-
lentestervezetben a Kutatokdzpont vagyongazdalkodasara vonatkozo negativ megallapitas €s a 2-3. szamua
javaslatok, valamint az Osszegzés és a I. sz. Fiiggelék kapcsolodo szdvegrészének modositasat, torlését.

A Kutatokozpont féigazgatdjat észrevételére valaszolva tajékoztattuk, hogy az észrevételét nem fogadtuk
el. A Kutatokozpont altal az ellendrzés rendelkezésére bocsatott 2015. marcius 31-ei keltii Leltarozasi sza-
balyzat 2.1. pont 3. mondata, valamint a 2018. oktdber 25-étd] hatalyos Leltarozési szabalyzat 2.1. pont 3.
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mondata szerint: ,, 4 mennyiségben és értékben nyilvantartott eszkézoket a mérlegbe tényleges leltarozas
alapjan kell bemutatni.” A mennyiségben ¢€s értékben nyilvantartott eszk6zok esetében igy a mennyiségi
felvétellel torténd leltarozas minden évben a mérlegtételek alatdmasztasdnak kotelezd feltétele. A leltaro-
zasi szabalyzatok 2.2 pontjainak rendelkezése kizarolag a kisértékii targyi eszkozok leltarozéasa esetében
irja el a harom évenkénti mennyiségi felvétellel torténd leltarozast. A Kutatokdzpont féigazgatdjanak ész-
revétele megerdsitette a fentieket, mivel jelezte, hogy a mennyiségi felvétellel torténd leltarozas gyakori-
saga tekintetében a leltarozasi szabalyzatot modositani fogjak.

A Kutatokozpont altal az adatbekérés soran bekiildott dokumentumok feliilvizsgalata alapjan megallapit-
hatd, hogy a Kutatokozpont az ellenérzott 2016-2018. években az éves koltségvetési beszamoloit fokonyvi
kivonattal alaitimasztotta, azonban azokat az allamhaztartas szamvitelérdl szol6 4/2013. (I. 11.) Korm. ren-
delet (tovabbiakban: Ahsz.) 5. § (1) bekezdésében eldirtak szerint folyamatosan vezetett részletez6 nyil-
vantartassal nem tamasztotta ala teljes kortien (az egyéb sajatos elszamolasok, az aktiv €és passziv id6beli
elhatarolasok, a mérlegben kimutatott sajat toke, illetve 2016-2017. években a kovetelések esetén). A szam-
vitelrdl szol6 2000. évi C. torvény 69. § (1) bekezdése szerint a konyvek {izleti év végi zarasahoz, a besza-
molo elkészitéséhez, a mérleg tételeinek alatamasztasahoz olyan leltart kell 6sszeallitani, amely tételesen,
ellendrizhetd modon tartalmazza a mérleg fordulonapjan meglévé eszkdzoket és forrdsokat mennyiségben
¢és értékben. A 69. § (2) bekezdése szerint az (1) bekezdés szerinti kotelezettség teljesitése keretében a
fokonyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartasok adatai kdzotti egyeztetést az iizleti év mérleg-fordulo-
napjara vonatkozdan el kell végezni. Az egyeztetés alapjaul szolgald analitikus nyilvantartasok hidnyaban
az egyeztetés elvégzése nem igazolt, ezért a 2016-2018. években a Kutatokdzpont nem allitott Gssze jog-
szabalyokban el6irt leltart.

Az el6bbiekre tekintettel az észrevételt nem fogadtuk el, a jelentéstervezet modositasa nem volt indokolt.
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TMTA TK

2 MTAtv.
3MTA

“Asz

> Alaptorvény
6 ASZ tv.

7 Ant.

8 Bkr.

9 Leltarozasi Szabalyzati,

MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont

1994. évi XL. torvény a Magyar Tudomanyos Akadémiardl

Magyar Tudomanyos Akadémia

Allami Szamvev&szék

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl (hatalyos: 2011. julius 1-jétsl)
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérdl

Az MTA TK Leltdrozasi Szabalyzata
(hatalyos: 2015. marcius 31-tdl, illetve 2018. oktdber 25-t6l)
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