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OSSZEGZES

Az Oroshazi Korhaz belso kontrollrendszere nem biztositotta a kézpénzekkel valo atlathato
és elszamoltathato gazdalkodas feltételeit. A pénziigyi- és vagyongazdailkodasa nem volt
szabalyszerii. A Korhdz vezetdje nem épitette ki a korrupcios helyzeteK megeldzésére szol-
galo integritasi kontrollokat.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvevdszék ellendrzi a koltségvetési szervek gazdalkoddsat, miikodését, hogy megallapitasaival tdmo-
gassa az ellen6rzott szervezetek szabdlyszer( gazdalkodasat, javaslataival elGsegitse az Alaptorvényben! megfogal-
mazott alapvetések érvényesiilését a mindennapi életben a szervezetek szintjén. A kozponti koltségvetés rendszeré-
ben zajlo folyamatok holisztikus elemzései, a kockazatok folyamatos figyelemmel kisérésének modszerével, az igy
kivalasztott szervezetek célzott, hatékony ellenérzéseivel az Allami Szamvevészék betolti a legfébb gazdasagi ellen-
6rzé szerv kildetését. Az ellen6rzések megallapitdsaival és egy adott id6szak ellenérzési eredményeinek elemzésével
az Allami Szamvev@szék rairanyithatja a jogalkotok figyelmét a kdzponti alrendszerben vagy annak egy dgazataban
esetlegesen felmertild pénziigyi, szabalyozasi fesziiltségekre. Az elvégzett ellenérzések sordn az Allami Szamvevészék
,JO gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tandcsadd funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet az
érintettekkel, ezdltal is hozzdjarulva a koltségvetési rendszer szabdlyozott, atlathatd, kiegyensulyozott és fenntart-
hatd mikodéséhez.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az Oroshazi Kérhaz belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mikddtetése nem volt szabalyszerl. A gazdalkodasi
jogkorgyakorldsra jogosult személyekrdl és aldirdas-mintajukrél nem vezetett naprakész nyilvantartdst, ezzel nem biz-
tositotta annak feltételeit, hogy kotelezettséget csak az vallaljon és teljesitést csak az igazoljon, aki erre jogosult. A
Kérhaz a szervezeti integritdst sérté események kezelését nem szabdlyozta a jogszabalyi el8irds ellenére. A Kérhaz
vezetdje nem épitette ki a korrupcids kockdzatokat mérsékl integritds kontrollokat.

A Kérhdaz pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabdlyszer(. A Kérhaz a kiadasi elSirdnyzat felhaszndldsa és a bevételek
elszamoldsa soran nem biztositotta az elszdmoltathatdsagot és az atlathatdsagot, a gazdalkodasi jogkdrgyakorlas
nem volt szabdlyszer(. A Kérhdz a Szamv. tv. el8irdsa ellenére a kiils6 személyi juttatds kiadasait nem tdmasztotta ala
szamviteli bizonylattal. A Kérhaz az ellen8rzott id8szakban a kifizetetlen szallitdi dllomany keletkezése sordn nem
tartotta be a jogszabdlyi elGirdsokat.

A Koérhaz a koltségvetési maradvany megallapitdsa sordn nem tartotta be a jogszabalyi el6irdsokat. Az el8irdnyzat
maradvany analitikus nyilvantartdsa nem volt alkalmas a kotelezettségvallalassal terhelt maradvany aldtdmasztasara.

A Kérhaz vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerd. A Kérhaz az allami vagyon hasznositasa és értékesitése soran
nem tartotta be a jogszabalyi el6irdsokat, kiilonos tekintettel az atlathatdsagi kdvetelményekre.

A gazddlkodasi jogkordk nyilvantartdsa, a kdnyvelés, a kotelezettség nyilvantartds és a maradvany megallapitds
teriletén feltart szabdlytalansagok miatt a Korhaz beszamoldja nem mutatott valds és megbizhatd képet a Korhaz
pénzigyi és vagyoni helyzetérdl.

A bizonylat nélkdli kifizetés, a gazdalkodasi jogkorgyakorlds hidnyossagai miatti szabdlytalan kifizetések miatt a
Kérhaz nem elszamoltathatd, mikodése nem atlathatd, és nem zarhatd ki, hogy az ellenérzott szervezetnél vagyoni
hatrany keletkezett.

Az irdnyito szervi feladatellatas az EMMI részérél, valamint a kdzépirdnyitdi feladatok ellatasa az AEEK részérdl
szabadlyszer( volt.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy az Oroshdazi Kérhdzra? vonatkozd iranyitd szervi
feladatellatds a jogszabdlyi el6irasok betartasaval tortént-
e, a Kérhaz belsé kontrollrendszere biztositotta-e az atlat-
hato, szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazddlkodas feltételeit, szabdlyszer( volt-e a beszamolasi
és adatszolgdltatdsi kotelezettségek teljesitése, valamint
az, hogy a Kérhaz pénzigyi és vagyongazdélkoddsa meg-

felelt-e a jogszabalyi el6irasoknak és belsé szabdlyzatai-

nak. Az ellenérzés keretében értékeltik, hogy a Korhaznal

kiépitették és erdsitették-e a korrupcids kockazatok keze-

lését szolgdld integritdsi kontrollokat, tovabba megteremtették-e a teljesitményellenérzés feltételeit.

Az ellen@rzés célja volt tovabba annak értékelése, hogy az allamhdztartas kdzponti alrendszerébe tartozd Koérhaz
gazddlkoddsa elszamoltathatd-e és megfelelt-e annak az Alaptorvényben meghatdrozott alapvetésnek, hogy Magyar-
orszag a kiegyensulyozott, atldthatd és fenntarthatd koltségvetési gazdalkoddas elvét érvényesiti. Ervényesiilt-e a
nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja, azaz a Kérhdz vagyona a kdzérdeket szolgalja, a kdzds szikségletek
kielégitése és a természeti er6forrasok megdvasa, valamint a jové nemzedékek szikségleteinek figyelembevétele

mellett.



AZ ELLENORZES TERULETE

Oroshazi Korhaz

A Koérhaz az ellenérzott id6szakban 6nallé jogi személy volt, sa-
jat gazdasagi szervezettel rendelkezé allami egészségligyi in-
tézmény, a koltségvetési gazdalkodas rendje szerint mikodott.

Az ellen6rzott idGszakban a Koérhdz irdnyitd szerve az
EMMI® volt, a kdzépirdnyitdi jogokat a GYEMSZI*, majd 2015.
marcius 1-jétél jogutddja, az AEEK® gyakorolta. Az AEEK fel-
adata a miniszter® hataskérébe nem tartozd fenntartdi, vala-
minta 27/2015. (11.25.) Korm. rendeletben’” meghatarozott ird-
nyitéi jogok gyakorldsa volt.

A Koérhaz kozfeladata az ellatdsi tertletére kiterjedéen a
jaro- és fekvBbetegek diagnosztikus és terapids szakorvosi el-
latasa, rehabilitacidja és kovetéses gondozasa volt. Az aktiv
fekvébeteg ellatast a teljes id6szakban 302 korhazi agyon vé-
gezte. Az 6sszes agyszam az ellenérzott idészakban 421 darab
volt.

A Kérhézat az ellendrzott id8szakban f6igazgatd® vezette, munkdjat a
gazdasagi terileten gazdasagi igazgatd® tdmogatta. Az ellen8rzétt id8szak-
ban a f6igazgatod és a gazdasagi igazgatd személyében nem tortént valto-
z3s.

A Korhazban foglalkoztatottak atlagos statisztikai dllomanyi létszdma
2015. évben 749, 2016. évben 748, a 2017. évben 734 f6 volt.

A Korhaz 2015-ben és 2017-ben tébb mint 5 millidrd Ft bevételt ért el,
és az ellendrzott id8szak minden évében 5 millidrd Ft feletti mérleg szerinti
vagyonnal gazdalkodott.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az dllamhdztartas kozponti alrendszerébe tartozd szervezet vagyona a
nemzeti vagyon része, és az Alaptorvény is rogziti, hogy a vagyonnal vald
gazdalkodas célja a kdzérdek szolgalata. Az ASZ'° ellendrzi az éves koltség-
vetési torvény végrehajtasat, az ellenbrzés sordn feltart kockazatok és a
terilet folyamatos kockazatelemzésével beazonositott kockazatok keze-
lése érdekében rdépuld ellendrzésekkel ellenérzi a koltségvetési szervek
gazddlkoddsat, mikodését, hogy az ellenérzések megallapitdsaival tdmo-
gassa az ellenérzott szervezetek szabalyszer( gazdalkoddsat, javaslataival
el@segitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényesilését
a mindennapi életben a szervezetek szintjén.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nélkil nem valdsit-
hato meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathatd, szabdlyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhasznalasa. A belsd kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk sordn
a tevékenységeket szabdlyszerlen hajtsdk végre, teljesitsék elszdmolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktdl és a nem rendeltetésszerl hasznalattél. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és bels§ szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a kdltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabalyszer(iséggel, szabdlyozottsaggal, vala-
mint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel,
az eszkozokkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra. Megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miiko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizaciojara, 6sz-
szehangolasara vonatkozo jogszabalyok végrehajtasra kertljenek. Az integ-
ritds kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcios kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykovetelmények meghatdrozdsa és mu-
kodtetése megalapozhatja a kozponti koltségvetési szervnél a teljesit-
ményellendrzés lefolytatdsat.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

szeri volt-e?

? Az iranyito szerv Korhdzra vonatkozo feladatellatdasa szabaly-

A Korhaz belso kontrollrendszerének kialakitasa és miikodte-
tése szabdlyszerii volt-e, az biztositotta-e a kozpénzfelhasznalas
és az dllami vagyonnal valo gazdalkodas szabalyossagat?

A Korhaz pénziigyi gazdalkodasa szabdlyszerti volt-e?

A koltsegvetési maradvany megallapitasa szabalyszeriien tor-
tént-e?

A Korhaz vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-?

A Korhadznal alakitottak-e ki a teljesitmény merésére alkalmas
kovetelményeket?

v e




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

2015. janudr 1. és 2017. december 31. kozotti id6szak.

A Koérhazra vonatkozd irdnyitd szervi feladatok elldtdsa a 2015-2016. évek-
ben. A Koérhaz bels6 kontrollrendszerének kialakitdsa és m(ikodtetése
2015-2017-ben, valamint az integritds kontrollok kiépitettsége és a telje-
sitményellendérzés feltételei a 2017. évben.

A Kérhaz pénzigyi és vagyongazdalkodasa a 2015-2016. években.

A 2017. évre vonatkozodan a Kérhaz vagyongazdalkodasi feltételeinek
kialakitdsa, annak szabdlyszerlsége, az elszdmoltathatdsag biztositdsa a
szabalyozas szintjén. A Kérhazndl hozott vagyonvaltozast eredményezd
dontések, a vagyonban bekovetkezett valtozasok végrehajtasanak, nyil-
vantartdsba vételének, elszamolasanak szabalyszerlsége. Az dllami vagyon
kimutatdsanak szabdlyszerlsége, ennek keretében az dllami vagyonnal tor-
ténd rendelkezés, a vagyonmozgdsok, a vagyonnyilvantartdsba vétele, ér-
tékelése és a mérleg aldtdmasztas szabdlyszerlsége. A koltségvetési ma-
radvany megallapitdsdnak szabalyszer(isége 2017. év vonatkozasaban.

Az ellenorzott szervezet

.——

Az ellenorzeés jogalam’a

Oroshazi Kérhdz, Emberi Eréforrdsok Minisztériuma mint irdnyitd szerv,
Allami Egészségligyi Ellato Kdzpont mint kdzépiranyitd szerv.

Az ellen8rzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.' 1. § (3) bekezdése, 5. § (2)-(3)
bekezdései, (4) bekezdés a) pontja és (6) bekezdése, valamint az Aht.?? 61.
§ (2) bekezdésében foglalt el6irdsok adtak.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellenérzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzétt
id&szakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabdlyai, a jelen
ellenérzésre irdnyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszolasahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), mintavételezés, valamint elemzé eljaras Gtjan
tortént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé
tartoztak az ellen8rzési program részletes szempontjainal felsorolt adat-
forrasok, valamint minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazé — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az ellenbrzott szervezet tanusitvanyok ki-
toltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkuldésével szol-
gdltatott adatokat, amelyek valédisdgat és teljes korliségét az ellendrzott
szervezet vezet@je altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. A
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés kere-
tében tortént.

A Kérhdz belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakitasara és mi-
kddtetésére vonatkozd értékelés:

—®  szabalyszer(d”, amennyiben az értékelt tertleten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett aranya leg-
alabb 85%,

—® nem szabalyszer(”, ha nem éri el a 85%-ot.

A Koérhaz belsé kontrollrendszerének osszesitett értékelése az egyes
részteriletek esetében kapott megfelelségi aranyok szamtani atlaga alap-
jan tortént és megegyezik a pillérenként (kontrollteriletenként) alkalma-
zott szézalékos értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel: a kontrollrend-
szer egésze esetében a ,szabdlyszer(” értékelésnek a szazalékos értéken
felll tovabbifeltétele, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphat ,,nem szabaly-
szer(” értékelést.

A bevételek ellen6rzésére a 2015-2016. év vonatkozasaban kerilt sor.
A bevételek (értékesitésbdl és bérbeadasbdl szarmazd bevételek) eseté-
ben az ellenbrzés azokra a legnagyobb értékd tételekre — a Iényeges soka-
sagra — terjedt ki, melyek 0sszértéke elérte a teljes sokasag dsszértékének
50%-at.

A 2015-2016. évi bevételek elszamolasanak szabalyszerlséget a |énye-
ges sokasagbdl véletlen mintavételi eljarassal kivalasztott tételek alapjan
ellendrizte az ASZ.

A mintavétellel ellen6rzott tertletek esetében minden egyes tétel vo-
natkozdsaban a felhasznalds, elszamolas és értékelés szabalyszerlségére
vonatkozd kérdéseket tettiink fel. Szabalyszeriinek értékelte az ASZ egy el-
len6rzott terlletet, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal az ellenérzoétt so-
kasdgban az atlagos hibaarany legfeljebb 10%, nem szabdlyszer(inek,
amennyiben 10%-ndl magasabb ardnyt képviselt. Abban az esetben, ha az
ellen8rzott sokasag tekintetében a 10%-os hibaaranyhoz valé viszony meg-
itélésnek megbizhatdsdga nem érte el a 95%-ot, annak elérése érdekében
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Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

az értékelést tovabbi szempontokkal egészitettik ki, és figyelembe vettik
a feltart hibak értékeét.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartds az ASZ SZMSZ-ének vonatkoz6 el@irdsai alapjan volt biztositott.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv Korhazra vonatkozo feladatellatasa szabaly-

szeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az EMMI mint iranyité szerv, valamint az AEEK mint kozépira-

nyitd szerv feladatellatasa a Korhaz vonatkozasaban szabaly-
szerl volt.

AZ EMMI szabalyszer(en jart el a tervezési kovetelmények meghata-
rozasakor, az elemi koltségvetés és a beszamold Osszedllitdsdhoz készilt
tajékoztatd kiadasakor, a Kérhaz kdltségvetésének, valamint az éves besza-
moldjanak jovahagyasakor.

AZ AEEK 2016-ban szabalyszer(ien jévahagyta a Korhaz SZMSZ-ét, to-
vabba az ellen6rzott id6szakban elvégezte a kozépiranyitdi feladatait.

2. A Korhaz bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és miikodte-
tése szabalyszeru volt-e, az biztositotta-e a kozpénzfelhasznalas
és az allami vagyonnal valé gazdalkodas szabalyossagat?

Osszegz6 megallapitas

A Korhaz belso kontrollrendszerének kialakitasa és miikodte-
tése nem volt szabalyszer(, az nem biztositotta a kozpénzfel-

hasznalas és az dllami vagyonnal valé gazdalkodas szabalyos-
sagat.

A KONTROLLKORNYEZET keretében a Korhaz az Aht. el6ira-
sai szerint rendelkezett Alapitd okirattal®® és SZMSZ-szel.

A Korhaz az ellenérzott id8szakban rendelkezett az Aht. és az Avr.* el6-
irdsai szerint a gazdasagi szervezetre vonatkozé tigyrenddel® és Gazdalko-
dasi szabdlyzattal®® és a Szamv. tv.'” elGirdsa szerint pénzigyi-szamviteli
szabdlyozéssal®.

AKérhaz a Bkr.2 6. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére 2016. oktdber
1-jét6l a szervezeti integritast sérté események kezelésének eljdrasrendjé-
vel nem rendelkezett.

AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI REND-

SZERT a Kérhaz a Bkr. 7. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére 2016.
oktober 1. és 2017. aprilis 30. kdzott nem alakitotta ki.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK gyakorldsa nem volt sza-

balyszer(.
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—® A Kérhéz az ellendrzott idSszakban az Avr. 60. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosult sze-
mélyekrdl és alairas-mintajukrél nem vezetett naprakész nyilvantar-
tast.

—® A Kérhaz a kiadasi elGirdanyzatai felhasznalasardl a f6konyve alata-
masztasara a 2017. évben a Szamv. tv. 161. § (3) bekezdésében és
az Ahsz. 39. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem vezetett a
valdsagnak megfelel, folyamatos, zart rendszer(, attekinthetd
részletez§ nyilvantartast.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER kialakitdsa nem volt szabdlyszer(, mert az Ltv.2° 10. § (1) bekezdés
a) pontjaban elbirtak ellenére a Kérhaz nem rendelkezett az illetékes koz-
levéltarral egyetértésben kiadott iratkezelési szabdlyzattal.

A MONITORING RENDSZERT aF6igazgato az ellendrzott ids-
szakban a Bkr. el6irdsa szerint kialakitotta. Az operativ monitoring tevé-
kenységektdl fliggetlen belsé ellendrzés kialakitasa, miikodtetése az Aht.
és a Bkr. el6irasainak megfelel volt.

A F@igazgato nyilatkozatban értékelte a koltségvetési szerv belsd kont-
rollrendszerének minéségét. A FSigazgatd a nyilatkozataban azt rogzitette,
hogy az ellen6rzott években a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerét
kiépitette és mikodtette, amit a jelen ellenérzés nem igazolt vissza.

Az integritasiranyitasi rendszer részét képez6 kotelez6en nem eldirt, de

a kockazatokat mérsékls kontrollok kiépitése és mikodtetése nem tortént
meg.

3. A Korhaz pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A Korhaz pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

A bevételek beszedése és elszamolasa, a kiadasi elGiranyzatok fel-

hasznaldsa nem felelt meg a jogszabalyi elGirdasoknak. A gazdalko-
dasi jogkorgyakorlas nem volt szabalyszerdi.

A bevételek elszdmoldsa az 5. pont 1. bekezdésében foglalt megallapitasok
miatt nem volt szabdlyszer(d 2015-2016. években.

A Kérhaz 2015-2016. években nem szabalyszer(ien hasznalta fel a ki-
adasi elGirdnyzatait, mert a kiadasi elGirdnyzatai felhasznaldsarél a f6-
konyve aldtdmasztasara 2015-ben és 2016-ban a Szamv. tv. 161. § (3) be-
kezdésében és az Ahsz. 39. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem ve-
zetett a valdsagnak megfeleld, folyamatos, zart rendszer(, attekinthetd
részletez@ nyilvantartdst.

A 2015-2016. években a kiadasi elirdnyzatok felhasznalasa és a kiada-
sokhoz kapcsolddé gazdalkodasi jogkor gyakorldsa sordn tovabba az alabbi
szabdlytalansagokat tarta fel az ellenérzés:

—® A kiadasi elGirdnyzat felhasznaldsat a Korhaz 2015. évben a Szamv.
tv. 165. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak ellenére egy esetben nem

tdmasztotta alad bizonylattal.
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3.2. szamu megallapitas

—® A kiadasi elGirdnyzat felhasznélasa soran megkotott szerzédés 35
esetben nem tartalmazta az Avr. 50. § (1a) bekezdésében foglaltak
ellenére a szervezet képvisel6jének nyilatkozatat arra vonatkozdan,
hogy atlathato szervezetnek mingsil.

—® A kiadasok el@irdnyzatanak felhasznaldsa soran a Korhaz megsér-
tette az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltakat, mivel négy esetben
nem kerllt sor irdsbeli kotelezettségvallalasra és megsértette az
Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltakat, mert két esetben nem ke-
rllt sor teljesitésigazolasra.

—® A teljesitésigazolds sordn megsértették az Avr. 57. § (1) bekezdésé-
ben foglaltakat, mert a kiaddsok teljesitésének 6sszegszerlsége a
kotelezettségvallas dokumentumaban foglaltak szerint meghatéro-
zott 6sszeggel 13 esetben nem egyezett meg.

A Korhaz a fizetési kotelezettségeit 2015-2016. években nem sza-
balyszer(ien teljesitette.

A lejart esedékességl, elismert szallitéi tartozads keletkezéséhez kapcso-
l6d6  gazddlkoddsi  jogkorgyakorlas  nem  volt  szabalyszerd.
Az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem keriilt sor irasbeli
kotelezettségvallalasra. A kotelezettségvallalds alapjat jelentd megkotott
visszterhes szerz6dés nem tartalmazta a szamlazas alapjaul szolgald egy-
ségdrat, ezzel megsértették az Avr. 50. § (1) bekezdés b) pontjat.

4. A koltségvetési maradvany megallapitasa szabalyszeriien tor-

tént-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

A Korhaznal a koltségvetési maradvany megallapitasa nem
szabalyszerlien tortént a 2017. évben.

A Korhaz 2017. évi koltségvetési beszamoldjaban kimutatott ma-
radvanyt az elGirdnyzat maradvany analitikus nyilvantartasa nem
tamasztotta ala.

4.2. szamu megallapitas

A Kérhaz nem rendelkezett a 2017. évben az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére a 14. melléklet I. 2. a)-c) pontjaiban meghatarozott mini-
mum tartalomnak megfelel részletezé nyilvantartassal az el8irdnyzatok
tekintetében. Az el6irdnyzat maradvany analitikus nyilvantartasa nem volt
alkalmas a kotelezettségvallaldssal terhelt maradvany aldtdmasztasara,
amivel a Kérhaz megsértette az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében el&irtakat.

A maradvany 6sszegét befolyasolo év végi kifizetetlen szallitoi allo-

777

many keletkezése soran a jogszabalyi el6irasokat nem tartottak be.

Az év végi kifizetetlen szallitdi tartozdsok tekintetében a kotelezettségval-
lalds, valamint a nyilvantartasba vétel nem volt szabalyszer(i 2017-ben:

—® Az év végi kifizetetlen szallitdi tartozasokndl az Aht. 37. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére nem kerUlt sor irdsbeli kotelezettségval-
laldsra.
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—® A kotelezettségvallalas nyilvantartasba vétele soran nem tartottdk
be az Ahsz. 14. melléklet II. 4. e)-h) pontjaban foglalt, nyilvantartasra
vonatkoz6 el8irdsokat.

5. A Korhaz vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A Korhaz vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

2015-2016-ban a Kérhaz vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszer(:

—® A bérleti dijak megallapitdsa soran a Kérhaz 2015. évben hatalyos
Onkoltségszamitasi szabalyzata II. fejezet 1.8 és 7.4 pontjaban, vala-
mint 2016. évben hatdlyos Onkoltségszamitasi szabalyzata Il. fejezet
5. pontjaban foglaltak ellenére 2015-2016-ban nem alkalmazta az
utokalkulacié modszerét.

—® A Kérhdz 2015-2016-ban a bérbeadas sordn nem rendelkezett az
Nvtv.? 11.§ (10) bekezdésében, illetve a 3. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére a szerz8d6 fél nyilatkozatédval arrdl, hogy az atlathato
szervezetnek mingsdl.

2017 -ben a Koérhdz vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszer(l, mert a
Kérhaz a beruhdzasokra, feltjitdsokra teljesitett kiadasok felhasznalasarol
és a mérlegben kimutatott vagyontargyakrol a f6konyve alatdmasztasara a
2017. évben a Szdmv. tv. 161. § (3) bekezdésében és az Ahsz. 39. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem vezetett a valdsagnak megfeleld, folya-
matos, zart rendszer(, attekinthetd részletezé nyilvantartast. A Kérhaz igy
2017. évben nem biztositotta a Szamv. tv. 69. § (2) bekezdésében eldirt, a
fékonyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartasok adatai kdzotti egyezte-
tés elvégzését és ezaltal a Szamv.tv. 69. § (1) bekezdésében eldirt, a mérleg
tételeit aldtdmaszto leltar 6sszeallitasat.

A 2017. évben a vagyongazdalkodas teriletén az ellenérzés feltarta to-
vabb3, hogy a beruhazasok, feltjitasok végrehajtasakor, a targyi eszkdzok
beszerzésére iranyuld szerz6dések megkotése soran harom esetben az
Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem keriilt sor kételezett-
ségvallalasra.

6. A Korhaznal alakitottak-e ki a teljesitmény mérésére alkalmas

kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas

A Korhaznal alakitottak ki a teljesitmény mérésére szolgalo

kovetelményeket.

A Korhaz rendelkezett teljesitmény mérésére szolgdld kdvetelményekkel,
de az adatok megbizhatdsaganak hianya miatt a valds teljesitmény méré-
sének feltételei nem alltak fenn.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Oroshazi Korhaz foigazgatoja részére

1. | Intézkedjen a szervezeti integritdst sérté események kezelésének elja-
rasrendje szabdlyozdsarol.

(2. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleld nyilvantartds vezeté-
serol a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasdra jogosult személyekrol és
alairas-mintajukrol.

(2. sz. megallapitas 5. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen a valésagnak megfeleld, folyamatos, zdrt rendszert, dtte-
kinthetd nyilvantartas vezetésérol a jogszabalyi eldirasnak megfele-
lGen.

(2. sz. megallapitas 5. bekezdés 2. francia bekezdése, 3.1. sz. meg-

allapitas 2. bekezdése és 5. sz. megallapitas 2. bekezdés 1. mondata
alapjan)

4. | Intézkedjen az iratkezelési szabdlyzat kiaddsardl a jogszabalyi elSirds-
nak megfeleléen.

(2. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)

Intézkedjen, hogy a kiadasi eldiranyzat felhasznalasat bizonylattal ta-

b

massza ala a jogszabalyi eléirasnak megfelelGen.
(3.1. sz. megallapitas 3. bekezdése 1. francia bekezdése alapjan)

6. | Intézkedjen, hogy az Avr.-ben elbirtak szerint rendelkezzen a szervezet
képviselojének nyilatkozataval arrdl, hogy dtlathato szervezetnek mi-
naosiilnek.

(3.1. sz. megallapitas 3. bekezdés 2. francia bekezdése alapjan)
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7. | Intézkedjen, hogy a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa sordan kotele-
zettségvallalasra, és teljesitésigazolasra jogszabalyi eldirdsoknak
megfeleld keriiljon sor.

(3.1. sz. megallapitas 3. bekezdés 3. és 4. francia bekezdés és 3.2.
megallapitas 1. bekezdése és 4.2. megallapitas 1. bekezdés 1. fran-
cia bekezdése alapjan)

8. | Intézkedjen az eldiranyzatok részletezd nyilvantartdsanak jogszabalyi
eldirasnak megfeleld vezetéserol.

(4.1. sz. megallapitas 1. bekezdés 1. mondata alapjan)

Intézkedjen arrdl, hogy a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vétele

©

soran tartsak be a jogszabalyi eldirasokat.
(4.2. sz. megallapitas 1. bekezdés 2. francia bekezdése alapjan)

18



MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon értékesitése

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

allami vagyon hasznosita-
sara kotott szerz6dés

allami vagyon kezelGje /va-
gyonkezeld

ASZ Integritas Projekt

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog mdédjara hasznosithaté termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasdban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkezé jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)
Allami vagyon tulajdonjogdnak barmely jogcimen torténd, visszterhes atruhazasa.
(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez8 szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszon-
bérlet, hasznalat stb.) dllami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, haszno-
sit, ide nem értve a haszonélvez6t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorlo-
jat”. (Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzddés — igy kulondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatédlyos 2012. januar 1-jétdl)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gazdalkodik, vagy szerz6dés —igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositasra atengedi, illet6leg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos
2013. junius 28-atdl)

Az allami vagyon hasznositasdra kotott szerz6dések elsédleges célja az dllami vagyon
hatékony mikodtetése, allaganak védelme, értékének megdrzése, illetve gyarapi-
tdsa, az allami és kozfeladatok elladtasanak elGsegitése. (Forrds: Vtv. 23. § (2) bekez-
dése)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez§ gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv-ben meghatarozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerz6dést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritds alapu kdzigazgatdsi kultura terjesztése” cim(, eurdpai unids forras-
bol megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja,
hogy felmérje a kozszféra intézményei korrupcios kockazatoknak vald kitettségét, il-
letSleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevészék a
projekt révén az integritas szemlélet minél szélesebb korrel torténd megismerteté-
sét, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritds kovetelményeinek megfeleld
szervezeti m(ikodést el6nyben részesitd kozigazgatasi kultlra elterjesztését és a kor-
rupcio elleni fellépést az ASZ Snmagéra nézve is stratégiai jelentéségl célként fogal-
mazta meg. A projekt a felmérésben résztvevs intézmények szamara helyzetikrél
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Mellékletek

belsé ellenérzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

feldjitas

hasznositas

informacios és kommunika-
cios rendszer

integritds

iranyitd szerv

kincstari koltségvetés

kockazat

egyfajta ,tukorképet” mutat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdanyd elmoz-
duldshoz. (Forrés: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett, a 2013. évi Integrités
felmérés eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellen8rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkdzelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen8rzott szervezet irdnyitasi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a mU-
kddés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kdtelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktél és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az elhasznalddott targyi eszkdz eredeti dllaga (kapacitdsa, pontossaga) helyreallitasat
szolgalo id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek sordn az eszkoz élet-
tartama megnovekszik, minésége, hasznalata jelent&sen javul, igy a pétldlagos rafor-
ditasbdl a jovEben gazdasagi el6nydk szarmaznak. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekez-
dés 8. pontja)

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatdnak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhazasat nem eredményezd — jogcimen torténé atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informdciok a megfelel6 idében eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Az integritas — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselekvé-
sek, modszerek, intézkedések konzisztencidjat jelenti, vagyis olyan magatartasmo-
dot, amely meghatarozott értékeknek megfelel. Integritds-irdnyitasi rendszer beve-
zetése a szervezetben a szervezethez rendelt kozfeladatok integritas szempontu el-
|atdsat, az érték alapu mikodéssel (integritdssal) 6sszefliggd szervezeti kdvetelmé-
nyek kovetkezetes érvényesitését jelenti. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium:
Allamhdztartasi Belsé Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutaté 1.6. Etikai értékek
és integritds 46. oldal, 2017. szeptember)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatérozott irdnyitasi hataskort
gyakorlé szerv. (Forrds: Aht. 1. § 9. pontja)

A kozponti koltségvetésrél szélo torvény elfogadasat kdvetben a fejezetet irdnyitod
szerv az allamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelésd elGiranyzat kiemelt el8irdnyzatait, valamint az elktldnitett allami pénz-
alapok és a tarsadalombiztositds pénzlgyi alapjai jogszabalyi el6iras szerinti bevéte-
leit és kiadasait kincstari koltségvetés kiaddsaval dllapitja meg. (Forras: Aht. 28. § (2)
bekezdés)

A kockazat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolydsolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcios kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lenérzési mddszertan 35. oldal, ASZ)
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monitoring-rendszer

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodds

Olyan iranyitdsi eszkdzok és modszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztetd tényezék (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportosi-
tasa, nyomon kovetése, valamint szliikség esetén a kockdazati kitettség mérsék-
lése.(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljdrasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak
teljes korl azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, vala-
mint a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban
foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktdber 1-jétél)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok Osszessége, amelyben vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok,
egyértelmUek a felel6sségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak, is-
mertek és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atlathato a
humanerd&forras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje daltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-

kenységek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-

jainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitdsa valdsul meg. A kommuni-
kacids folyamat résztvevdi kozott tajékoztatas torténik, mely soran tényeket, ezek
magyarazatat kozlik.

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy kormanyrendelet alapjan meghata-
rozott, dtruhazott irdnyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forras: Aht. 9. § (4) bekez-
dés)

Jogszabalyban meghatdrozott dllami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kdzérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kodzszolgdltatasokkal vald ellatasat, to-
vabba az allam nemzetkdzi szerz6désekben vallalt kotelezettségeibél adddd kozér-
dek( feladatokat, valamint e feladatok ellatdsakor sziikséges infrastruktira biztosita-
satis. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A monitoring altaldnossagban a kilénb6z§ szintl szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékeny-
ségekrdl (egyutt: folyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstamogato
informaciékhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutatd a kdltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetGje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvalodsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevé-
kenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint
az operativ tevékenységektdl fuggetlentl mikods belss ellendrzésbél all. (Forras:
Bkr. 10. §)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorldsara jogosult. (Forras: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbiré képességéhez igazodd, elsédlege-
sen a kodzfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi szliikségletek kielégitésé-
hez szlkséges, egységes elveken alapuld, atldthato, hatékony és koltségtakarékos
muakodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értéknoveld hasznalata,
hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az dllam vagy a helyi dnkormanyzat feladatdnak
ellatasa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontdrgyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv.
7.8 (2) bekezdése)
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B |.SZ. FUOGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések sordn feltart tényekhez kapcsolédo tovabbi koriil-
mények tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellenorzésen tulmu-
tatoan indokoltnak latszik az ellenorzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazas alapjan az ellendrzés dltal feltart koriilménye-
ket tovabbitja a hataskorrel rendelkezo szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatasa érdekében.

1.

A Korhaz a kiilso személyi juttatas kiadasait 2015. évben 4 413 834,- Ft értékben nem ta-
masztotta ala szamviteli bizonylattal, megsértve ezzel a Szamv. tv. 165. § (1)-(2) bekezdésé-
ben foglaltakat.

Igy nem igazolta, hogy a hivatkozott kiadds a Kérhdz feladatellatdsat szolgdlta, illetve hogy
valos, megtortént teljesitéshez kapcsolodott a kifizetés, ezért felvetodik, hogy az ellenorzott
szervezetnél vagyoni hatrany keletkezett.

2.

A kiaddsi elirdnyzatok felhaszndldsa sordn a Korhaznal — az Avr. 57. § (1) bekezdésében

Joglaltak ellenére — nem keriilt sor a teljesités igazoldsara 2015-2017. években dsszesen
37 710 730,- Ft értékben, az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem keriilt sor
kotelezettségvallalasra 87 462 889,- Ft értekben.

A gazdalkodasi jogkorgyakorlas szabdlyainak sulyos megsértése miatt nem igazolt, hogy a
kifizetések a Korhaz feladatellatasat szolgaltdk, illetve, hogy azok valos teljesitésekhez kap-
csolodtak és felvetodik, hogy a Korhazat vagyoni hatrany érte.

3.

A Korhdz altal 2015-2016. években gyogyszer, illetve élelmiszer beszerzésére megkotott
szerzodesei osszesen 8 341 054,- Ft értéekben az Avr. 50. § (1) bekezdés b) pontja ellenére
nem tartalmaztak a szamlazas alapjaul szolgalo egységarat.

Az egységar hianyaban nem igazolt, hogy a kifizetés megfelelt a szerzédésben foglaltaknak,
ezert felmeriil, hogy a Korhdzat vagyoni hatrany érte.

Az 1., 2. és 3. pontokban feltart esetek konkrét koriilményeinek felderitésére a nyomozo ha-
tosag rendelkezik hataskorrel.
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B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészreveételezésre megkiildte az ellendrzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése eldirdsdinak

megfeleloen.

Az Oroshazi Korhaz foigazgatoja a jelentéstervezet megallapitasaira irasban észreveételt
tett. Az Allami Egészségiigyi Ellato Kozponttol és az Emberi Evdforrdasok Minisztériumatol
nemleges eszrevétel érkezett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével dsszhangban az Allami Szdmvevészék a Fiiggelékben
feltiinteti az ellendrzés megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett
észreveteleket, és megindokolja, hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az dltala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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A, Kozponti Koltségvetési szervek ellendrzése — Oroshazi Korhaz” cimmel készitett szamvevdszéki je-
lentéstervezet megallapitasaival kapcsolatban az Oroshazi Korhaz (tovabbiakban: Korhaz) féigazgatoja
altal 2020. januar 2-an kelt levélben tett észrevételek és azok kezelésének indokolasa.

1. A szervezetiintegritast sért6é események kezelésének eljarasrendjével kapcsolatban tett észrevétel

(Jelentéstervezet 2. megallapitasanak 3. bekezdése, 1. javaslat)

A Kérhaz féigazgatoja észrevételében leirta, hogy az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont (tovabbiak-
ban: AEEK) Bels6 Ellendrzési Féosztalya 2017. évben megallapitotta a szervezeti integritast sérté ese-
mények kezelése eljarasrendjének hianyat, amelyre a kapcsolodo intézkedési tervben vallaltak az elja-
rasrend 2018. majus 5.-1 hataridovel torténd elkészitését. A szervezeti integritast sértd események ke-
zelése eljarasrendje hatariddre elkészitésre keriilt és azt csatoltan megkiildték az észrevétel melléklete-
ként.

A Korhaz féigazgatojanak tajékoztatasa arra vonatkozott, hogy az ellenérzott idészakon kiviil milyen

intézkedéseket tettek a jelentéstervezetben foglalt hianyossag megsziintetésére, ugyanakkor ez a jelen-

téstervezet ellendrzott idoszakot érintd megallapitasat nem befolyasolta, igy a jelentéstervezet modosi-

tasa nem volt indokolt.

2. Az integralt kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban tett megallapitasra érkezett észrevétel
(Jelentéstervezet 2. megallapitas 4. bekezdés)

A Korhaz féigazgatoja észrevételében jelezte, hogy intézményliik kialakitotta az integralt kockazatke-

zelési rendszerét, melyhez kapcsolddo szabalyzat 2017. majus 1. napjatdl hatalyos. Ezen szabalyzatot

mellékelte észrevételéhez.

Eszrevételére valaszolva tajékoztattuk a Korhaz foigazgatojat, hogy az észrevétele megerdsiti a jelen-
téstervezetben foglalt megallapitast, amely szerint a Korhaz a Bkr. 7. § (2) bekezdésében eldirtak elle-
nére 2016. oktober 1. és 2017. aprilis 30. kdzott nem alakitotta ki az integralt kockézatkezelési rend-
szert.

Fentiekre tekintettel a jelentéstervezet modositasa nem volt indokolt.

3. A gazdalkodasi jogkorgyakorlokrol vezetett nyilvantartassal kapcsolatban tett észrevétel (Jelen-
téstervezet 2. megallapitasa 5. bekezdésének 1. francia bekezdése, 2. javaslat)

A Korhaz féigazgatdja észrevételében jelezte, hogy az adatbekérések soran a vizsgalt idészakra vonat-

kozdan vezetett nyilvantartasait a Korhaz megkiildte. T4jékoztatasul jelezte, hogy a 2018. szeptember

1-t61 0y Gazdalkodasi szabalyzatot adtak ki, amely 2019. aprilis 1-t6] Gjfent modosult.

Eszrevételére valaszolva tajékoztattuk a Korhaz foigazgatojat, hogy az ellendrzési adatszolgaltatas so-

rén atadott, gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl és aldirds-mintéjukrol vezetett

2015-2017. iddszakot érinté nyilvantartasok nem voltak naprakészen vezetve, mivel a megkiildott fel-
hatalmazasokkal nem voltak 6sszhangban.

Fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadtuk el, a jelentéstervezet modositasa nem volt indokolt.

4. A 2017. évi kiadasi eléiranyzatokrol vezetett részletezé nyilvantartassal kapcsolatban tett észre-

vétel (Jelentéstervezet 2. megallapitasa S. bekezdésének 2. francia bekezdése; 3. javaslat)

A Korhaz féigazgatdja észrevételében vitatta, hogy a Koérhaz 2017. évben fokonyve alatamasztasara

nem vezetett a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld, folyamatos, zart rendszerti, attekinthetd részletezd

nyilvantartast. Ennek alatamasztdsara kifejtette, hogy a Korhaz a koltségvetés szerint gazdalkodé KHT-

k részére késziilt CT-EcoSTAT gazdasagi és gazdalkodasi rendszert, illetve annak pénziigyi és Afa
nyilvantarto, fokonyvi, kotelezettségvallalasi, targyi eszkoz, készlet és anyag nyilvantarto, illetve leltar
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moduljait hasznalja. Hangsulyozta, hogy a programrendszer jelenlegi verzioja megfelel az dllamhaztar-
tas szervezeteinek sajatos beszamolasi ¢és konyvvezetési kotelezettségét szabalyozo korméanyrendele-
tekben foglaltaknak, valamint a szamviteli térvényben szabalyozott kettds konyvviteli szabalyoknak,
igy allaspontja szerint a valosagnak megfeleld, folyamatos, zart rendszert, attekinthetd részletezo nyil-
vantartasok vezetése a Korhdznal biztositott.

Eszrevételére valaszolva tajékoztattuk a Korhaz féigazgatéjat, hogy az Allami Szamvevdszék az ellen-
Orzési megallapitasait az ellendrzési adatszolgaltatas soran a részére torvényi hataridében rendelkezésre
bocsatott hiteles dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott
dokumentumok feliilvizsgalata megerdsitette: a 2017. évre bekiildott analitikus nyilvantartasok adatai
a Korhaz 2017. évi fokonyvi nyilvantartdsaban foglalt adatokat 6sszegszeriien nem tamasztottak ala.
Ez alapjan a Korhaz az Ahsz. 39. § (1) bekezdését megsértve 2017. évben nem rendelkezett a kiadési
eldiranyzatok alakulasara tekintettel a valosagnak megfeleld, folyamatos, zart rendszer(, attekinthetd
nyilvantartassal.

Fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadtuk el, a jelentéstervezet modositasa nem volt indokolt.

5. Aziratkezelési szabalyzat jovahagyasaval kapcsolatban tett észrevétel (Jelentéstervezet 2. megal-
lapitasanak 6. bekezdése, 4. szamu javaslata)

A Korhaz féigazgatoja észrevételében vitatta a jelentéstervezet azon megallapitasat, hogy a Korhdznal
az informdcios és kommunikacids rendszer kialakitdsa nem volt szabélyszerli, mivel a Kérhaz nem
rendelkezett az illetékes kozlevéltarral egyetértésben kiadott iratkezelési szabalyzattal. Eszrevétele sze-
rint a Korhaz rendelkezett 2014. januér 1. hatalyu iratkezelési szabalyzattal, amely 2016. szeptember 1.
hatallyal modositasra keriilt. Ezen dokumentumok az ellendrzési adatszolgaltatas keretében atadasra
keriiltek. Eszrevételében hivatkozott a GYEMSZI 039822-001/2013. iktatoszamu modszertani utmuta-
tojara, mely szerint az egészségiigyi intézményekben keletkezett egészségligyi adatokra nem terjed ki
a koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolo 1995. évi LXVI. torvény
(tovabbiakban: Ltv.) hatdlya, ebbdl kovetkezéen nem sziikséges az iratkezelési szabalyzat illetékes koz-
levéltari jovahagyasa sem.

Eszrevételére valaszolva tajékoztattuk a Korhdz féigazgatéjat, hogy a Koérhazra kozfeladatot ellato
szervként vonatkoznak az Ltv. eldirasai. Emellett az észrevétel szerint a GYEMSZI utmutatoja kizaro-
lag az egészségiligyi intézményekben keletkezett egészségligyi adatokra vonatkozodan allapitja meg,
hogy azokra nem terjed ki az Ltv. hatalya, viszont a Korhdz a betegekre vonatkozo egészségiigyi ada-
tokon tilmenden sajat miikodésére vonatkoz6 iratokat is kezel, amelyek iratkezelése és irattarban tor-
ténd elhelyezése tekintetében az altalanos szabalyok alkalmazandoak.

Fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadtuk el, a jelentéstervezet modositasa nem volt indokolt.

6. Az éves vezet6i belsé kontroll nyilatkozatokkal kapcsolatban tett észrevétel (Jelentéstervezet 2.
megallapitasanak 8. bekezdése)

A Koérhaz foigazgatdja észrevételében vitatta a jelentéstervezet azon megallapitasat, miszerint a jelen-
téstervezet kifogasolta a belsd kontrollrendszer mindségét értékeld nyilatkozataiban leirtak megalapo-
zottsagat az ellendrzési megallapitdsok fényében. Jelezte, hogy a belsd kontrollrendszer elemeit érintd
megallapitasokra (tobbek kozott a kontrollkdrnyezetre, integralt kockazatkezelési rendszer kialakita-
sara, kontrolltevékenység gyakorlasara és az informacios és kommunikaciods rendszer kialakitasara vo-
natkozoan) az el6z6 pontokban mar leirta észrevételeit. Korabbi észrevételeit kiegészitette annak rész-
letes bemutatasaval, hogyan miikodik az informacidaramlas a Korhazban, amely véleménye alapjan
igazolja, hogy a Korhaz a belsdé kontrollrendszert megfelelden mitkddteti és lehetdséget biztosit vala-
mennyi szervezeti egység vezetdjének a kozolt adatokra torténd reagalasra, azok véleményezésére. Be-
szamolt tovabba a teljesitmények (indikatorok) nyomon kovetésére a Korhaznal kialakitott rendszer
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miikodésérol.

Eszrevételére valaszolva tajékoztattuk a Korhaz féigazgatojat, hogy a Korhaz 2015-2017. évi belsé
kontrollrendszerének mindségét értékeld nyilatkozataiban foglaltak a jelentéstervezet megallapitasaival
nem voltak 6sszhangban, az ellen6rzés soran feltart szabalytalansagok nem tamasztottak ala, hogy gon-

doskodott volna a belsé kontrollrendszer szabalyszerti, eredményes, gazdasagos €s hatékony kialakita-
sarol és miikodtetéseérol.

Fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadtuk el, a jelentéstervezet modositasa nem volt indokolt.

7. Az integritasiranyitasi rendszerhez kotheté kontrollokkal kapcsolatban tett észrevétel (Jelentés-
tervezet 2. megallapitasanak 9. bekezdése)

A Korhaz foigazgatoja észrevételében jelezte, hogy a jelentéstervezet konkrétan nem nevesiti, mely az
integritasiranyitasi rendszer részét képezo kotelezoen nem eldirt, de a kockazatokat mérséklo kontrollok
kiépitése és mukodtetése hianyzik a Kérhaznal. Ehhez kapcsolddva jelezte, hogy a Korhaz rendelkezik
szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendjével, de a Korhazhoz eziranyt bejelentés
még nem érkezett, ezért ennek alkalmazéasarol a gyakorlatban nem tudtak bemutatni dokumentéciot.
Szintén jelezte, hogy a Korhazra nem vonatkozik az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rend-
szerérdl és az érdekérvényesitdk fogadasanak rendjérdl sz616 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet hatélya.
Kérte a kockazatokat mérsékld kontrollok nevesitését, hogy annak szabalyszerii kiépitésére és miikod-
tetésére az intézkedéseket megtehesse.

Eszrevételére valaszolva tajékoztattuk a Korhaz féigazgatojat, hogy a jelentéstervezet 2. megallapita-
sénak 3. bekezdéséhez kapcsolodoan tett észrevételében elismerte, hogy 2018. majusaban keriilt kiala-
kitadsra a Korhaz szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendje, igy nem allhattak
fenn az ellendrzott idészakban a gyakorlati alkalmazasanak feltételei. Emellett a Korhaz integritasira-
nyitasi rendszerének ellendrzéséhez megkiildott 4. szamu tanusitvany és az abban foglaltakat alata-
masztd dokumentumok alapjan hidnyossagként értékeltiik, hogy a Korhdz nem rendelkezett kiilon sza-
balyozassal a kiils6 szakértok alkalmazasanak feltételeirdl, az 0 munkatarsak kivalasztdsara sokszor az
allas nyilvanos megpalyaztatasa és a palyazok altal benytjtott dokumentumok hitelességének vizsgalata
nélkiil keriilt sor, tovabba a Korhaz munkatarsai kérében nem kertilt sor korrupcidellenes képzésre.

Fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadtuk el, a jelentéstervezet modositasa nem volt indokolt.

8. A bevételek elszamolasaval kapcsolatban tett észrevétel (Jelentéstervezet 3.1 megallapitasanak 1.
bekezdése, 5. megallapitas 1. bekezdés 1. francia bekezdés)

A Korhaz féigazgatdja észrevételében vitatta a jelentéstervezet azon megallapitasat, hogy a bevételek
elszamolasara 2015-2016. években nem szabalyszeriien keriilt sor, mivel a bevételek elszamolésa a ha-
talyos szerzédések és a Korhaz hatalyos téritési dij szabalyzata alapjan torténtek. Eszrevétele szerint a
bérleti szerzédések a bérleti dij emelés lehetdségét az inflacidhoz igazitottan tartalmaztak, a szerz6dés
tartalma és a helyi viszonyok nem indokoljak évente az utokalkulacio elvégzését.

Eszrevételére valaszolva tajékoztattuk a Korhaz foigazgatojat, hogy az Ahsz. 50. § (3) bekezdése alap-
jén a Korhaznak az onkoltségszamitas rendjére vonatkozo belsd szabalyzatot kellett készitenie. Az el-
lendrzés részére megkiildott, 2015. évben hatalyos Onkoltségszamitdsi szabdlyzatuk II. fejezet 1.8 és
7.4 pontja, valamint a 2016. évben hatalyos Onkoltségszamitasi szabélyzatuk II. fejezet 5. pontja az
utdkalkulacio alkalmazasat eldirta. Erre figyelemmel a jelentéstervezet megallapitasat fenntartjuk, és
a belsd szabalyozasokra torténd hivatkozéassal pontositjuk.

9. A 2015-2016. évi kiadasi eldiranyzatok felhasznalasanak nyilvantartasaval kapcsolatban tett ész-
revétel (Jelentéstervezet 3.1 megallapitasanak 2. bekezdése, 3. szamu javaslata)

A Korhaz féigazgatoja észrevételében vitatta a jelentéstervezet 3.1 megallapitasanak 2. bekezdését.
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10.

11.

Eszrevétele szerint a valosagnak megfeleld, folyamatos, zart rendszert, attekinthetd részletezd nyilvan-
tartast vezettek a korabban mar hivatkozott CT-EcoSTAT gazdasagi rendszer keretein beliil.

Eszrevételére valaszolva tajékoztattuk a Korhaz féigazgatojat, hogy a bekiildott analitikus nyilvantar-
tasok a Korhaz 2015-2016. évi koltségvetési beszamolojaban szerepld eredeti eldiranyzatok és mddo-
sitott eldiranyzatok kozotti kiilonbozetet, azaz az eldiranyzat modositasok 0sszegét 6sszegszeriien nem
tamasztottak ala.

Fentickre valo tekintettel a Korhaz az Ahsz. 39. § (1) bekezdését megsértve 2015-2016. évben nem
rendelkezett a kiadasi eldiranyzatok alakulasara tekintettel a valosdgnak megfeleld, folyamatos, zart
rendszerti, attekinthetd nyilvantartassal. Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait az el-
lendrzési adatszolgaltatas soran a részére torvényi hataridoben rendelkezésre bocsatott hiteles doku-
mentumokra alapozva fogalmazza meg.

Fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadtuk el, a jelentéstervezet modositasa nem volt indokolt.

A kiadasok bizonylati alatamasztasaval kapcsolatban tett észrevétel (Jelentéstervezet 3.1 megal-
lapitas 3. bekezdése 1. francia bekezdése, 1. szami fiiggelék 1. pontja, 5. szamu javaslata)

A Korhaz féigazgatoja észrevételében jelezte, hogy az 1. szamu fiiggelék 1. pontjaban hivatkozott eset
egy mar lezarult, ellenérzott unids palyazatukhoz kapcsolodik. Eszrevétele szerint a kiilsé személyi
juttatasok ellendrzéséhez csak adatbazis keriilt bekérésre, igy nem vildgos szdmara mibdl kertilt meg-
allapitasra, hogy bizonylat nélkiil torténnek kifizetések. Az liggyel kapcsolatosan az EMMI Palyazatok
Ellendrzési Foosztalya 2016. méjusdban ellendrzést folytatott le, amelynek jegyzOkonyvét és a kiilsd
személyi juttatas kifizetésének dokumentumait csatoltak az észrevételhez. Egyidejiileg kérte a jelentés-
tervezetbdl tordlni a bizonylattal ald nem tdmasztott kifizetésekre vonatkozo részeket.

Eszrevételére valaszolva tajékoztattuk a Korhaz féigazgatojat, hogy az EL-0714-050/2018. iktatoszamu
adatbekéro levél 3. mellékletében a 2015. évi kiadas mintatételek kozott kértiik a 4 413 834,- Ft értékl
kiils6 személyi juttatds mintatételhez kapcsolodd dokumentumok dtadasat, amelyre az észrevételében
is megerdsitett modon kapcsolodd dokumentumok atadasara nem keriilt sor.

Fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadtuk el, a jelentéstervezet modositasa nem volt indokolt.

Az atlathato szervezet statuszrol kiallitott nyilatkozatokkal kapcsolatban tett észrevétel (Jelen-
téstervezet 3.1 megallapitas 3. bekezdése 2. francia bekezdése, 6. szamu javaslata)

A Korhaz féigazgatdja észrevételében kifejtette, hogy a beszerzések esetén a partnertdl 2015. januar 1-
tol kotelezd atlathatosagi nyilatkozat beszerzése. Tobb szerzddéses partnerrel régebb ota allnak jogvi-
szonyban, de megkezdték a nyilatkozatok bekérését és a beérkezést folyamatosan figyelemmel kisérik,
de feladatukat neheziti, hogy tobb esetben a partnerektdl nem vagy csak késén kapnak valaszt. Tovabba
felhivta a figyelmet, hogy az allamhaztartasrol sz616 torvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Avr.) 53. § (1) bekezdése alapjan nem sziikséges eldzetes irasbeli kote-
lezettségvallalas az olyan kifizetésekhez, amelyek értéke a kétszazezer forintot nem éri el.

Eszrevételére valaszolva tajékoztattuk a Kérhaz féigazgatojat, hogy az atlathatésagi nyilatkozat beszer-
z6sét el6ird Avr. 50. § (1a) bekezdése az észrevételben foglaltaktol eltéréen 2014. januar 1-t5] hatélyos,
igy ezen iddpont utan kotott szerzodések esetében kell kotelezéen alkalmazni. Az ellendrzésre bekiildott
dologi kiadas mintatételek esetében a 2014. januar 1-e utan kotott szerzodések esetében ellendriztiik az
atlathatosagi nyilatkozat meglétét és allapitottuk meg hidnyossagként. Az ellendrzésre kivalasztott dsz-
szes dologi kiadas mintatétel szerzddéses dsszege meghaladta a 200.000 Ft-os 0sszeghatart, igy az iras-
beli kotelezettségvallalas ezen esetekben kotelezd volt.

Fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadtuk el, a jelentéstervezet modositasa nem volt indokolt.
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12.

13.

A kotelezettségvallalasok és teljesitésigazolasok elmaradasaval kapcsolatban tett észrevétel (Je-
lentéstervezet 3.1 megallapitas 3. bekezdése 3-4. francia bekezdése, 1. szamu fiiggelék 2. pontja,
7. szamu javaslata)

A Korhaz foigazgatoja észrevételében jelezte, hogy a jelentéstervezet 1. fiiggelék 2. pontjdban szam-
szerlsitett 6sszegli teljesités igazolasok és kotelezettségvallalasok elmaradéasaval kapcsolatban nem
egyértelmiien beazonosithatdé szamukra, mely bekiildott mintatételekbol tevodnek Ossze a fliggelékben
szerepld 37.710.730 Ft és 87.462.889 Ft 6sszértékek. A teljesitésigazolas elmaradaséaval vélhetoen érin-
tett 2 mintatételt talaltak, amelyeknél az adatszolgaltatési feliiletre csak a beszerzés allomanyba vételi
dokumentumait toltotték fel, de ezen mintatételek Gsszértéke nem egyezik meg a fiiggelékben jelzett
Osszeggel. Megjegyezte tovabba a hidnyolt irasbeli kotelezettségvallalasokkal kapcsolatban, hogy
szkennelési hiba miatt eléfordult, hogy a kapcsolodo adéasvételi szerzodés utolsé oldalai hianyoztak,
amely 2015. évi mintatételek koziil 3 tételt érintettek. 2017. év viszonylataban 2 mintatételt érintéen
szintén talaltak hianyosan beszkennelt vallalkozéi szerzédéseket.

Eszrevételére valaszolva tajékoztattuk a Korhaz féigazgatojat, hogy a kiadasi el8irdnyzatok teljesitése
tekintetében feltart szabalytalansagokat az Allami Szamevdszék a Korhaz altal rendelkezésre bocsatott
mintatételek és az azt alatamaszté dokumentumok alapjan allapitotta meg. Miként Korhaz féigazgatdja
is elismerte észrevételében, nem minden 2015-2017. évi mintatételhez bocsatottak rendelkezésre sza-
balyos kotelezettségvallaldsi dokumentumot és teljesitésigazoldsi dokumentumot. A 2018. oktdber 2-
an kelt teljességi €s hitelességi nyilatkozataban a Korhaz féigazgatdja nyilatkozott, hogy az atadott do-
kumentumok, adatok hitelességéért, valodisagaért, hidnytalansagéaért és hatalyossagaért teljes felelds-
séget vallal. Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megéllapitasait az ellendrzési adatszolgaltatas so-
ran a részére torvényi hataridében rendelkezésre bocsatott hiteles dokumentumokra alapozva fogal-
Mmazza meg.

Fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadtuk el, a jelentéstervezet modositasa nem volt indokolt.

Az egységarak szerzodésben torténé megadasaval kapcsolatban tett észrevétel (Jelentéstervezet
3.2 megallapitas 1. bekezdés 3. mondata, 1. fiiggelék 3. pontja)

A Korhaz féigazgatoja észrevételében jelezte, hogy a jelentéstervezet I. fliggeléke 3. pontjdban nevezett
8.341.054 Ft 6sszértékll megallapitasra akkor tudnanak érdemben reagalni, ha megjelolésre keriilnének
a hianyossaggal érintett tételek. A 2015-2016. évi mintatételeket attekintve 18 mintatételt taldltak,
amely a beszerzés tartalmat tekintve kapcsolodik ide. A 18 esetbdl 4-nél az észrevételiikhoz kiegészitd
dokumentumot kiildenek meg, de ezek Osszértéke sem adja ki a 1. fiiggelék 3. pontjaban nevesitett ér-
téket.

Eszrevételére valaszolva tdjékoztattuk a Korhaz foigazgatojat, hogy az Allami Szamvevészék az ellen-
Orzési megallapitasait az ellendrzési adatszolgaltatas sordn a részére torvényi hataridében rendelkezésre
bocsatott hiteles dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A 2018. oktober 10-én kelt teljességi és
hitelességi nyilatkozataban a Koérhaz foigazgatoja nyilatkozott az atadott dokumentumok, adatok hite-
lességéért, valodisagaért, hidnytalansagaért és hatalyossagéaért teljes feleldsséget vallalt.

A kiadasi eldiranyzatok ellendrzéséhez a Korhaz altal rendelkezésre bocsatott mintatételek és az azt
alatdmaszté dokumentumok feliilvizsgélata megerdsitette, hogy a lejart szallitoi tartozasokhoz kapcso-
16d6 mintatételeknél az Avr. 50. § (1) bekezdés b) pontjat megsértve a szamlazas alapjaul szolgald
egységarat nem tiintették fel, igy nem igazolt, hogy a kifizetés megfelelt a szerz6désben foglaltaknak.

Fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadtuk el, a jelentéstervezet modositasa nem volt indokolt.
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14.

15.

16.

A lejart szallitoi tartozasok kezelésével kapcsolatban tett észrevétel (Jelentéstervezet 3.2 megal-
lapitas 1. bekezdés 1. mondata, 7. szamu javaslat)

A Korhaz foigazgatdja észrevételében kifejtette, hogy a Korhdz keretmegallapodas esetén a CT-
EcoSTAT rendszerben, vagy a GYURIKA gyogyszertari rendszerben a CT-EcoSTAT rendszerbe tor-
ténd feladassal megrendeldt készit, melyet elektronikusan vagy postai ton kiild meg a szerzédéses
partnere szdmara. Az elektronikus kiildés torténhet automatikusan havi keretfelhasznalasbol (engedé-
lyezett havi igénybdl) vagy a papir alapti megrendeld szkennelt valtozatanak emailben torténd kikiildé-
sével.

Eszrevételére vélaszolva tajékoztattuk a Korhaz féigazgatojat, hogy az észrevételében leirt koriilmé-
nyek a jelentéstervezet megallapitasat nem cafoljak. A megallapitas az alapjan keriilt megfogalmazasra,
hogy a lejart esedékességli szallitoi tartozasok keletkezéséhez kapcsolddoan bekért mintatételek eseté-
ben az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontjat megsértve nem keriilt sor szabalyos kotelezettségvallalasra,
illetve a kotelezettségvallalas dokumentuman nem szerepelt szabalyos pénziigyi ellenjegyzés az Avr.
55. § (1) bekezdést megsértve.

Fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadtuk el, a jelentéstervezet modositasa nem volt indokolt.

A 2017. évi eldiranyzat maradvany analitikus nyilvantartasaval kapcsolatban tett észrevétel (Je-
lentéstervezet 4.1 megallapitas 1. bekezdése 2. mondata)

A Korhaz féigazgatoja észrevételében jelezte, hogy az EL-0714-054/2018. iktatdszamu adatbekérd le-
vélre megkiildték a 2017. évi maradvany analitikdjukat. Az adatszolgaltatds tartalmazta a sajat belso és
az AEEK altal kért formatumban és tartalommal késziilt kimutatasokat.

Eszrevételére valaszolva tajékoztattuk a Korhaz féigazgatojat, hogy a Koérhaznal az eliranyzat marad-
vany analitikus nyilvantartdsa nem volt alkalmas a kotelezettségvallalassal terhelt maradvany alata-
masztasara, mivel a 2017. évi beszamol6 maradvany-kimutatas {irlapjan, a benytjtott maradvany ana-
litikan és az ellendrzés soran bekért, a kotelezettségvallaldssal terhelt maradvany dsszetételét bemutato
1. szdm1 tantsitvanyon szereplé adatok nem voltak egymassal 6sszhangban.

Fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadtuk el, a jelentéstervezet modositasa nem volt indokolt.

A Kkifizetetlen szallitoi tartozasok kotelezettségvallalasaval kapcsolatban érkezett észrevétel (Je-
lentéstervezet 4.2 megallapitas 1. bekezdése 1. francia bekezdés)

A Korhaz féigazgatdja észrevételében jelezte, hogy a szallitoi tartozasok esetében a szamlak megren-
delésekhez, szerzédésekhez kapcsolodéan keriilnek befogadasra. Eszrevétele szerint az EL-0714-
054/2018. iktatoszamu adatbekérdre feltoltott adatok kozott a ,,7.6 Végleges kotvall nyitd.xlsx™ tabla-
zatunk ,,RSZ KOD” megnevezésii oszlopa tartalmazza a szamladkhoz kapcsolodo kotelezettségvallalas
hivatkozasokat.

Eszrevételére vélaszolva tajékoztattuk a Korhaz foigazgatojat, hogy az észrevételében leirt koriilmé-
nyek a jelentéstervezet megallapitasat nem cafoljak. A megallapitas az alapjan keriilt megfogalmazasra,
hogy a 2017. évi lejart esedékességii szallitoi tartozasok keletkezéséhez kapcsolodoan bekért 15 minta-
tételnél az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontjat megsértve nem keriilt sor szabalyos kotelezettségvallalasra,
mivel arra fel nem hatalmazott személy irta ala a kapcsolddod kotelezettségvallaldsi dokumentumot,
vagy azon aldiras egyaltalan nem szerepelt.

Fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadtuk el, a jelentéstervezet modositasa nem volt indokolt.
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17.

18.

19.

A kotelezettségvallalas nyilvantartasokkal kapcsolatban tett észrevétel (Jelentéstervezet 4.2 meg-
allapitas 1. bekezdése 2. francia bekezdés, 9. szamu javaslata)

A Korhaz féigazgatoja észrevételében jelezte, hogy az altaluk hasznalt programrendszer aktualis verzi-
6ja a Fejlesztd allaspontja szerint megfelel az Ahsz. eldirasainak. Kifejtette, hogy a CT-ECOSTAT gaz-
dasagi rendszer Kotelezettségvallalas nyilvantartd programja két almodult foglal magaba: a Kotelezett-
ségvallalas €s a Rendelés- Szerz6dés modult. A két modul tartalmazza azokat az elvart adatokat, me-
lyeket az Ahsz. 14. melléklet II. 4. ¢)-h) pontjai eldirnak. Eszrevételében részletesen bemutatta, hogy a
programrendszerbdl lekérhetd — a Fejleszto altal ajanlott — listakat.

Eszrevételére valaszolva tajékoztattuk a Korhaz féigazgatojat, hogy az ellendrzés részére megkiildott
2017. évi kotelezettségvallalasi nyilvantartas az Ahsz. 14. melléklete II. 4. pontjaban meghatarozott
kotelezo tartalmi elemek koziil nem tartalmazta a kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség évek
szerinti megoszlasat, a kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség modosulasait és az azt tanusitd
dokumentumok azonositd adatait, a kotelezettségvallalasok végleges vagy nem végleges jellegét, vala-
mint az utalvanyozas Avr. 59. § (2) bekezdése szerinti dokumentumanak azonositasahoz sziikséges
adatokat.

Fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadtuk el, a jelentéstervezet modositasa nem volt indokolt.

A 2017. évi analitika-f6konyv egyeztetésével és a leltarozassal kapcsolatban tett észrevétel (Jelen-
téstervezet 5. megallapitas 2. bekezdése)

A Korhaz féigazgatoja észrevételében jelezte, hogy az EL-0714-036/2018. iktatdszamu adatbekérd le-
vélben kért adatszolgéltatds soran megkiildésre keriiltek a 2017. évi beszamolot alatdmasztd, vagyon-
targyak év végi értékelésére vonatkozé egyeztetésekrdl késziilt dokumentumok. Allaspontja szerint a
Korhaz eleget tett a Szamv. tv. 161. § (3) bekezdésben és az Ahsz. 39. § (1) bekezdésben foglaltaknak,
biztositotta a Szamv. tv. 69. § (2) bekezdésében eldirtakat, a fokonyvi kdnyvelés és az analitikus nyil-
vantartasok adatai kozotti egyeztetést elvégezte, valamint a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében eldirt, a
mérleg tételeit alatamasztd leltar Gsszedllitasa is megtortént.

Eszrevételére vélaszolva tajékoztattuk a Korhaz féigazgatéjat, hogy az ellendrzés rendelkezésére bo-
csatott dokumentacio feliilvizsgalata alapjan megallapitottuk, hogy az Oroshédzi Koérhaz altal a beruha-
zasokra, feltjitasokra teljesitett kiadasok, és a mérlegben kimutatott vagyontargyak elszamoléasa sza-
balyszertiségének értékeléséhez megkiildott analitikus nyilvantartasok adatai nem voltak dsszhangban
a fokonyvi nyilvantartas adataival. Ezaltal a fokonyve alatdmasztasara nem vezetett a valosagnak meg-
feleld, folyamatos, zart rendszert, attekinthetd részletezd nyilvantartast a Szamv. tv. 161. § (3) bekez-
désében és az Ahsz. 39. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére. A Korhaz igy 2017. évben nem biztosi-
totta a Szdmv. tv. 69. § (2) bekezdésében eldirt, a f6konyvi kdnyvelés és az analitikus nyilvantartasok
adatai kozotti egyeztetés elvégzését és ebbdl kdvetkezden a Szdmv.tv. 69. § (1) bekezdésében eldirt, a
mérleg tételeit alatamaszto leltar Gsszeallitasat.

Fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadtuk el, a jelentéstervezet modositasa nem volt indokolt.

A 2017. évi beruhazasok kotelezettségvallalasaival kapcsolatban tett észrevétel (Jelentéstervezet
5. megallapitas 3. bekezdése)

A Korhaz féigazgatdja észrevételében jelezte, hogy a beruhdzasok, feltjitasok esetében a rendelkezésre
allo papir alapu helyi adatbazisukban fellelhetdek a kotelezettségvallalasok dokumentumai. Kifejtette,
hogy a beruhazasok, felujitasok tdmogatasi keretekbdl valosultak meg, az elszdmolas soran sziikséges
volt a szerz6dések, megrendelések bemutatasa. Az észrevételhez mellékelten két vallalkozoi szerzodést
megkiildtek, amelyek 6sszesen harom mintatételhez kapcsolodnak.

Eszrevételére valaszolva tajékoztattuk a Kérhaz foigazgatojat, hogy a 2017. évi beruhazasi mintatéte-
lekhez kapcsolédoan bekért harom mintatételnél az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontjat megsértve nem
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20.

keriilt sor szabalyos kotelezettségvallalasra, mivel a kapcsolodd adatbekérés ellenére nem kiildtek be
az irasbeli kotelezettségvallalast igazoldo dokumentumot.

A 2018. oktober 2-an kelt teljességi €s hitelességi nyilatkozataban a Korhaz féigazgatdja nyilatkozott,
hogy az atadott dokumentumok, adatok hitelességéért, valédisagaért, hidnytalansagaért és hatalyossa-
gaért teljes feleldsséget vallal. Az Allami Szamvevészék az ellendrzési megallapitasait az ellendrzési
adatszolgaltatas soran a részére torvényi hataridében rendelkezésre bocsatott hiteles dokumentumokra
alapozva fogalmazza meg.

Fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadtuk el a jelentéstervezet modositasa nem volt indokolt.

A teljesitmény mérési kovetelmények meghatarozasaval kapcsolatban tett észrevétel (Jelentéster-
vezet 6. megallapitas 1. bekezdése)

A Korhaz foigazgatoja észrevételében jelezte, hogy az AEEK felé teljesitett kontrolling adatszolgaltatas
2018. 111. negyedévétdl valtozott. A Korhaz célszoftvert valtott és a feldolgozas KVIK-KON eszk6zok-
kel torténik, amihez kapcsoloddan tobb teriileten valtozott az alkalmazott kontrolling modell és a fel-
dolgozas eljarasai.

Eszrevételére vélaszolva tajékoztattuk a Korhaz féigazgatojat, hogy az ellenérzott idészakon kiviil a
jelentéstervezetben foglalt hidnyossag megsziintetésére tett intézkedések a jelentéstervezet ellendrzott
iddszakot érint6 megallapitasat nem befolyasoljak, igy a jelentéstervezet modositasa nem volt indokolt.
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T Alaptérvény

2 Korhéz

3 EMMI

4 GYEMSZI

> AEEK

® miniszter
727/2015. (Il. 25.) Korm. rendelet
8 f8igazgatd

% gazdasagi igazgato
10 Asz

1ASZ tv.

12 Aht.

13 Alapité Okirat

4 Avr.
15 Gazdasagi szervezet tigyrendje
16 Gazdalkodasi szabalyzat

7 Szdmv. tv.

18 pénzigyi-szdmviteli szabalyozas

19 Bkr.
20 | tv.

21 Nvtv.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

Oroshazi Kérhaz

Emberi Er6forrdsok Minisztériuma

Gyodgyszerészeti és Egészségligyi MinGség- és Szervezetfejlesztési Intézet
Allami Egészségligyi Ellato Kdzpont

emberi eréforrasok minisztere

az Allami Egészségiigyi Ellatd Kozpontrdl sz6lé 27/2015. (1. 25.) Korm. rendelet
(hatalyos: 2015. marcius 1-jétdl)

Oroshazi Kérhaz féigazgatoja

Oroshazi Kérhaz gazdasagi igazgatdja

Allami Szdmvevészék

az Allami Szamvev@székrél sz616 2011. évi LXVI. térvény

(hatdlyos: 2011. julius 1-jétél)

az dllamhaztartasroél szolo 2011. évi CXCV. térvény

(hatalyos: 2011. december 31-t4l)

Oroshézi Kérhaz alapité okirata egységes szerkezetben, 51664/2012/J0GI
(hatélyba Iépett: 2012.december 15-t6l, kiegészitése, 12832-10/2014/J0GlI,
hatalyba lépett: 2014. januar 1-jétdl)

az dllamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1.11.). Korm.rendelet

(hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)

Oroshazi Kérhaz gazdasagi szervezetének tgyrendje

(hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)

Oroshazi Kérhaz kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényestés,
szakmai teljesités igazolas rendjének szabalyzata (hatalyos: 2016. januar 1-jétdl)
a szamvitelrél szo6ld 2000. évi C. torvény (hatalyos: 2001. janudr 1-jétdl)
Oroshazi Kérhaz szamviteli politika (hatédlyos: 2014. januar 1-jétél), Oroshazi
Kérhaz Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata (hatalyos 2014. januar 1-jétdl),
Oroshazi Kérhdaz eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzata (hatalyos: 2014.
januar 1-jétdl és 2016. janudr 1-jétél), Oroshazi Korhaz pénzkezelési szabdlyzata
(hatdlyos: 2014. januar 1-jét6l 2015. december 31-ig és 2016. januar 1-jétdl),
Oroshazi Kérhaz 6nkoltségszamitas (hatalyos: 2016. januar 1-jétdl)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdél szold
370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet (hatédlyos: 2012. januar 1-jétdl)

a koziratokrdl, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari anyag védelmérdl sz6lo
1995. évi LXVI. torvény (hatdlyos: 1996. janudr 1-jétél)

2011. évi CVCVI. térvény a nemzeti vagyonrol

33



ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Cs. J. u. 10. | 1364 Budapest 4. Pf. 54
TEL: +36 1484 9100
email: szamvevoszek@asz.hu
web: www.asz.hu | www.aszhirportal.hu



	Összegzés
	Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága
	Főbb megállapítások, következtetések, javaslatok

	Az ellenőrzés célja
	Az ellenőrzés területe
	Orosházi Kórház

	Az ellenőrzés háttere, indokoltsága
	A jelentés lényeges kérdéskörei
	Az ellenőrzés hatóköre és módszerei
	Az ellenőrzés típusa
	Az ellenőrzött időszak
	Az ellenőrzés tárgya
	Az ellenőrzött szervezet
	Az ellenőrzés jogalapja
	Az ellenőrzés módszerei

	Megállapítások
	1. Az irányító szerv Kórházra vonatkozó feladatellátása szabályszerű volt-e?
	Összegző megállapítás Az EMMI mint irányító szerv, valamint az ÁEEK mint középirányító szerv feladatellátása a Kórház vonatkozásában szabályszerű volt.

	2. A Kórház belső kontrollrendszerének kialakítása és működtetése szabályszerű volt-e, az biztosította-e a közpénzfelhasználás és az állami vagyonnal való gazdálkodás szabályosságát?
	Összegző megállapítás A Kórház belső kontrollrendszerének kialakítása és működtetése nem volt szabályszerű, az nem biztosította a közpénzfelhasználás és az állami vagyonnal való gazdálkodás szabályosságát.

	3. A Kórház pénzügyi gazdálkodása szabályszerű volt-e?
	Összegző megállapítás A Kórház pénzügyi gazdálkodása nem volt szabályszerű.
	3.1. számú megállapítás A bevételek beszedése és elszámolása, a kiadási előirányzatok felhasználása nem felelt meg a jogszabályi előírásoknak. A gazdálkodási jogkörgyakorlás nem volt szabályszerű.
	3.2. számú megállapítás A Kórház a fizetési kötelezettségeit 2015-2016. években nem szabályszerűen teljesítette.

	4. A költségvetési maradvány megállapítása szabályszerűen történt-e?
	Összegző megállapítás A Kórháznál a költségvetési maradvány megállapítása nem szabályszerűen történt a 2017. évben.
	4.1. számú megállapítás A Kórház 2017. évi költségvetési beszámolójában kimutatott maradványt az előirányzat maradvány analitikus nyilvántartása nem támasztotta alá.
	4.2. számú megállapítás A maradvány összegét befolyásoló év végi kifizetetlen szállítói állomány keletkezése során a jogszabályi előírásokat nem tartották be.

	5. A Kórház vagyongazdálkodása szabályszerű volt-e?
	Összegző megállapítás A Kórház vagyongazdálkodása nem volt szabályszerű.

	6. A Kórháznál alakítottak-e ki a teljesítmény mérésére alkalmas követelményeket?
	Összegző megállapítás A Kórháznál alakítottak ki a teljesítmény mérésére szolgáló követelményeket.


	Javaslatok
	Orosházi Kórház főigazgatója részére

	Mellékletek
	Függelékek
	Rövidítések jegyzéke

