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OSSZEGZES

A Serényi Béla Mezogazdasagi Szakgimnazium és Szakkozépiskola belso kontrollrendszere,
pénziigyi és vagyongazdalkoddsa nem volt szabalyszerii. Nem biztositotta az atlathato és
elszamoltathato kozpénzfelhasznalast. Az Intézmény nem volt védett a korrupcios kockaza-
tokkal szemben.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Magyarorszag versenyképességének és a magyar gazdasag fejlédésének alapvetd feltétele a magyar munkavallalok
megfelel§ szakmai képzettsége és felkésziltsége, amelyben a szakképzési rendszernek donté szerepe van. A mez6-
gazdasag vonatkozasaban is kiemelten fontos ez, hiszen a magyar mez&gazdasag piaci versenyképességét és ered-
ményességét nagymértékben befolydsolja az agrarszféraban dolgozok képzettsége, felkésziltsége. A szakképzés leg-
jelent8sebb szinterei a szakképz§ iskolak. Az eredményes és célszer( szakképzés alapja és alapvetd feltétele a szak-
képzd intézmények kozpénzekkel és a kozvagyonnal valo torvényes, atlathato és a korrupcidval szembeni védelmet
biztosité miikddése és gazdalkoddsa. Ezért ezen szervezetekkel szemben is alapvetd tarsadalmi igény, hogy a rajuk
bizott kozpénzekkel, kbzvagyonnal szabalyosan gazdalkodjanak. Emellett a szakképzésben részt vevé pedagdgusok,
tanulok és a szUlSk jogos elvarasa, hogy a szakképz6 iskoldk mikodése atlathatd és elszamoltathatd legyen. Mindezen
igényekkel 6sszhangban, a kbzpénzlgyek atlathatdsaganak elémozditdsa, a kozvagyon védelme érdekében kerilt sor
az agrarszakképz§ iskoldk belsé kontrollrendszerének és gazdalkodasanak ellenérzésére.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Serényi Béla Mez8gazdasagi Szakgimndzium és Szakkdzépiskola belsé kontrollrendszere 2016. évben nem volt sza-
balyszer(, mert szervezeti és mikddési szabdlyzatdban nem hatdrozta meg a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett
személyek korét.

A 2017. évben a Serényi Béla Mez6gazdasagi Szakgimnazium és Szakkdzépiskola kontrollkérnyezetének kialakitasa
nem volt szabalyszer(, integrélt kockazatkezelési rendszerét nem mukodtette. Az informacios és kommunikacids
rendszer nem m(ikodott, a monitoring rendszert nem alakitottdk ki. A belsé ellenérzés nem volt szabdlyszer(. A fenti
szabdlytalansagok miatt a belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése a 2017. évben sem volt szabalyszerd.

A Serényi Béla Mez6gazdasagi Szakgimndazium és Szakkozépiskola pénzigyi gazdalkodasa 2016. évben nem volt
szabdlyszer(. A 2016-2017. évben a koltségvetési beszamoldi nem mutattak megbizhatd és valds 6sszképet a vagyo-
narol, pénzigyi helyzetérdl, mivel a koltségvetési beszamold mérlegtételei leltarral nem voltak aldtdmasztottak.

A korrupcios kockdzatok kezelésére nem épitették ki az integritdst tdmogatd és erdsitd kontrollokat, kocka-
zatelemzést nem végeztek.

Az Allami Szamvevészék a jelentésében foglalt megallapitasok alapjan a Serényi Béla Mez&gazdasagi Szakgimna-
zium és Szakkodzépiskola igazgatdja részére 14 javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megitélése
volt, hogy a Serényi Béla Mez6gazdasagi Szakgimnazium
és Szakkozépiskoldra vonatkozé irdnyitd szervi feladatel-
latds a jogszabalyi el8irdsok betartdsdval tortént-e, a
Serényi Béla Mez6gazdasagi Szakgimndazium és Szakko-
zépiskolanal a belsé kontrollrendszer kialakitasa és mu-
kddtetése szabalyszer( volt-e, biztositotta-e az atlathato,
szabdlyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-

dalkodas feltételeit; a pénzlgyi és vagyongazdalkoddsa

megfelelt-e a jogszabalyi el6irdsoknak és belsd szabalyza-

tainak. Az ellen6rzés célja volt annak megallapitdsa is,
hogy a Serényi Béla Mez6gazdasagi Szakgimnazium és Szakkozépiskola megfelelt-e annak az Alaptorvényben megha-
tarozott alapvetésnek, hogy Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas
elvét érvényesiti; érvényesiilt-e a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja, azaz a vagyona a kozérdeket
szolgélta-e a koz0s szlikségletek kielégitése és a természeti eréforradsok megdvdsa, valamint a jové nemzedékek szik-
ségleteinek figyelembevétele mellett. Az ellendrzés keretében az Allami Szamvevdszék értékelte a Serényi Béla Me-
z6gazdasagi Szakgimndazium és Szakkozépiskoldnal a korrupcids kockazatok kezelését szolgald integritas kontrollok

kiépitettségét és az integritds szemlélet érvényesilését, tovabba a teljesitményellenbrzés feltételeinek kialakitasat.



AZ ELLENORZES TERULETE

Serényi Béla Mezogazdasagi Szakgimnazium és

Szakkﬁzépiskola

A putnoki székhely( Intézmény?! jogi személy, irdnyitd szerve
és fenntartdja 2013. augusztus 1-jétél a Minisztérium?.

Alaptevékenysége a szakkdzépiskolai nevelés-oktatas, fel-
néttoktatas, a tobbi tanuldval egyltt nevelhetd, oktathato sa-
jatos nevelési igény( tanuldk, a beilleszkedési, tanuldsi, maga-
tartasi nehézségekkel kiizd§ gyermekek, tanuldk iskolai neve-
|ése, oktatdsa, valamint a 2016. szeptember 1. el6tt megkez-
dett tanulmanyok tekintetében a szakiskolai nevelés-oktatas,
amely 2016. szeptember 1-ét kdvetSen kiegésziilt a szakgim-
naziumi nevelés-oktatassal.

Az Intézmény az ellenérzott id6szakban mez6gazdasag,
élelmiszeripar valamint rendészet, honvédelem és kodzszolgd-
lat szakmacsoportokban nyujtott képzési lehetdséget. A tanu-

[6i létszam a 2017/2018. tanévben a beiskoldzaskor 300 f6 volt.

Az Aht.3 szerinti atalakitdsédra az ellendrzott idészakban nem kertilt sor.

Az Intézmény gazdasagi szervezettel nem rendelkezik, gazdasagi felada-

tait az Agrarminisztérium déntése alapjan a Vay Addm Gimnazium, Mez6-
gazdasagi Szakképz§ Iskola és Kollégium latta el.

A 2016-2017. években az Igazgatd® személyében nem tortént valtozas.

Az Intézmény koltségvetési bevétele a 2016. évben 56,3 millid Ft, 2017.

évben 50,0 millid Ft volt. A finanszirozasi bevétel 2016. évben 125,5 millié
Ft, 2017. évben 175,6 millié Ft volt. A 2017. évben vagyonértékesitésbdl
nem volt bevétele. A kbltségvetési kiadadsai a 2016. évi 180,3 millié Ft-rdl,
19,1%-0s novekedéssel 2017. évben 214,6 millid Ft-ra emelkedtek.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az dllamhaztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznalasa, az intéz-
mények altal ellatott kdzfeladatok sokrétlisége, valamint a feladatellatasa-
hoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ® ellenérzéseket
folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén. Az ASZ az ellenér-
zései soran feltdrja a gazddlkodast, a kbzponti alrendszer intézményei at-
alakulasat, atszervezését érint6 szabdlyozasok esetleges hianyossagait, a
szabdlyozassal nem érintett gazddlkodasi terileteket, ramutathat a va-
gyongazdalkodasi tevékenység — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas és
vagyonkezelés — esetleges szabalytalansagaira, értékeli az allami vagyon
nyilvantartasara és elszamolasara vonatkozo eljarasokat.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nélkil nem valdsit-
hato meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathatd, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhasznélasa. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk sordn
a tevékenységeket szabdlyszerlen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktdl és a nem rendeltetésszerl hasznalattdl. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és bels§ szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a kdltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabdlyszer(iséggel, szabdlyozottsaggal, vala-
mint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel,
az eszkdzokkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra. Megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, 6sz-
szehangolasara vonatkozé jogszabdlyok végrehajtasra keriljenek. Az integ-
ritds kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcios kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykdvetelmények meghatdrozasa és mu-
kodtetése megalapozhatja a kozponti koltségvetési szervnél a teljesit-
ményellendrzés lefolytatdsat.

Az egyes ellen8rzések megallapitdsaival és egy id8szak ellen&rzési ered-
ményeinek elemzésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotdk figyelmét a koz-
ponti alrendszerben vagy annak egy agazatdban esetlegesen felmeril6
pénzlgyi, szabdlyozasi fesziltségekre. Az elvégzett ellenbrzések sordn az
ASZ ,j6 gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tanacsadé funkcioja kere-
tében szélesebb kérben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hoz-
zajarulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, atlathatd, kiegyensulyo-
zott és fenntarthaté mdkodéséhez.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Szabalyszerii volt-e az ellenorzott kozponti koltségvetesi szervre
vonatkozo iranyito szervi feladatellatas?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése szabaly-
szerii Volt-e?

A kozponti koltségvetési szerv pénziigyi gazdalkoddsa szabaly-
szerti volt-e?

A kozponti koltsegvetési szerv vagyongazdalkoddsa szabaly-
szerti volt-e?

- 8 =




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

| 2016-2017. évek

A Serényi Béla Mez6gazdasagi Szakgimndzium és Szakkdzépiskoldra
vonatkozo irdnyitd szervi feladatok ellatdsa a 2016. évben.

A Serényi Béla Mez6gazdasagi Szakgimnazium és Szakkozépiskola belsé
kontrollrendszerének a  kialakitdsa és mikodtetése, valamint
vagyongazddlkoddsa tekintetében 2016-2017. évek, a pénzlgyi
gazddlkodds tekintetében a 2016. évben, az integritdskontrollok
kiépitettsége és a teljesitményellendrzés feltételei a 2017. évben.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalapja

Serényi Béla Mez8gazdasagi Szakgimnazium és Szakkozépiskola, a gazda-
sagi szervezet feladatait ellaté Vay Adam Gimnazium, Mez8gazdasagi Szak-
képz6 Iskola és Kollégium, valamint az irdnyité szervi feladatellatas tekin-
tetében a FoldmUveléstigyi Minisztérium (2018. majus 18-tél Agrarminisz-
térium).

Az ellenbrzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.® 1. § (3) bekezdése, 5. § (2)-(3)
bekezdései, a (4) bekezdés a) pontja és (6) bekezdése, valamint az Aht. 61.
§ (2) bekezdésének elGirasai képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzésre a szakmai program szempontjai, az ellen6rzott id6szakban
hatalyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabdlyai, a jelen ellen6rzésre
iranyadd ASZ mdédszertanok figyelembevételével kerilt sor.

Az ASZ az ellenérzés ideje alatt az ellenérzott szervezetekkel az ASZ
SZMSZ’-ének vonatkozo elGirdsai alapjan biztositotta a kapcsolattartast. Az
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

ellendrzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszer-
zése az ellen@rzott szervezetek altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), mintavételezés, valamint elemzé eljaras Gtjan
tortént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrdsok kozé
tartoztak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden egyéb — az ellendérzés folyaman feltart, az
ellenérzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az ellendrzott szervezetek az ASZ altal kért
tanusitvanyok kitoltésével és dokumentumok megkildésével szolgaltattak
adatot, amelyek valédisagat és teljes korliségét az ellenbrzott szervezet ve-
zet6je altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. Az igy rendel-
kezésre bocsatott adatok, informacidk kontrollja az ellenérzés keretében
tortént.

Az Intézmény belsd kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakitasara és
mukodtetésére vonatkozé értékelés ,szabdlyszer(i”, amennyiben az érté-
kelt terlleten az elért ,igen” védlaszok szdzalékban kifejezett, egész szamra
kerekitett aranya legalabb 85%, ,nem szabdlyszer(”, ha nem éri el a 85%-
ot. Az Intézmény bels6é kontrollrendszerének 6sszesitett értékelése az
egyes részterlletek esetében kapott megfelel6ségi ardanyok szamtani at-
laga alapjan tortént és megegyezik a pillérenként (kontrollteriletenként)
alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezs eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a , szabdlyszer(i” értékelésnek a szazalékos érté-
ken felll tovabbi feltétele, hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,,nem sza-
bdlyszerl” értékelést.

Az ASZ statisztikai moddszereken alapulé mintavételt alkalmazott.

A kiadasok és a bevételek ellenérzésére a 2016-2017 év vonatkozasa-
ban kerUlt sor. A kiaddsok (kilsé személyi juttatdsok, felhalmozasi kiada-
sok, dologi kiadasok) esetében az ellenérzés azokra a legnagyobb értékd
tételekre — a |ényeges sokasagra — terjedt ki, melyek 6sszértéke eléri a tel-
jes sokasdg 0sszértékének 50%-at. A 2016. évi bevételek esetében a Iénye-
ges sokasagot tételesen ellendrizte az ASZ. A 2016-2017. évi kiadasok el-
szamoldsanak szabalyszerlsége a lényeges sokasagbdl véletlen mintavételi
eljarassal kivalasztott tételek alapjan kerult ellenérzésre.

A 2017. évi pénzmozgashoz nem kapcsolddd vagyonvaltozasoknak, a
beruhdzasok, felljitasok végrehajtasanak, valamint a feladatellatast szol-
gdld allami vagyontdrgyak év végi értékelésének szabalyszerlisége eseté-
ben tételes ellenérzésre kerillt sor. A 2017. évi feladatellatast szolgald al-
lami vagyontargyak haszndlatdnak szabdlyszer(iségét a teljes sokasaghdl
véletlen mintavétellel kivalasztott tételek alapjan ellenérizte az ASZ.

A mintavétellel ellen8rzott tertletek esetében minden egyes tétel vo-
natkozasdban a hasznalat és elszdmolas szabdlyszer(iségére vonatkozd
kérdéseket tett fel az ASZ. Szabélyszerinek mindsiilt egy ellenérzott teri-
let, amennyiben 95%-o0s bizonyossaggal az ellen6rzott sokasagban az atla-
gos hibaarany legfeljebb 10%, nem szabdlyszerlnek, amennyiben 10%-nal
magasabb aranyt képviselt.
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MEGALLAPITASOK

1. Szabalyszeri volt-e az ellenorzott kozponti koltségvetési
szervre vonatkozo iranyito szervi feladatellatas?

Osszegz6 megallapitas

Az Intézményre vonatkozo iranyito szervi feladatellatas 2016.

évben szabalyszerii volt.

Az Irdnyito szerv® az Avr.® el8irasai szerint meghatdrozta az altaldnos és ko-
telez6en érvényesitendd tervezési kovetelményeket, el6feltételeket, mdd-
szertant, el6irdsokat.

Az Iranyitd szerv az Aht. és az Ahsz.' elSirdsai alapjan jovéhagyta az
Intézmény elemi koltségvetését és éves koltségvetési beszamoldjat. Az
Aht. elSirdsai alapjan az Igazgatot beszamoltatta az Intézmény gazdalkoda-

sardl és a szakmai feladatellatasardl.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése szabaly-

szeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A belsd kontrollrendszer kialakitasa és miikédtetése nem volt

szabalyszeri 2016-2017. években.

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASA ES

MUKODTETESE 2016. EVBEN nem volt szabalyszer(, mivel
az Intézmény az SZMSZ-ében —a Vnytv.*2 4. § a) pontjaban foglalt elSiradsa
ellenére — nem hatdrozta meg a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett sze-
mélyek korét.

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASA ES
MUKODTETESE 2017. EVBEN nem volt szabalyszerd.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitasa 2017. évben nem volt
szabdlyszerd.

Az Intézmény SZMSZ-ében — a Vnytv. 4. § a) pontjaban foglalt el8iras
ellenére — nem hatdrozta meg a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett sze-
mélyek korét.

Az |gazgatd — a Bkr.12 6. § (4) bekezdése el&irasa ellenére — nem szaba-
lyozta a szervezeti integritast sérté események kezelésének eljdrasrendjét.

Az Intézmény a Szamv. tv. elGirdsainak eleget téve rendelkezett szam-
viteli politikay2**-vel és az annak keretében elkészitett szabélyzatokkal. Az
lgazgatd a szamviteli politika,-ben — az Ahsz. 50. § (7) bekezdése elirdsa
ellenére — nem rogzitette az altalanos koltségek, valamint az altalanos ki-
adasok tevékenységekre torténd felosztdsanak maédjat, a felosztashoz al-
kalmazott mutatokat, vetitési alapokat.
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Megdllapitasok

AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI REND-

SZERT azIgazgatd —a Bkr. 7. § (1) és (2) bekezdése elbirdsa ellenére —
nem mUkodtette 2017. évben. Az Igazgatd —a Bkr. 7. § (4) bekezdése elle-
nére — az integralt kockdzatkezelési rendszer koordinélasara szervezeti fe-
lel6st nem jeldlt ki.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK GYAKORLASA
2017. évben nem volt szabalyszer(. Az Intézmény — az Avr. 60. § (3) bekez-
dése elGirdsa ellenére — a kotelezettségvallalasra, pénzlgyi ellenjegyzésre,
teljesités igazoldsara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyek-
rél és aldiras-mintajukrdél nem vezetett naprakész nyilvantartast. A szamvi-
teli (konywvviteli) nyilvantartdsokba —a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdése el6-
irdsa ellenére — szabdlyszer(en kidllitott bizonylat nélkll jegyeztek be ada-
tokat.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER nem volt szabalyszer(i 2017. évben. Az Igazgato kialakitotta, de a
Bkr. 3. § (d) pontja ellenére nem mikodtette az informacids és kommuni-
kacios rendszert, mivel — a Bkr. 9. (1) bekezdése ellenére — nem biztosi-
totta, hogy a megfelels informaciék a megfelel§ idében eljussanak az ille-
tékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. A 2017. év-
ben az Igazgatd januar-november hdnapokra az id6kozi koltségvetési je-
lentésre, az I-IV. negyedévre az id6kozi mérlegjelentésre vonatkozé adat-
szolgaltatasi kotelezettségét az Avr. 169. § (2) és 170. § (2) bekezdése els-
irasai ellenére a Kincstar® altal midkodtetett elektronikus adatszolgaltatési
rendszerbe nem teljesitette. Az Igazgatd a Kincstar felé a tartozasallo-
mdnyra vonatkozd adatszolgaltatasi kotelezettségét — az Avr. 167/M. § (1)
bekezdése és az 5. melléklet 4. pontjaban foglalt el6irds ellenére — januar-
november hénapokra nem teljesitette.

A MONITORING RENDSZER kialakitasarél a 2017. évben az
lgazgatd a Bkr. 3. § e) pontjaban elbirtak ellenére nem gondoskodott.

A BELSO ELLENORZES kialakitdsa nem volt szabalyszerd. Az
lgazgatd a 2017. évben az Aht. 70. § (1) bekezdésében foglaltakat meg-
sértve —a Bkr. 15. § (4) bekezdése ellenére — az Iranyité szerv vezet6jének
frasos jovahagydasa nélkil kotott szerz8dést a belsé ellendrzési feladatok
ellatasara a polgari jogviszony keretében foglalkoztatott belsé ellenérrel.

Az |lgazgatod a Bkr. 11 § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem a Bkr.
1. melléklet szerinti nyilatkozatban értékelte a belsé kontrollrendszerének
min&ségét, mivel nyilatkozatdban a szervezeti kultura kialakitdsat — amely
biztositja az elkdtelezettséget a szervezeti célok és értékek irdnt, valamint
alkalmas az integritas érvényesitésének biztositasara — nem értékelte. Az
ASZ ellenérzés megéllapitasai nem igazoltak a nyilatkozataban foglaltakat.

Az Intézmény nem épitette ki az integritast tdmogatd és integritast erd-
sit6 kontrollokat, kockazatelemzést nem végzett.

Az lgazgatd nem képzett a szervezeti célok eléréséhez sziikséges felada-
tok és folyamatok mérésére szolgdld indikatorokat, mérészamokat, feladat
és teljesitménymutatdkat, igy nem biztositotta a teljesitménymérés feltét-
eleit.
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Megdllapitdsok

3. A kozponti koltségvetési szerv pénziigyi gazdalkodasa szabaly-
szeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa 2016. évben nem volt
szabalyszerdi.

Az Intézmény pénzlgyi gazdalkoddsa nem volt szabalyszerd 2016. évben,
mert a kotelezettségvallalasokrdl és mas fizetési kotelezettségekrél — az
Ahsz. 39. § (3) bekezdése elbirdsa ellenére — a 14. melléklet II. pontjdban
foglalt tartalommal nem vezették a nyilvantartast.

4. A kozponti koltségvetési szerv vagyongazdalkodasa szabaly-
szeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény vagyongazdalkoddasa nem volt szabalyszer(
2016-2017. években.

Az Intézmény —az Ahsz. 5. § (1), 22. § (1)-(2) bekezdései, valamint a Szamv.
tv. 69. § (1) bekezdése elGirasa ellenére —a 2016. és 2017. évi éves kolt-
ségvetési beszamoldi mérleg tételeit nem tdmasztotta ald leltarral.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a Serényi Béla Mezogazdasagi Szakgimnazium és
Szakkozépiskola igazgatéjanak

1. | Intézkedjen a Vnytv. eldirasainak megfeleléen a vagyonnyilatkozat-té-
telre kotelezett személyek korének szervezeti és miikodesi szabalyzat-
ban tortéend meghatarozdasarol.

(2. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen a Bkr. eldirdsainak megfelelben a szervezeti integritdst
serto esemeények kezelése eljarasrendjének szabalyozasarol.

(2. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen az Ahsz. elSirdsainak megfeleléen az dltaldnos kéltségek,
és altalanos kiadasok tevékenysegekre tortend felosztasa modjanak, a
felosztashoz alkalmazott mutatoknak és vetitési alapoknak a szamviteli
politikaban torténd réogziteserol.

(2. sz. megallapitas 6. bekezdés 2. mondata alapjan)

4. | Intézkedjen a Bkr. elbirdsainak megfeleld integrdlt kockdzatkezelési
rendszer miikodtetésérol.

(2. sz. megallapitas 7. bekezdés 1. mondata alapjan)

Intézkedjen a Bkr. eldirdasainak megfeleloen szervezeti felelos kijelolé-

b

serol az integralt kockazatkezelési rendszer koordinaldsara.
(2. sz. megallapitas 7. bekezdés 2. mondata alapjan)

6. Intézkedjen az Avr. elirdsainak megfeleld, naprakész nyilvantartds
vezetésérdl a kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesi-
tés igazolasara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrol
és alairas mintajukrol.

(2. sz. megallapitas 8. bekezdés 2. mondata alapjan)
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Javaslatok

7. | Intézkedjen a Szamv. tv. elGirdsainak megfeleléen, hogy a szamviteli
(konyvviteli) nyilvantartasokba csak szabalyszeriien kiallitott bizonylat
alapjan jegyezzenek be adatokat.

(2. sz. megallapitas 8. bekezdés 3. mondata alapjan)

8. | Intézkedjen az informacios és kommunikdcids rendszer Bkr. elbirdsai
szerinti mitkodtetésérol.

(2. sz. megallapitas 9. bekezdése 2. mondata alapjan)

9. | Intézkedjen a Kincstar felé fenndllo idékozi koltségvetési és mérlegje-
lentésre, tartozasallomdnyra vonatkozo adatszolgaltatasi kotelezettség
Avr. szerinti teljesitésérol.

(2. sz. megallapitas 9. bekezdés 3-4. mondata alapjan)

10. | Intézkedjen a Bkr. elSirdsainak megfelelé monitoring rendszer kialaki-
tasarol.
(2. sz. megallapitas 10. bekezdése alapjan)
11. | Intézkedjen a belsd ellendrzés kialakitdsarol és szabadlyszerii miikodte-
tésérdl az Aht. és a Bkr. elGirdsai szerint.
(2. sz. megallapitas 11. bekezdése alapjan)
12. | Intézkedjen a belsd kontrollrendszer mindségének Bkr. elbirdsai sze-
rinti nyilatkozatban torténd ertékeléserol.
(2. sz. megallapitas 12. bekezdés 1. mondata alapjan)
13. | Intézkedjen, hogy a kételezettségvallaldsokrdl és mas fizetési kitele-
zettségekrol vezetett nyilvantartas megfeleljen az Ahsz. eldirasainak.
(3. sz. megallapitas alapjan)
14. | Intézkedjen a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleléen a koltségvetési be-

szamolo mérleg teteleinek leltarral tértend alatamasztdasarol.

(4. sz. megallapitas alapjan)

16



MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon kezel6je /va-
gyonkezeld

atalakitas

belsd ellenbrzés

bels kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer terd-
letei

fenntartd

hasznositas

informacids és kommunika-
cios rendszer

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog médjara hasznosithatd termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozédsaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban |év6 tagsadgi jogviszonyt megtestesits értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag,
amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit.

(Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdése)

Az llami vagyont az MNV Zrt. Y — maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kiléndsen bér-
let, haszonbérlet, megbizas — alapjan kdzponti kdltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodd szerve-
zetnek hasznositasra dtengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdéan az MNV Zrt. kizaré-
lag az Nvtv-ben meghatdrozott személyekkel kbthet vagyonkezelési szerzédést.
(Forrds: Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatédlyos 2012. januar 1-jétél)

A koltségvetési szerv altalanos jogutddlassal torténé megsziintetése atalakitassal
torténhet. Az atalakitds lehet egyesités vagy kilonvalds. Az egyesités lehet beolva-
das vagy 6sszeolvadds. (Aht. 11. § (2) bekezdés)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellen8rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletl megkdzelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenbrzott szervezet iranyitasi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a m-
kodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasdgosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerd
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely a koznevelési feladat ellatdsara
valé jogosultsdgot megszerezte vagy azzal rendelkezik, és a kdznevelési intézmény
mkodéséhez sziikséges feltételekrdl gondoskodik. (Forras: Kéznev. tv. 4. § 9.
pont)

A nemzeti vagyon birtoklaséanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhazasat nem eredményezd — jogcimen torténd atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat.
(Forrés: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidok a megfelels id6ben eljutnak az illetékes

szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekez-
dés)
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Mellékletek

integritas

irdnyité szerv/feligyeleti
szerv

kockazat

integralt kockazatkezelési
rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kozfeladat

nyomon kovetési rendszer
(monitoring)

vagyongazdalkodas

Az integritds — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselekvé-
sek, mddszerek, intézkedések konzisztencidjat jelenti, vagyis olyan magatartasmo-
dot, amely meghatarozott értékeknek megfelel. Integritas-iranyitasi rendszer beve-
zetése a szervezetben a szervezethez rendelt kdzfeladatok integritas szempontu el-
|4tasat, az érték alapu miikodéssel (integritassal) 0sszefliggd szervezeti kovetelmé-
nyek kovetkezetes érvényesitését jelenti. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium:
Allamhdztartési Belsé Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutaté 1.6. Etikai értékek
és integritas 46. oldal, 2017. szeptember)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht.-ban meghatarozott iranyitasi hataskort
gyakorlé szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockdazat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant modon befolyasolja a rendszer m(ikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lenérzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevé-
kenységére kiterjed, egységes mddszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet
célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatai-
nak teljes kor( azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését,
valamint a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az ab-
ban foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktober 1-jétél)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljardsok, belsé szabalyza-
tok dsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok,
egyértelmdek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatérozottak, is-
mertek és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atlathaté a
humanerd&forras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez és erGsitik a szervezet integritdsat. (Forrds: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Jogszabalyban meghatarozott allami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabdlyban meghatdrozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgaltatasokkal vald ellatasat, to-
vabba az dllam nemzetkozi szerz6désekben vallalt kdtelezettségeibGl adodo kdzér-
dek( feladatokat, valamint e feladatok ellatasakor szlikséges infrastruktura biztosita-
sat is. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A koltségvetési szerv vezetbje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a cé-
lok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevé-
kenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbél, valamint
az operativ tevékenységektdl figgetlentl miikodé belsé ellenérzésbdl all.

(Forras: Bkr. 10. §)

A nemzeti vagyongazdalkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfe-
lel§, az dllam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elséd-
legesen a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégi-
téséhez szilkséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakaré-
kos mUkodtetése, értékének megérzése, allaganak védelme, értéknovel haszna-
lata, hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat felada-
tanak elldtdasa szempontjabdl feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése.
(Forrds: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az Intézmény vezetdje élt az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval,
a jelentéstervezet megallapitdsaira a torvényes hatdridon beliil észrevételt tett. A fiiggelék
tartalmazza az ellendrzott észrevételét, illetve az el nem fogadott észrevetel elutasitasanak
indoklasat.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek
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Targy: Eszrevétel

A Serényi Béla MezOgazdasagi Szakgimnazium és Szakkozépiskola EL-1182-048/2020 iktat6
szamu . Kdzponti kbltségvetési szervek ellentrzése™ ciml szamvevoszéki jelentéstervezetre
az alabbi észrevételt teszem,

A jelentés tervezet figgelékében felsorolt hidnyossdgok csak azért meriiltek fel az ellenérzés
soran, mert az adatszolgaltatasra eldirt hataridon beliil (annak téves értelmezése miatt) nem
keriiltek felcsatoldsra az elektronikus feliileten a kért bizonylatokat. Az Allami Szimvevészék
részérdl kért dokumentumok teljes kdriien fellelhetok az intézményiinkben, a kiinyvelés és a
beszamolé az eredeti bizonylatok alapjén wriént.

Segitod egyiittmikddésiiket kdszondm.

Putnok. 2020. januar 31.

Tisztelettel:
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Fiiggelék: Eszrevételek
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Ikt. szdm: EL-1182-053/2020.

Magyar Andras ur
igazgato
Serényi Béla Mezdgazdasagl Szakgimnazium és Szakkodzeépiskola

Putnok

Tisztelt Igazgaté Ur!

A ,Kozponti kéltségvetesi szervek ellenbrzése — Serényi Béla MezSgazdosdgi Szakgimndzium és
Szakkozépiskola” cimmel készitett szdmvevdszéki jelentéstervezetre tett, serenyi/000041-2/2020.
iktatoszamu levelében megkdldott észrevételét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamveviszék észrevételekre vonatkozo allaspontjarol a feligyeleti vezetd altal készitett
részletes tajékoztatast csatoltan megklldém,

Tajékoztatom Igazgatd urat, hogy a szamvevBszéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrdl sz416

2011, évi LXVL. torvény 29. & (3) bekezdése alapién - a figyelembe nem wvett észrevételeket
szerepeltetjik az elutasitas indokanak feltantetésével.

Budapest, 2020. £; hoénaps# nap

Tisztelettel:

ALLAMI SZAMVEVGSZEK

&L nOY

Mellékiet: Tajékoztatds az észrevételek kezelésérdl

1052 BUDAPEST, APACZA] CSERE JANQS UTCA 10. 1354 Budapast 4. Ff. 54 telefon: 43614849101 fae +35 1 4845201
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Fiiggelék: Eszrevételek

Melleklet
az EL-1182-053/2020.
iktatoszamu levélhez

Téajékoztatas
az észrevételek kezelésérd|

A Kbzponti koltségvetési szervek ellendrzése — Serényi Béla Mezdgazdasagi Szakgimnazium és
Szakkozépiskola® cimi  jelentéstervezetre (tovabbiakban: jelentéstervezet] a Serényi Béla
Mezdgazdasagi Szakgimnazium és Szakkdzépiskola (tovabbiakban: Intézmény) igazgatéjanak
serenyi/000041-2/2020. iktatoszamu levelében megkuldott észrevételét Attekintettem. Az
észrevétel kezeléserdl az alabhi tajékoztatast adom.

1. Ajelentéstervezet Flggelékével kapcsolatos észrevétel:

lgazgato ur észrevételében leirta, hogy a jelentéstervezet |. Fuggelékében felsorolt hidnyossagok
az adatszolgaltatasi hataridén belll fel nem csatolt bizonylatok miatt merditek fel. A bekért
dokumentumok az Intézménynél teljes kdrlien fellelhetéek, a kényvelés és a beszamolo
elkészitése az eredeti bizonylatok alapjan tortént.

Az észrevételt nem fogadjuk el. Az Allami Szamvevdszék az ellendrzési megallapitasait az
adatszolgaltatas soran a részére torvényi hatdriddben rendelkezésre bocsatott dokumentumokra
alapozva fogalmazza meg. Igazgatd ur altal aldirt teljességi és hitelességi nyilatkozatok szerint az
Allami SzémvevSszék részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatéak, a bekért adatokra,
dokumentumokra vonatkozoan teljes korG informaciot tartalmaznak. A jelentéstervezet
modositdsa az észrevétel alapjan nem indaokolt.

Budapest, 2020. 22 hé {t nap

(/ Joaif
Klinga 14s2i6 |
felugyeleti vezeté
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Intézmény

2 Minisztérium
3 Aht.

4 |gazgatd

> Asz

6 ASZ tv.

7 ASZ SZMSZ

8 Iranyitd szerv

% Avr.

10 Ahsz.

11 S7ZMSZ

12 Vnytv.

13 Bkr.

14 szamviteli politikai,

15 Kincstar
16 \/ty.
7 MNV Zrt.

18 Kdznev. tv.

19 Nvtv.

Serényi Béla Mez6gazdasagi Szakgimnazium és Szakkozépiskola
Foldmveléstgyi Minisztérium, 2018. majus 18-tol Agrarminisztérium

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrol (hatdlyos: 2012. januar 1-jét6l)
Serényi Béla Mez6gazdasagi Szakgimnazium és Szakkodzépiskola Igazgatdja
Allami Szamvevdszék

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvev&székrdl (hatalyos: 2011. julius 1-jétsl)
Allami Szamvev@szék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata

Serényi Béla Mez6gazdasagi Szakgimndzium és Szakkdzépiskola irdnyito szerve
(Foldmdveléstgyi Minisztérium, 2018. majus 18-tél Agrarminisztérium)

az dllamhaztartasroél sz4l6 torvény végrehajtasardl szo16 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (hatélyos: 2012. januar 1-jétdl)

az dllamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
(hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)

Serényi Béla Mez6gazdasagi Szakgimnazium és Szakkozépiskola Szervezeti és
M(ikodési Szabalyzata (hatdlyos: 2015. augusztus 15-t6l)

2007. évi CLII. torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségrél
(hatalyos: 2008. januar 1-jétdl)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésrél sz6l6
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (hatalyos: 2012. janudr 1-jétél)

Serényi Béla Mez6gazdasagi Szakgimndzium és Szakkozépiskola szamviteli
politikdja (hatdlyos: 2013. augusztus 1-jétél, 2017. szeptember 1-jétél)

Magyar Allamkincstar
2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrdl (hatalyos: 2007. szeptember 25-t6l)
Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.

2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrél
(hatalyos: 2012. szeptember 1-jétél)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)
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