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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék az utellenbrzés sordn megdllapitotta, hogy a NKOV Nemzeti Kul-
turalis Orokség \édelmi Nonprofit Kft.-nél az intézkedési tervében meghatarozott feladatok
hidnyos végrehajtasa miatt a kozpénzekkel valo gazdalkodasa tovabbra is kockazatot hor-
doz, vagyongazdalkoddsa soran a kockazatok nottek.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szdmvevészék stratégidjaban célul tlizte ki a szdmvevSszéki munka hasznosuldsanak javitasat. Ezzel éssz-
hangban ellenérzi, hogy az ellen6rzott szervezet megvaldsitotta-e a kordbbi ellenérzések altal feltart hibak, hianyos-
sagok és szabdlytalansagok megsziintetése céljabdl elkészitett intézkedési tervében foglaltakat. A rendszeres utdel-

lendrzések hozzajarulnak a szliikséges intézkedések tényleges végrehajtdsahoz, ezdltal a kozpénzigyek rendezettsé-
gének javuldsdhoz.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Az Allami Szamvevdszék részére megkiilddtt intézkedési tervében meghatdrozott nyolc feladatbdl a NKOV Nemzeti
Kulturdlis Orokség Védelmi Nonprofit Kft. négyet nem, négyet pedig részben hajtott végre.

A szamviteli nyilvantartdsi rendszer hidanyos kialakitdsa miatt a pénzUgyi gazdalkodds tovabbra is kockdzatot hor-
doz. A vagyongazddalkodas szabalyszerlségének kockazati kitettsége tovabb er6sodott, mivel a tarsasag éves besza-
moldjanak leltarral valé aldtdmasztottsdga az utdellenérzéssel érintett években nem volt igazolt. A szdmviteli sza-
balyzatok modositdsa kovetkeztében a szabalyozottsaga javult.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen@rzés célja annak értékelése volt, hogy a szamve-
v@széki jelentésben?! foglalt intézkedést igénylé megilla-
pitasokkal 06sszhangban készitett intézkedési tervben
meghatarozott feladatokat az ellen6rzott szervezet vég-

rehajtotta-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

NKOV Nemzeti Kulturalis (")riikség Védelmi NonProﬁt Kft.

A NKOV Nemzeti Kulturélis Orokség Védelmi Nonprofit Korla-
tolt FelelGsségl Tarsasag 2009. junius 30-an alakult. A Tarsa-
sag’ jogelédjét, a NKOV Nemzeti Kulturdlis Orokség Védelmi
Kézhasznl Térsasagot a Nemzeti Kulturdlis Orokség Miniszté-
riuma alapitotta 2001-ben.

A Tarsasag egyszemélyi tulajdonosa a Magyar Allam, a tu-
lajdonosi jogokat 2013. janudr 27-t6l az Emberi Er6forrasok
Minisztériuma gyakorolja.

A Tdrsasag az utdellendrzéssel érintett idészak alatt a kor-
manyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek kdrébe tartozott.

A Térsasag alapvetd feladata az Alapitd okirat® alapjdn az Em-
beri Er6forrasok Minisztériuma felligyelete ala tartozo, kiemelt
jelent6ségl nemzeti, kulturdlis értéket 6rz6 intézményei védelmének biz-
tositdsa.

Az Ugyvezetd* személyében 2016. december 7-én tértént valtozas az
utéellendrzéssel érintett idészakban.

Az ASZ° 2011. janudr 1-jét6l 2014. december 31-ig terjedd idSszakra vo-
natkozdan ellenérizte a Tarsasag vagyonmeg6rzési és gazdalkodasi teve-
kenységét. Az ellen6rzés célja annak értékelése volt tobbek kdzott, hogy a
Tarsasag altal ellatott feladat bevételei, raforditasai elszdmolasanak, és va-
gyongazdalkodasi tevékenységének szabalyozasa megfelelt-e a jogszabalyi
el6irdsoknak és azok végrehajtdsa szabdlyszer( volt-e; a vagyonvaltozast
eredményez§ dontések esetében a tulajdonosi jogok gyakorldja és a gaz-
dalkodo szervezet szabdlyszerlen jartak-e el; a gazdalkodd szervezet épi-
tett-e ki és mikodtetett-e informacios rendszert a szabalyszer( vagyon-
gazddlkodas érdekében. Az ellendrzésrél készilt 16118 szamu szamvevo-
széki jelentést az ASZ 2016. julius 13-an hozta nyilvanossagra, amelyben a
Tarsasag UgyvezetSjének nyolc javaslatot fogalmazott meg.

Az utdellendrzés a szamvevdszéki jelentésben megfogalmazott, intéz-
kedést igényld megallapitdsokra készitett, az ASZ részére megkiildétt in-
tézkedési tervben® foglalt feladatok végrehajtasanak ellenérzésére, érté-
kelésére irdnyult.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az ASZ tv.” 33. § (1) bekezdése értelmében a szamvevészéki jelentések in-
tézkedést igényl6 megdllapitdsaihoz és javaslataihoz kapcsoldddan az el-
lendrzott szervezetek vezetje intézkedési tervet koteles 6sszedllitani, és
az Allami Szamvevdszék részére megkiildeni.

Az ASZ tv. 33. § (6) bekezdése értelmében, amennyiben az ASZ elndke
az ellendérzés soran feltart jogszabalysért6 gyakorlat, illetve a vagyon ren-
deltetésellenes vagy pazarlé felhasznalasanak megsziintetése érdekében
figyelemfelhivd levéllel fordult az ellenérzott szerv vezet6jéhez, az abban
foglaltakat az ellenérzott szerv vezetGje koteles elbirdini, a megfelel in-
tézkedést megtenni és errél az ASZ elndkét értesiteni.

Az ASZ &ltal befogadott intézkedési tervben foglaltak megvaldsita-
sat —az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan — az Allami Szam-
vev@szék utdellendrzés keretében ellendrizheti. Az utéellenérzések kere-
tében — az intézkedések értékelése soran — az Allami Szamvevdszék figye-
lembe veszi az ellen6rzott szervezetek miikodési feltételeiben, valamint a
jogszabalyi el6irdsokban bekovetkezett valtozasokat.

Az utdellendrzés sordn az ASZ értékeli, hogy az érintett szamvevészéki
jelentésben foglalt megallapitasokkal és javaslatokkal 6sszhangban, az el-
len6rzott szervezet altal készitett intézkedési tervben meghatdrozott fel-
adatokat a feladatra kijeloltek végrehajtottak-e.

Az intézkedések végrehajtasdval az adott tertlet szabalyszer( miko-
dése vonatkozasaban a kockazatok csokkenhetnek, azonban hosszabb ta-
von az intézkedési tervben foglaltak végrehajtdsdval dnmagaban nem
szlinnek meg, csak akkor, ha beépilnek az ellenérzott szervezet miikodé-
sébe, azokat folyamatosan karbantartjak, figyelembe véve, illetve kezelve
a valtozasokat. Emellett az intézkedések végrehajtdsaig Ujabb kockazatok
merilhetnek fel a szabdlyszerd m(ikodés vonatkozdsaban, amelyek keze-
[ése szintén kiemelten fontos az ellen6rzott szervezet szamara.

Az ellen6rzott szervezet vezetdje altal készitett intézkedési tervekben
foglalt feladatok hidnyos, illetve késedelmes végrehajtasa, vagy annak el-
maraddsa a szabalyszer(iség és a felelGs vezet6i magatartas vonatkozdsa-
ban kockazatot hordoz, ami azt mutatja, hogy az ellenérzések sordn feltart
hibak, hidnyossagok és szabalytalansagok kezelése nem kapott kell hang-
sulyt. Az utdellendrzés sordn is fennalld szabdlytalansagok esetén a koz-
pénz, kdzvagyon veszélyeztetettségi kockazat valdszinUsitett hatdsanak ér-
tékelése tovabbi intézkedéseket vonhat maga utan.

Az ellenBrzott szervezet szintjén az utdellendrzés feltarja, hogy a szer-
vezet az intézkedések végrehajtasadval hasznositotta-e a korabbi ellenér-
zési jelentésben a hidnyossagok megsziintetése, illetve a kockazatok keze-
lése érdekében megfogalmazott javaslatokat, illetve az intézkedések vég-
rehajtdsa elmaradasanak kovetkeztében tovabbra is fennalld szabalytalan-
sag esetén értékeli a kdzpénzek, kbzvagyon veszélyeztetettségét.

Az ASZ szintjén az utdellendrzés visszacsatoldst ad az ellenérzési jelen-
tések hasznosuldsardl, az intézkedések elmaraddsardl, vagy részleges meg-
valdsuldsardl, ami kdzpénzek, kdzvagyon veszélyeztetettségére gyakorolt



Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

valdszinUsitett hatdsanak értékelése utdn, tovabbi intézkedéseket vonhat
maga utan.



A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

T— Az ellenorzott szervezet az intézkedési tervben foglaltakat az

eloirt hataridoben végrehajtotta-e?
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ Megfelel6ségi ellendrzés.

= Az ellenorzott idoszak
Az utdellenérzés alapjat képezé szamvevbszéki jelentés kozzétételének
napjatol az ellendrzésrél szold kiértesité levél keltének napjdig, azaz
2016. julius 13-t6l 2019. augusztus 30-ig tarto iddszak.

= Az ellenorzes targya
A szamvev(@széki jelentésben foglalt megallapitasokkal és javaslatokkal
Osszhangban az ellen6rzott szervezet altal készitett intézkedési tervben
foglaltak végrehajtasanak ellenérzése.

= Az ellenorzott szervezet

NKOV Nemzeti Kulturélis Orokség Védelmi Nonprofit Korlatolt Felel§sség(i
Tarsasag

Az ellenorzés jogalam’a

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 33. § (7) bekezdése, illetve a
33.§(1)-(2) és (6) bekezdései képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést az ellenérzott id6szakban hatalyos jogszabalyok, az ellenér-
zés szakmai szabalyai, a jelen ellenérzésre irdnyadd ASZ médszertanok, az
ellenérzési programban foglalt értékelési szempontok szerint végezte az
Asz.

Az ASZ az ellenérzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kap-
csolattartast az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozd el6irasai alapjan biztositotta.

Az utéellen8rzés megéllapitasai az ASZ rendelkezésére all6 dokumen-
tumok, valamint az ASZ adatbekérése szerint az ellen8rzott szervezet éltal
rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan keriltek megfogalma-
zasra.




Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ellendrzési kérdések megvalaszoldsahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), vala-
mint elemzé eljards alkalmazdsdval tortént. Az ellendrzési bizonyitékként
felhaszndlhaté adatforrasok kdzé tartoztak egyrészt az ellen6rzési program
részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok, masrészt minden — az el-
lendérzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabdl informaciét tartal-
mazd — dokumentum.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak az ellen8rzési program részletes szempontjainal felsorolt adatforrdsok.

Az intézkedési tervben el8irt feladatokat azok végrehajthatdsaga, il-
letve végrehajtasa szempontjabdl az alabbiak szerint értékelte az ASZ:

—® hatdridében végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentaltan,
az intézkedési tervben el6irt hataridében és tartalommal megtor-
tént;

—® hatdridén tul végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intéz-
kedési tervben meghatarozott médon, de az el6irt hataridén tul tor-
tént meg;

—® részben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtdsa nem teljes korden
az intézkedési tervben el8irt médon tortént meg;

—® nem végrehajtott” a feladat, ha a végrehajtds nem tortént meg, do-
kumentumokkal nem igazolt annak teljesitése;

—® okafogyottd vdlt” a feladat, ha végrehajtdsara — meghatarozott
esemény bekdvetkezése, tovabbd kulsé koralmény, a mikodést
érintd feltétel valtozdsa miatt — mar nincs szlikség, illetve lehetdség,
és egyértelmlen megallapithatd, hogy az intézkedést sziikségessé
tevd kortlmény a jovében nem fordulhat eld;

—® nem id8szerii" az a feladat, amelynek ellenérzési id6szakon bellli
végrehajtasara azért nem kerilt (kertlhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgélé esemény nem kovetkezett be, de annak jové-
beni el6forduldsa lehetséges, a végrehajtasa nem volt esedékes,
vagy a végrehajtads hatarideje még nem jart le.

Az ellen6rzés lefolytatasahoz az ellen6rzott szervezet a tanusitvanyok
elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elekt-
ronikus megkildésével szolgaltatott adatokat, amelyek valodisagat és tel-
jes korlségét az ellen6rzott szervezet vezet(ije dltal tett teljességi és hite-
lességi nyilatkozat igazolja. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, infor-
maciodk kontrollja az ellenérzés keretében megtortént.
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MEGALLAPITASOK

|
Az ellenorzott szervezet az intézkedési tervben foglaltakat az
eloirt hataridoben végrehajtotta-e?
Osszegz6 megallapitas A Tarsasag az intézkedési tervben szerepld nyolc feladatbdl

négyet részben hajtott végre, négy feladat végrehajtasarol
nem gondoskodott.

Az ASZ szamvevészéki jelentésében a Tarsasag szamara nyolc javaslatot fo-
galmazott meg. A hidnyossagok és szabdlytalansagok megsziintetésére a
Tarsasag altal készitett intézkedési tervben meghatdrozott feladatokat, ha-
taridéket, felelGsoket és a feladatok végrehajtdsanak értékelését az I. sz.
melléklet mutatja be.

A Tarsasag intézkedési tervében meghatdrozott feladatok végrehajta-
sanak értékelési kategdridk szerinti megoszlasat az 1. dbra szemlélteti.

1. 4bra

Az Intezkedési tervben a feladatok
vegrehajtasanak értékelési kategoriak
szerinti megoszlasa

részben
végrehajtott

* nem végrehajta

Forrds: ASZ

A SZABALYOZOTTSAG teriiletén rejls kockazatok csdkkentek, mi-
vel a Szamviteli politika® (3) és a Kozbeszerzési Szabalyzat'® (4) a Tarsasag-
nal a hatalyos jogszabalyoknak megfelel6en mddositasra keriilt és Ugyve-
zetd igazgatoi utasitast? (2) készilt a véllalkozasi tevékenység szabalyoza-
sarol. A Szervezeti és m(ikodési szabalyzatot a Tarsasagnal nem tekintették
at, nem aktualizaltdk és nem terjesztették fel az alapitdhoz jévahagydsra

(5).

A PENZUGY! GAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE-
NEK teriletén valtozatlanul fennall a kockdzat, mivel a vallalkozasi és koz-
hasznu tevékenységek f6konyvi szamlaihoz kapcsolddd analitikus nyilvan-
tartdsi rendszert a Tarsasagnal nem szabdlyoztak. (1), (3).

13



Megdllapitdsok

A BELSO KONTROLL RENDSZER monitoring rendszere teriile-
tén a feltart kockdazat tovabbra is fennall, mivel a Tarsasagnal nem alakitot-
tak ki a vallalkozasi tevékenység monitoring rendszerét (2).

A VAGYONGAZDALKODASSAL kapcsolatban feltart kockazatok
ndttek, mivel a Tarsasag nem igazolta a teljes kor( leltarozas végrehajtdsat

(6.).

INTEGRITASI kockazatot jelent, hogy a Tarsasagnal nem készitettek
szabalyzatot a kdzérdek( adatok megismerésére iranyuld igények rendjé-
rél (8) és a szdmvevlszéki jelentésben kordbban feltart kozbeszerzési sza-
balytalansdgok vonatkozdsdban a felelGsséget nem tisztdztak (7).

14



MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: NK&V NEMZETI KULTURALIS OROKSEG VEDELMI NONPROFIT KORLATOLT FELELOSSEG( TARSASAG INTEZKEDESI TERVE VEGREHAITASANAK ERTEKELESE

Az intézkedési tervben rogzitett
feladat

Az intézkedési

tervben meg-

hatdrozott ha-
tarid6

2. 3

Az intézkedési tervben

meghatarozott A feladat végrehajtasa

felel6s

1. A tarsasag pénzigyi vezetbje a Szamviteli politika és a
jogszabalyi el6irasokban meghatérozottak szerint vala-
mint az Alapité kijelolt munkatdrsaival egyeztetve médo-
sitja a szamlarendet. [IT2.]

2. A tarsasag lgyvezetése kiilonés gonddal kiséri figye-
lemmel, hogy gazdasagi-vallalkozasi tevékenységét nye-
reségesen, kizardlag a kézhasznu tevékenység megvalo-
suldsat tamogatva, azt nem veszélyeztetve végezze.
Kiegészités: Tarsasagunk intézkedését a nyomon kévetés
(monitoring) rendszer kialakitasaval, a nyomon kévetés
biztositasaval és napi m(ikodtetésével kivanja megvaldsi-
tani. Ennek keretében olyan figyel6rendszer kialakitasara
kerul sor a szamviteli rendszeren beliil, amelyben az elfo-
gadott éves terv és a teljesités havi lebontasra kertil, el-
kllonitve a kdzhasznu tevékenység és a vallalkozasi tevé-
kenység bevétel-kiadasat. A havi likviditasi mutaték mel-
lett az eredmény, a terv-tény havi szintli nyomon koveté-
sével a vallalkozasi tevékenység veszteséges miikodésé-
nek kockazata felmérhetd és elharitdsara id6ben intézke-
désre kerilhet sor. [IT4.]

Részben végrehajtott feladatok
2016.12.31. Pénziigyi Végrehajtott feladatrész: A szdmlarend a szamviteli politika szerint mdédositva lett.
vezet§ Nem végrehajtott feladatrész: A szamlarendben nem rendelkeztek a kozhasznu és val-
lalkozasi tevékenység fékonyvi szamlai és az analitikus nyilvantartas kapcsolatardl, ez-
zel megsértették a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés c) pontjaban foglaltakat.
folyamatos Ugyvezets Végrehajtott feladatrész: Az ligyvezetd Ugyvezetd igazgatdi utasitas formajaban in-
igazgato tézkedett arrdl, hogy a Tarsasag vallalkozas-gazdalkodasi tevékenységet kiegészité

jelleggel, a kozhasznu célok megvaldsitasa érdekében, azokat nem veszélyeztetve
folytasson.

Nem végrehajtott feladatrész: A Tarsasag Ugyvezet6je nem igazolta a nyereséges val-
lalkozasi tevékenységet biztositd nyomon kdvetési (monitoring) rendszer kialakitasat.
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Mellékletek

Az intézkedési
Az intézkedési tervben rogzitett tervben meg-

Az intézkedési tervben
meghatarozott A feladat végrehajtasa

feladat hatarozott ha- Y
felel6s

tarid6

1. 2. 6
3. Az ligyvezetd, pénzligyi vezetd a tarsasag konywvizsga- 2016.12.31. Ugyvezetd Végrehajtott feladatrész: A Tarsasag a szamviteli politikdja és szamlarendje alapjan
|6janak bevonasaval valamint az Alapitd Gtmutatdsanak igazgato kialakitotta a bevételek és a raforditasok kozhasznu és vallalkozasi tevékenységek ko-
megfelel&en kialakitja a bevételek és a réforditasok kdz- z0tti megosztasdval kapcsolatos f6konyvi nyilvantartasi rendszerét.
hasznu és vallalkozasi tevékenységek kozotti megosztasa- Nem végrehajtott feladatrész: a f6konyvi szamlakhoz a kapcsolédo analitikus nyilvan-
val kapcsolatos nyilvantartasi rendszert a jogszabalyi el6- tartasrol nem rendelkeztek a szamlarendben, ezzel megsértették a Szamv. tv. 161. §
frasok figyelembevételével. [IT5.] (2) bekezdés c) pontjaban foglaltakat.
4. Az ligyvezetés attekinti, ha sziikséges aktualizalja a tar- folyamatos Ugyvezets Végrehajtott feladatrész: A Tarsasdg Uigyvezet&je aktualizélta a Tarsasag kozbeszerzé-
sasag kdzbeszerzésekre vonatkozd szabalyzatat és az igazgato sekre vonatkozé szabalyzatat, és 2017. januar 2-an Uj Kozbeszerzési szabalyzatot 1ép-
lgyvezetd szavatolja a kdzbeszerzési szabalyok betarta- tetett hatalyba.
sat. [IT6.] Nem végrehajtott feladatrész: Az utéellendrzéssel érintett id6szakban lefolytatott

kozbeszerzések esetében a Tarsasag lgyvezetGje nem igazolta a kozbeszerzési szaba-
lyok betartasat.

Nem végrehajtott feladatok

5. A tarsasag lUgyvezet(je attekinti, aktualizdlja a tarsasag 2016.10.31. Ugyvezetd A Tarsasag Ugyvezetdje nem igazolta, hogy a Tarsasag Szervezeti és Mikodési Sza-
mddositott Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatat és azt az igazgato balyzatat attekintette, aktualizalta, és azt a tulajdonosi joggyakorlohoz elfogadasra
Alapitéhoz elfogadasra felterjeszti. [IT1.] felterjesztette.

6. A tarsasag leltarozasi szabalyzata alapjan végrehajtja il- 2016.12.31. Pénzlgyi vezetd, A Tarsasag lUgyvezet6je nem igazolta, hogy a leltdrozasi szabalyzat alapjan végrehaj-
letve végrehajtatja a tarsasag teljes korli leltarozasat. Titkarsagvezetd tottdk a Tarsasag teljes korl leltarozasat.

[IT3.]

7. Az ligyvezet6 az ASZ ellenérzés megallapitdsainak kéz- Megvaldsult Ugyvezetd Az Ugyvezet6 nem igazolta a kdzbeszerzési eljarasok jogtalan mellézésével feltart sza-
hezvételét kdvetSen gy személyében, mint struktiréja- igazgato balytalansagok tekintetében a felel§sség tisztazasat, valamint a Tarsasag gazdasagi és
ban (az Alapitdval tértént egyeztetés kovetben) atalaki- pénzlgyi vezetésének és rendszerének atalakitdsat.

totta a tarsasag gazdasagi és pénziligyi vezetését és rend-

szerét.

Kiegészités: a kdzbeszerzési eljarasok jogtalan mell6zésé-
vel feltart szabalytalansagok tekintetében a felelGsség
tisztazasra kerult, és a felelGs dolgozé munkaviszonya
megsziintetésre kerdlt. [IT7.]

8. A térsasag elkésziti a kozérdek(i adatok megismerésére 2016.12.31. Titkarsagvezetd Az Ugyvezets nem készitette el az Info tv. 30. § (6) bekezdésében rogzitett el6irasok
irdnyuld igények teljesitésének rendjét rogzit6 szabalyza- ellenére a kozérdekl adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendjét
tot a jogszabalyi elSirasoknak megfeleléen. [IT8.] rogzitd szabélyzatot.

[IT1.],[1T2.],..[IT8.] a Tarsasag altal készitett intézkedési terv pontjait jelolik
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A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az NKOV Nemzeti Kulturalis Orékség Védelmi Nonprofit Kft. iigyvezetdje a jelentéstervezet
megdallapitdsaira irdsban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével osszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendr-
zés megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindo-
kolja, hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

17



Fiiggelék: Eszrevételek

Az ,Utdellendrzések — Az dllami tulajdonban 1évé gazddlkodo szervezetek vagyonmegérzési és gazdalkoddsi tevékeny-
ségének utdellendrzése — NKOV Nemzeti Kulturdlis Orékség Védelmi Nonprofit Kft.” cimmel készitett szamvevészéki
jelentéstervezet megéllapitasaival kapcsolatban az tgyvezetd éltal a NKOV-30/2020. iktatdszamu levélben megkdil-
dott el nem fogadott észrevételek és azok kezelésének indokoldsa.

1. Azl melléklet 1. pont nem végrehajtott feladatrészével kapcsolatos észrevétel

Az ligyvezetd észrevételében jelezte, hogy a nem ért egyet a jelentéstervezet Szamlarendre vonatkozd megdllapita-
saval, mivel észrevételében leirtak szerint minden f6kdnyvi szamla megnevezése és magyardzata utan szabalyozva
van az analitikus nyilvantartassal a kapcsolat, igy értelemszer(en az elkllonitett f6konyvi szamlaknak megfelelen
is.

Az észrevételt az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) nem fogadta el. Az ellenérzés rendelkezésére bocsatott
2017. junius 1-jétél hatdlyos Szamlarend tartalmaz rendelkezéseket a f6konyvi szamlak és az analitikus nyilvantarta-
sok kapcsolatdrdl, azonban az a kdzhasznu és vallalkozasi tevékenység f6konyvi szamldi és az analitikus nyilvantartds
kapcsolatdra nem tér ki. Az el6bbiekre tekintettel a Tarsasag szamlarendje nem felel meg a Szamv. tv. 161. § (2)
bekezdés c) pontjaban foglaltaknak. A jelentéstervezet jelen pontban érintett részének megallapitasa helytalld, moé-
dositdsa nem indokolt.

2. Azl melléklet 2. pont nem végrehajtott feladatrészével kapcsolatos észrevétel

Az Ugyvezet§ észrevételében jelezte, hogy nem ért egyet a jelentéstervezet azon megadllapitdsaval, miszerint nem
kertlt kialakitdsra a nyereséges vallalkozasi tevékenység elérését tdmogatd, nyomon kovetési monitoring rendszer.
A Tarsasag alkalmazza az Ugyvezet§ altal kialakitott rendszert, amelyben az elfogadott éves terv és a teljesités havi
lebontasra kerl, elkildnitve a kdzhasznu tevékenység és a vallalkozasi tevékenység bevétel-kiadasat. Az Uigyvezetd
tajékoztatast adott tovabba arrdl, hogy a Magyar Allamkincstar 2017. juniusa és 2018. juniusa kozott kétheti rend-
szerességgel ellendrizte a Tarsasag gazdalkodasi tevékenységét, valamint havi szinten tajékoztatast adtak a terv-
tény adatokrél. Elismerte ugyanakkor, hogy a gyakorlatot nem foglaltdk szabalyzatba és nem adtak ki.

Az ASZ az észrevételt nem fogadta el. Az ellendrzés megéllapitasa az észrevételben rogzitettekkel ellentétben nem
arra vonatkozott, hogy nem alakitottak ki a nyereséges vallalkozasi tevékenység elérését tdmogatd, nyomon kove-
tési (monitoring) rendszert, hanem arra, hogy a Tarsasag Ugyvezetbje nem igazolta az utdellenérzéshez kapcsolddd
adatszolgaltatasuk sordn az intézkedési tervben részletesen bemutatott tervezett nyomon kovetési rendszer kiala-
kitdsanak megvaldsitasat, igy a vallalt intézkedés végrehajtasat.

Az ASZ az EL-1531-001/2019. iktatdszamu adatbekérd levél 1.1.2. pontjaban foglaltak szerint kérte az ellenérzési
megallapitasaihoz kapcsolddd intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasat aldtdmasztd, valamint
azok teljeslilésének eredményét bemutatd dokumentum, adatbdzis benyujtasat. A Tarsasag intézkedési tervében
leirtdk, hogy figyelSrendszert fognak kialakitani a szamviteli rendszeriikdon belil, amelynek a tartalmi elemeire is
kitért az intézkedési terv vonatkozd pontja. Az adatszolgaltatas sordn az ASZ részére megkildott 2017. janudr 9-i
keltezés( Ugyvezetd igazgatdi utasitds az intézkedési tervben vallalt kapcsolddo feladatok végrehajtasat énmagaban
nem igazolta. Az adatszolgdltatds sordn az intézkedési tervben vallalt, a nyereséges véllalkozasi tevékenység elérését
tdmogatd, nyomon kovetési (monitoring) rendszer kialakitdsanak végrehajtdsat igazolé egyéb dokumentumot az
adatbekérésben foglaltak ellenére nem bocsatottak az ellenérzés rendelkezésére. Az Ugyvezet§ nyilatkozott a tel-
jességi és hitelességi nyilatkozataban arrél, hogy az ASZ részére dtadott dokumentumok, adatok megbizhatoak, és a
bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes kérd informaciot tartalmaznak.

Az ASZ az ellen8rzési megallapitasait az adatszolgéltatas soran a részére térvényi hataridében rendelkezésre bocsé-
tott dokumentumokra alapozva fogalmazta meg.

Az tigyvezetS Magyar Allamkincstar ellenérzésére és a részére torténd adatszolgéltatdsra vonatkozd tajékoztatdsa
az ASZ ellendrzés &ltal megtett megallapitast nem befolyasolja. Az el6bbiekre tekintettel a jelentéstervezet jelen
pontban érintett részének mddositdsa nem indokolt.

3. Azl melléklet 3. pont nem végrehajtott feladatrészével kapcsolatos észrevétel

Az lUgyvezet§ észrevételében jelezte, hogy nem ért egyet a jelentéstervezet Szamlarendre vonatkozd megéllapita-
saval — ahogy azt az 1. pontban is indokolta -, mivel minden f6kényvi szamla megnevezése és magyarazata utan
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szabalyozva van észrevételében foglaltak szerint az analitikus nyilvantartassal a kapcsolat, igy értelemszerlen az
elkulonitett f6konyvi szamldknak megfelel8en is.

Az észrevételt az ASZ nem fogadta el. Az intézkedési terv 5. pontjaban foglaltak szerint azt vallaltak, hogy a Tarsa-
sagnal kialakitjak a bevételek és a raforditasok kdzhasznu és vallalkozasi tevékenységek kozotti megosztdsaval kap-
csolatos nyilvantartasi rendszert a jogszabalyi elGirasok figyelembevételével. A Szamlarendben a bevételek (9. szam-
laosztaly) és a raforditasok (8. szdmlaosztaly) szdmlaosztalyok esetében —amelyre az intézkedési tervpont és a vég-
rehajtott feladatrész is vonatkozik — a f6kdnyvi szdmla és az analitikus nyilvantartas kapcsolatarél nem rendelkeztek,
ezért az intézkedési tervben vallalt feladat végrehajtasa a szdmlarend ezen tartalmi hidnyossaga miatt nem végre-
hajtott feladatrészként kerllt értékelésre. Az el6bbiekre tekintettel a jelentéstervezet jelen pontban érintett részé-
nek médositdsa nem indokolt.

4. Azl melléklet 4. pont nem végrehajtott feladatrészével kapcsolatos észrevétel

Az Ugyvezet® észrevételében jelezte, hogy nem ért egyet a jelentéstervezet azon megallapitasaval, miszerint nem
szavatolta a kozbeszerzési szabdlyok betartdsat. A Tarsasag a kozbeszerzési szabdlyzat alapjan eleget tesz valameny-
nyi kozbeszerzési kdtelezettségének, éves kozbeszerzési terveket készitenek, és az éves jelentéseket megteszik. Az
inditott kozbeszerzési eljardsokhoz a Tarsasag Felelds Akkreditalt Kozbeszerzési Szaktanacsadot vett igénybe. Elja-
rdsaikkal szemben sem ajanlattevd, sem hatdsag, sem harmadik fél nem tett kifogast.

Az ASZ az észrevételt nem fogadta el. Az ellenérzés megéllapitasa az észrevételben rogzitettekkel ellentétben nem
arra vonatkozott, hogy az Ugyvezet§ nem szavatolta a kozbeszerzési szabalyok betartdsat, hanem arra, hogy a Tar-
sasag UgyvezetSje nem igazolta a kdzbeszerzési szabélyok betartdsat. Az ASZ az EL-1531-001/2019. iktatészamu
adatbekérd levél 1.1.2. pontjaban foglaltak alapjan az ASZ ellenérzési megallapitasaihoz kapcsolddd intézkedési terv-
ben meghatarozott feladatok végrehajtasat aldatdamasztd, valamint azok teljesilésének eredményét bemutatd doku-
mentum, adatbazis benyujtasat kérte. Az ASZ az ellen6rzési megallapitasait az adatszolgéltatas soran a részére tor-
vényi hatarid6ében rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. Az Ugyvezets teljességi és
hitelességi nyilatkozata szerint az ASZ részére 4tadott dokumentumok, adatok megbizhatdak, és a bekért adatokra,
dokumentumokra vonatkozéan teljes korl informaciot tartalmaznak. A Tarsasag a teljességi és hitelességi nyilatko-
zattal aldtdmasztva az adatszolgdltatds sordn a kozbeszerzés szabdlyainak betartdsanak igazoldsara a 2017. januar
2-tél hatalyos Kozbeszerzési szabalyzatat bocsatotta az ellenérzés rendelkezésére. A Kdzbeszerzési szabalyzat 6n-
magdban az utdellenérzéssel érintett id6szakban lefolytatott kdzbeszerzések esetében a kdzbeszerzési szabalyok
betartdsat nem igazolja.

Az Ggyvezetd kozbeszerzési eljardsokhoz kapcsolddo szaktanacsadas igénybe vételére és az eljarasokkal kapcsolatos
kifogdsemelés hidnyara vonatkozo tajékoztatasa az ASZ ellen6rzés altal megtett megallapitast nem befolyasolja.

A fentiekre tekintettel a jelentéstervezet jelen pontban érintett részének modositdsa nem indokolt.
5. Azl melléklet 5. pontjaval kapcsolatos észrevétel
Az Ugyvezets észrevételében jelezte, hogy az aktualizalt SZMSZ-t 2017. oktdber 30-4n elfogadta az Alapité.

Az ASZ az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak szerint az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat ellendrzi
az utéellenérzés keretében. Az intézkedési tervben vallalt feladat szerint a Tarsasag UgyvezetSje 2016. december
31-ig attekinti, aktualizdlja a tarsasag modositott Szervezeti és Mkddési Szabdlyzatat és azt az Alapitéhoz elfoga-
dasra felterjeszti.

Az észrevételt az ASZ nem fogadta el. Az ASZ az EL-1531-001/2019. iktatészamu adatbekérd levél 1.1.2. pontjaban
foglaltak alapjan az ASZ ellenérzési megallapitasaihoz kapcsolddd intézkedési tervben meghatarozott feladatok vég-
rehajtasat aldtdmasztd, valamint azok teljeslilésének eredményét bemutatd dokumentum, adatbazis benyujtdsat
kérte. Az ASZ az ellendrzési megallapitasait az adatszolgaltatas soran a részére torvényi hatdridében rendelkezésre
bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. Az (igyvezetd nyilatkozott a teljességi és hitelességi nyilatko-
zatdban, hogy az ASZ részére 4tadott dokumentumok, adatok megbizhatdak, és a bekért adatokra, dokumentu-
mokra vonatkozdan teljes korl informacidt tartalmaznak. A teljességi és hitelességi nyilatkozat alapjan a Tarsasag
az adatszolgdltatas sordn nem bocsatott az ellenérzés rendelkezésére a Szervezeti és Mikodési Szabalyzat attekin-
tésének, aktualizaldsdnak megtorténtére vonatkozo, és a tulajdonosi joggyakorldhoz elfogadasra felterjesztést iga-
zolé dokumentumot, sem magat a modositott SZMSZ-t, kizérélag a Szervezeti és M{kddési Szabalyzat elfogaddsara
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vonatkozé Alapitdi Hatarozatot kildte meg az ellenérzés részére. A megkUldott Alapitdi Hatarozatbdl az nem alla-
pithaté meg, hogy a tulajdonosi joggyakorld az aktualizalt SZMSZ jovahagyasardl dontodtt-e. Az Alapitéi Hatdrozat az
intézkedési terv vonatkozd pontjadban a Tarsasag részérdl vallalt, elvégzendd feladatok végrehajtdsat — az SZMSZ
felllvizsgdlatanak, aktualizalasanak a végrehajtdsat, majd ebbdl kdvetkez8en az aktualizalt SZMSZ alapitd részére
torténd beterjesztését — nem igazolja. Az el6bbiekre tekintettel, a jelentéstervezet jelen pontban érintett megalla-
pitasa helytallé, mddositdsa nem indokolt.

6. Azl. melléklet 6. pontjaval kapcsolatos észrevétel

Az Ugyvezet6 levelében tajékoztatast nydjtott arrdl, hogy a korabbi Ggyvezetd az intézkedési tervben megfogalma-
zottakat az abban megjeldlt hatarid8ig figyelmen kivil hagyta, annak nem tett eleget. Az Ugyvezet§ a 2016. decem-
ber 7. és december 31. kdz6tt nem tudott eleget tenni a teljes kor( leltdarozdsnak. A szabalyzatokat a Tarsasag 2017-
ben létrehozta, a leltarozas és a selejtezés megtortént, a megkezdett munka 2020-ban folytatédik tovabb.

Az Ugyvezetd észrevételében nem vitatja az ellenérzés megallapitasat, miszerint nem igazoltak, hogy a leltarozasi
szabalyzat alapjan végrehajtottak a teljes kord leltarozast. A leltdrozas 2020. évre vonatkozé elvégzésével kapcso-
latban adott tajékoztatasa az ellen6rzott idészakra vonatkozéan megfogalmazott megdllapitasainkat nem befolya-
solja. Az el6bbiekre tekintettel az Ugyvezet levelében megfogalmazottak alapjan a jelentéstervezet jelen pontban
érintett részének mdédositasa nem indokolt.

7. Azl. melléklet 7. pontjaval kapcsolatos észrevétel

Az Ggyvezetd észrevételében leirta, hogy a kinevezése el6tti idGszak kdzbeszerzési eljarasainak mell6zése kapcsan a
felel6sségek megallapitasra kerlltek. Kiemelte, hogy a legfontosabb |épést az Alapité tette meg azzal, hogy a korabbi
Ugyvezetd szerz8dését nem hosszabbitotta meg. Ugyvezet8ként az SZMSZ-t dtalakitotta, a Tarsasag ellen inditott
perek el6rehaladtaval az érintett személyek munkaviszonyat megsziintette. Alldspontja szerint a megtett intézkedé-
sek kielégitették az intézkedési tervben vallaltakat.

Az észrevételt az ASZ nem fogadta el. Az ASZ az ellenérzési megallapitasait az adatszolgaltatas soran a részére tor-
vényi hatdridében rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. Az Ugyvezets teljességi és
hitelességi nyilatkozata szerint az ASZ részére dtadott dokumentumok, adatok megbizhatdak, és a bekért adatokra,
dokumentumokra vonatkozdan teljes kord informaciét tartalmaznak. Az intézkedési terv kiegészitésében foglaltak
szerint a kbzbeszerzési eljardsok jogtalan mell6zésével feltart szabdlytalansagok tekintetében a felel6sség tisztazasra
kerUlt. A teljességi és hitelességi nyilatkozat alapjan a Tarsasag az adatszolgaltatds soran a kdzbeszerzési eljdrasok
jogtalan mell6zésével kapcsolatban feltart szabalytalansagok tekintetében a felel6sség tisztdzasat igazold dokumen-
tumokat nem bocsatott az ellendrzés rendelkezésére. Teljességi és hitelességi nyilatkozattal alatdamasztottan kiza-
rolag munkavallaléi felmondas és a Tarsasag Ugyvezetdjének 2016. december 6. napjan lejard megbizatasat kovetd
Uj Ugyvezet6 megvalasztasara vonatkozd Alapitdi Hatarozatot kildtek meg. A felel8sség tisztazdsara vonatkozd do-
kumentumok hidnyaban dokumentumokkal aldatdmasztottan nem igazolt, hogy az intézkedési tervben vallaltak sze-
rint a felel@sség tisztdzdsa megtortént és a kdzbeszerzési eljdrasok jogtalan mell§zésével kapcsolatban feltart sza-
balytalansag esetében az érintett személy munkaviszonya sz(int-e meg. Az el6bbiekre tekintettel, a jelentéstervezet
jelen pontban érintett részének modositdsa nem indokolt.

8. Azl. melléklet 8. pontjaval kapcsolatos észrevétel

Az Ugyvezet( észrevételében jelezte, hogy a kordbbi lgyvezet§ az intézkedési tervben vallaltakat az abban megjelolt
hatariddig figyelmen kivil hagyta, annak nem tett eleget. Tdjékoztatott tovabba arrdl, hogy elkészitette a Kozérdekd
adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének szabalyozasat, amellyel kapcsolatban az Alapitd hatarozatéra
varnak.

Az Ugyvezets az ASZ megallapitasat nem vitatja, elismerte, hogy a kézérdek( adatok megismerésére iranyuld igé-
nyek teljesitésének rendjét rogzit6 szabalyzatot az intézkedési tervben vallalt hatarid6ben nem készitették el. A koz-
érdek(i adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét rogzit6 szabalyzat ellenérzott idészakon tuli
elkészitésérdl adott tdjékoztatdsa az ellenérzott id6szakra vonatkozdan megfogalmazott megallapitast nem befolya-
solja. Az el6bbiekre tekintettel, a jelentéstervezet jelen pontban érintett megdllapitdsa helytadlld, mdédositdsa nem
indokolt.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T szamvevdszéki jelentés

2 Tarsasag

3 Alapito okirat

4 ligyvezetd

5 Asz

6 intézkedési terv

7 ASZ tv.
8 ASZ SZMSZ

° Szamviteli politika
10 Kszbeszerzési szabalyzat

11 Jgyvezets igazgatdi utasitas

Az Allami Szédmvevészék 16118 szamu, 2016. julius 13-an kozzétett, ,Az allami
tulajdonban (résztulajdonban) Iévé gazdalkodd szervezetek vagyonmegdrzési és
gazdalkodasi tevékenységének ellenérzése — NKOV Nemzeti Kulturélis Orékség
Védelmi Nonprofit Korlatolt Felel8sség(i Tarsasag cim ellenérzési jelentése

NKOV Nemzeti Kulturalis Orokség Védelmi Nonprofit Korldtolt Felel8sségii
Tarsasag

NKOV Nemzeti Kulturalis Orokség Védelmi Nonprofit Korlatolt Felel8sségi
Tarsasag 2016. december 6-atél hatalyos, mddositasokkal egységes szerkezetbe
foglalt alapito okirata

NKOV Nemzeti Kulturalis Orokség Védelmi Nonprofit Korlatolt Felel&sség(
Tarsasag Ugyvezetje az utdellendrzéssel érintett id6szakban
Allami Szamvevészék

Tarsasag 2016. augusztus 9-én kelt Intézkedési terve és a 2016. oktober 18-an
kelt Intézkedési terv kiegészitése egylttesen

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvev&székrél
Az Allami SzamvevBszék Szervezeti és Mikodési Szabalyzata

NKOV Nemzeti Kulturalis Orékség Védelmi Nonprofit Kft. Szamviteli Politika
(hatalyos 2017. junius 1-jétdl)

NKOV Nemzeti Kulturalis Ordkség Védelmi Nonprofit Kft. Kozbeszerzési
Szabalyzata (hatalyos 2017. januar 2-atdl)

Ugyvezetdi igazgatdi utasitas a vallalkozasi-gazdalkodasi tevékenység
atszervezésérdl (hatdlyos 2017. janudr 9-étél.)
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