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OSSZEGZES

A 2016-2017. években a koznevelésen beliil a kozoktatdsi teriiletet érintd pedagogiai-szak-
mai ellendrzések rendszerének kialakitasa és miikodtetése, az ellendrzések tervezése és vég-
rehajtasa a jogszabalyi eloirasoknak megfelelt. A kozoktatasi teriiletet erinté pedagogiai-
szakmai ellenorzések elosegitettek az dgazati szakmai célkitiizések megvalositasat.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az oktatas hosszu tdvon meghatarozza az orszag tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis szinvonalat, hozzajarul a gazdasag
versenyképességéhez. A kozoktatdsi intézmények altal betoltott tarsadalmi szerep, az oktatd intézmények tevékeny-
sége, az oktatdsi rendszer minésége a tdrsadalom minden tagjat kozvetlenll érinti, hatassal van a felndvekvé gene-
racidk életére, a munkaerGpiacon, a fels6oktatdsban, az egész életen at tartd tanulasban valo sikeres részvételre. A
kdzoktatds tertletén megvaldsuld, megfelel6 mddszertan alapjan végzett pedagdgiai-szakmai ellenérzések biztosit-
jak, hogy a kialakitott rendszer alkalmas legyen a nemzeti kbznevelési torvényben meghatarozott, az oktatdst érinté
feladatok ellatasara, és hozzdjarulnak a minéségi oktatdshoz. Mindezekkel 6sszhangban kerlt sor a kbznevelésen
belll a kozoktatasi tertletet érintd ellenérzések rendszere kialakitasanak és mikodtetésének, szerepik betoltésének
ellendrzésére.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

Az oktatasért felel§s miniszter 2016-2017. években a nemzeti koznevelésrél szol6 torvény elbirdsainak megfelelGen
kialakitotta a kdzoktatasi teriletet érinté pedagdgiai-szakmai ellendrzési feladatok keretrendszerét. Meghatarozta a
kdzoktatasi terlletet érintd, pedagdgiai-szakmai ellendrzési rendszerével szemben tdmasztott elvarasokat, jova-
hagyta az ellenérzési eszkdzoket, mddszereket. Rendeletben szabalyozta a kdznevelési intézményekben lefolytathatd
szakmai ellen6rzések, az Oktatdsi Hivatal altal szervezett orszagos pedagogiai-szakmai ellenérzés lebonyolitasanak
szabalyait, lefolytatasanak szakmai feltételeit.

A kodzoktatdsi teriletet érintd szakmai ellenérzések rendszere a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en mikodott.
A miniszter az Oktatasi Hivatal kozremUkodésével gondoskodott a nevelési-oktatasi intézményekben folyd pedago-
giai munka szakmai ellenérzésérdl, értékelésérdl. Az Oktatdsi Hivatal, mint a miniszter kbznevelési feladatkorébe tar-
tozd egyes feladatok elladtdsara kijelolt szerv a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en megtervezte és végrehajtotta a
miniszter altal elrendelt orszagos és térségi szakmai ellenérzéseket, pedagogiai-szakmai méréseket, atvilagitasokat,
elemzéseket, valamint elvégezte a kdznevelési fejlesztési terv évenkénti értékelését.

Az oktatdsért felel6s miniszter altal megtett intézkedések tdmogattdk a kdznevelési rendszer dgazati stratégidiban
meghatarozott fejlesztési célok megvaldsitasat. A mikodtetett mérési, értékelési rendszer, a jogszabdlyban megha-
tarozott kozponti minimumkdvetelmények, a kialakitott standardok alapjan lefolytatott pedagdgiai-szakmai ellenér-
zések el6segitették a szakmai beavatkozasokat az alulteljesit6 intézmények esetében.

Az dgazati stratégiai tervdokumentumokban a kbzoktatdsi terliletet érinté pedagdgiai-szakmai ellenérzés rend-
szerére vonatkozd célok idéardnyos teljesitése megtértént.

A torvényben elGirtak alapjan, az oktatasért felel@s miniszter biztositotta a végzettség nélkili iskolaelhagyas ara-
nyanak folyamatos monitoringjat, amely lehet6vé tette a gyors beavatkozast, elémozditotta az iskolaelhagyas csok-
kenését. A miniszter a Hivatal altal elvégzett ellenérzések, mérések, elemzések eredményeit hasznositotta a hatds-
korébe tartozé jogszabdly mddositasokndl; a szakért6k képzése, tovabbképzése soran; valamint kitlzte az intézmé-
nyek és azok fenntartdi szamara elérendé célokat, bemutatta az intézményi j6 gyakorlatokat.

A terllet tovabbi mas modszerekkel torténd ellenérzése indokolt.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenérzés célja annak értékelése volt, a hogy a kdzne-
velésen belll a kdzoktatasi terlletet érinté ellenGrzések
rendszerének kialakitasa és mikodtetése, illetve az ellen-
Grzések tervezése és végrehajtdsa a jogszabalyi el6irdsok-
nak megfelel§ volt-e. Tovabbd annak értékelése, hogy a
kdzoktatdsi terlleten végzett pedagdgiai-szakmai ellenér-
zések eredményeztek-e valtozdsokat a koznevelés terile-

tén.




AZ ELLENORZES TERULETE

A koznevelésen beliil a kozoktatasi teriiletet érinto
pedagogiai-szakmai ellenorzések rendszere

Magyarorszag Alaptorvényében foglalt oktatdshoz vald jog biz-
tositdsa az az érettségi, illetve az els6 szakképesités megszer-
zéséig a Magyar Allam koézszolgalati feladata, amelynek ella-
tasa érdekében az Orszdggy(ilés megalkotta az Nkt. -t.

Az Nkt. elSirdsaival 6sszhangban jelen ASZ ellenérzésben a
,koznevelési teriilet” alatt a Nemzeti alaptanterv (Nat.) alapjan
— intézményfenntartotdl fuggetlentl — biztositott altaldnos is-
kolai nevelés-oktatdst, gimnaziumi, szakgimndaziumi, szakko-
zépiskolai és készségfejlesztd iskolai nevelés-oktatast értjik.

Az Nkt. értelmében a koznevelés rendszerének alapegysé-
gei a szakmai 6nallosaggal rendelkezd kdznevelési intézmé-
nyek, amelyek jogszer(i mikodését és munkajanak mindségét
torvényi szabdlyozas és allami ellenérzés biztositja. Az Nkt. a koznevelési
intézmények — fenntartétdl fuggetlen — ellenérzésének harom formajat
nevesiti, amelyek kozil a koznevelésre vonatkozd agazati stratégiakban
megfogalmazott fejlesztési célok megvaldsitdsahoz, a kbzoktatas mingsé-
gének javulasahoz a pedagogiai-szakmai ellen6rzés jarul hozza.

A kdznevelésre vonatkozé dgazati stratégidkat a Kormany 2014. évben
fogadta el, amelyek kézUl a ,Ké6znevelés-fejlesztési stratégia” célként fogal-
mazta meg tobbek kozott az alulteljesitd iskolak levalogatasat és az intelli-
gens beavatkozast szolgald rendszer kiépitését, a koznevelésben a mini-
mumkdvetelmények bevezetését, a pedagdgusértékelés és az intézmény-
értékelés orszagos standardjainak tovabbfejlesztését, a pedagdgusok
kilsé-belsd értékelésének, a tanfellgyeleti rendszer fejlesztését.

A pedagdgiai-szakmai ellendrzések (tanfelligyelet) rendszere tekinteté-
ben a,Kbznevelés-fejlesztési stratégia” azt a célt tlizte ki, hogy az a straté-
giai tervdokumentumban meghatdrozott egyéb eszkdzokkel egyltt haté-
konyan 6sztondzze a minéségi munkat, javitsa az oktatds eredményessé-
gét. A Magyar Kormany a Nemzeti Reform Programban azt vdéllalta, hogy
2020-ra a végzettség nélkili iskolaelhagyodk aranya Magyarorszagon 10%-
ra csokken. Az ellen8rzott id8szakban a 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet?
alapjan az EMMI® felel8s az oktatdssal kapcsolatos feladatok végrehajtasa-
ért. Az Nkt. el8irja, hogy az oktatasért felel6s miniszter® mikodteti az or-
szagos pedagodgiai-szakmai ellendrzés (tanfelligyelet) rendszerét, amely in-
tézményenként, 6tévente ismétlédé, értékeléssel zaruld vizsgalat.

A Kormany az Nkt.-ban kapott felhatalmazas alapjan az Oktatasi Hivatalt
jelolte ki az oktatasért felel&s miniszter koznevelési feladatkorébe tartozd
egyes feladatainak elldtdsdra. A miniszter az Oktatasi Hivatal kdzrem(iko-
désével gondoskodik a nevelési-oktatdsi intézményekben folyd pedagdgiai
munka orszagos, térségi, megyei, févarosi szintd szakmai ellenérzésérdl,
értékelésérdl; az ellenbrzése fenntartotol fliggetlentl kiterjed minden kdz-
nevelési intézményre. A Hivatal a 121/2013. (IV. 26.) Korm. rendelet® alap-



Az ellenérzés tertilete

jan elvégzi — az Nkt.-ban meghatdrozott —, a miniszter altal elrendelt szak-
mai ellen6rzéseket, pedagodgiai-szakmai méréseket, atvilagitasokat, elem-
zéseket.

Az Nkt.-ban kapott felhatalmazas alapjan az oktatasért felel6s miniszter
a 20/2012. (VIIl. 31.) EMMI rendeletben® a pedagdgiai-szakmai ellenérzés
tekintetében a pedagdgusok, intézményvezetdk és intézmények pedagod-
giai-szakmai munkajanak fejlesztését tlzte ki célul a kdznevelés mindségé-
nek javitdsa érdekében. A 20/2012. (VIIl. 31.) EMMI rendelet alapjan az or-
szagos pedagdgiai-szakmai ellenérzés a nevelési-oktatasi intézmények
szakmai tevékenységét értékeli.

2017. januar 1-jétdl az Nkt. médositasa alapjan 4j allami intézmény-
fenntartét, mint kdzépirdnyitod szervet (Klebelsberg Kézpont) hoztak létre.
Az ettél az id6ponttdl 1étrejott 58 tankerilleti kdzpont vette 4t az intéz-
mény-fenntartasi és mlkodtetési feladatokat. A tankerileti k6zpont fenn-
tartéi és irdnyitéi feladatait az oktatdsért felel&s miniszter latta el.

Az ASZ ellenérzése a koznevelésen beliil a kdzoktatdsi teriiletet érints
pedagodgiai-szakmai ellenérzések rendszere kialakitasa és mikodtetése, az
ellenérzések tervezése és végrehajtdsa jogszabalyi el6irdsoknak valé meg-
felel6ségének ellenbrzésére, tovabba annak értékelésére irdnyult, hogy a
pedagdgiai-szakmai ellenérzések eredményeztek-e valtozdsokat a kdzne-
velés teriiletén.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A 2014-2020 id8szakra vonatkozo , K6znevelés-fejlesztési stratégia” célul
tlizte ki nagyobb dllami szerepvallaldssal a kdznevelés egységesen magas
min&ségének biztositasat, az oktatdsfejlesztést. A ,Kbznevelés-fejlesztési
stratégia” tartalmazta, hogy az OECD’ altal 2012. évben végzett PISA® nem-
zetkozi tanuldi teljesitménymeérés alapjan Magyarorszagon a tanulok ered-
ményét szocidlis, kulturdlis és gazdasagi hatterlk erdsebben befolyasolja,
mint a legtdbb orszagban. Osszefoglalta az OECD &ltal szervezett PISA vizs-
galatok eredményeit, azt, hogy a magyar didkok a 2012-es PISA tanuléi tel-
jesitménymérésben az OECD-atlag alatt teljesit6k csoportjaba keriltek. A
,Kbznevelés-fejlesztési stratégia” az oktatdsfejlesztés céljaként mingségi
és méltanyos, az allam altal garantalt kdzszolgalatként megvaldsuld kdzne-
velési rendszer kialakitasat tlzte ki, amely az eurdpai és globalis tdrsadalmi
és gazdasagi térben sikeresen alkalmazkodni képes fiatalokat készit fel a
munkaerdpiacon/felsGoktatasban/egész életen at tartd tanuldsban vald si-
keres részvételre. A ,Kéznevelés-fejlesztési stratégia” tartalmazta, hogy ki-
alakitasra és mUkodtetésre kerill a kdznevelési dgazat iranyitasi, ellenér-
zési, értékelési rendszere, tovabba a koznevelés mingségének javitasa ér-
dekében pedagdgiai-szakmai ellenérzési rendszer, mint allami visszajelzé
rendszer a kdznevelés mindségérdl. Tartalmazta tovabba, hogy a pedago-
giai-szakmai ellenérzés, mint orszagosan egységes, kiilsé szakmai ellenér-
zés és értékelés célja, hogy az egyes pedagdgusokrdl, intézményvezetékrél
és intézményekrdl objektiv szakmailag megalapozott képet adjon az okta-
tasirdnyitéknak. A ,Kéznevelés-fejlesztési stratégia” megfogalmazta, hogy
az oktatas minGségének, hatékonysdganak és eredményességének javita-
sat az Nkt. alapozza meg. Tartalmazta, hogy a kbznevelésen belil a kbzok-
tatds tertletén megvaldsuld, megfelel6 mddszertan alapjan végzett peda-
gbgiai-szakmai ellenérzési tevékenységek biztosithatjak, hogy a kialakitott
rendszer alkalmas legyen az Nkt.-ban meghatarozott, az oktatast érinté fel-
adatok elldtdsara, és hozzajaruljon a min6ségi oktatashoz.

Az ellendrzés eredményeképpen a torvényalkotds szamdra tapasztala-
tok allnak rendelkezésre a kozoktatasi teriletet érint6 pedagdgiai-szakmai
ellenérzési rendszer fellgyeletéhez, agazati irdnyitasdhoz, valamint a pe-
dagdgiai-szakmai ellenbrzéseket végzé Oktatdsi Hivatal szabdlyozasahoz.
Az ellendrzés a tarsadalom szamadra atfogd képet ad a kozoktatasi teriiletet
érint6 pedagdgiai-szakmai ellenérzések megszervezéséért, végrehajtasa-
ért felel6s szervezetek feladatelldtdsarél, annak hidnyossagairdl, és a jo
gyakorlatokrol. Ellendrzéseivel, javaslataival és megallapitasaival az ASZ
el6segiti az ellendrzott terllet szabdlyozdsanak, szabalyszerlségének javi-
tasat.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

mai ellenorzesek rendszeret?

?— Kialakitottak-e a kozoktatasi teriiletet érinté pedagogia-szak-

erinto pedagogiai-szakmai ellenorzések rendszere?

?— Mukodott-e az ellenorzott idoszakban a kozoktatasi teriiletet

Betoltotték-e szerepiiket a kozoktatasi teriiletet érinto pedago-
giai-szakmai ellenérzések?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-————— —

Az ellenorzés tipusa

[

‘ MegfelelGségi és teljesitmény-ellendrzés.
= Az ellenorzott idoszak

| Az ellenérzétt id6szak a 2016-2017. évek.
= Az ellenorzés targya

Az ellenbrzés targyat képezte az allam kdznevelési szerepvallaldsa koré-
ben, a kéznevelésen belll a kdzoktatdsi terlletet érintd agazati irdnyitasi
és fellgyeleti joggyakorld hataskorébe utalt pedagdgiai-szakmai ellendrzé-
sek rendszerének megszervezése, kialakitdsa és az ezzel kapcsolatos md-
kodtetési feladatellatds. Tovabba az ellendrzés targyat képezte annak fel-
tardsa, hogy a kdznevelésen belll a kozoktatds terlletét érint6 pedagdgiai-
szakmai ellendrzések elGsegitették-e a kozoktatdsi feladatok elldtasara vo-
natkozé agazati stratégiaban megfogalmazott fejlesztési célok megvaldsi-
tasat.

Az ellenorzott szervezet
.——

Az oktatasért felel6s Emberi Eréforrasok Minisztériuma és az Oktatasi Hi-
vatal.

Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogalapjat az ASZ tv.° 1. § (3) bekezdése, valamint 5. § (2), (6)
bekezdései képezték.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ellen6rzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés pedagdgiai-szakmai szabalyai, a
jelen ellenérzésre iranyadd ASZ modszertanok figyelembevételével végez-
tak.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozo eldirdsai alapjan biztositottuk.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellendrzési kérdések megvalaszoldsahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), a mintavételezés, valamint elemzd eljaras Utjan
tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrdsok kozé tartoz-
tak egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrdsok, masrészt minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az
ellendrzés szempontjabdl informaciodt tartalmazd — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az ellenérzott szervezetek a tanusitva-
nyok kitdltésével, hitelesitésével és azok, valamint az ASZ &ltal kért doku-
mentumok megklldésével szolgaltattak adatokat.

A pedagdgiai-szakmai ellen8rzések szabalyszerlségének ellenérzésére
mintavétel alapjan kerllt sor. A mintavételezésre a 2. |ényeges kérdéskor
megvalaszoldsa érdekében az Oktatdsi Hivatal ellen6rzési adatbazisaibol az
Oktatasi Hivatal altal teljesitett adatszolgaltatasban feltlintetett pedago-
giai-szakmai ellenérzések vonatkozasaban kerUlt sor rétegzett mintavételi
eljards modszerének alkalmazasaval. A pedagdgiai-szakmai ellenérzések
kapcsan minden egyes tétel vonatkozasaban a szabdlyszerlségre vonat-
kozd kérdéseket tettlnk fel. ,Szabdlyszeriinek" értékeltik a pedagdgiai-
szakmai ellendrzéseket, amennyiben 95%-o0s bizonyossaggal az ellen6rzott
sokasagban az atlagos hibaarany legfeljebb 10%, "nem szabdlyszeriinek”,
amennyiben 10%-ndl magasabb aranyt képviselt.

Teljesitmény-ellenérzés mddszerével a kdznevelésen belil a kozokta-
tasi terlletet érintd ellenérzések rendszerébdl a pedagdgiai-szakmai ellen-
6rzések midkodésének eredményességét, ezen bellll az dgazati és a jogsza-
balyban nevesitett, kdzoktatds teriletét érinté minéségi célok teljesilését
értékeltlk, a 3. kérdéskor keretében. A 3. kérdéskér értékeléséhez jogsza-
bdlyi eléirdsok hidnydban helyénvaldsdgi kritériumok keriiltek megfogal-
mazdsra.
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MEGALLAPITASOK

1. Kialakitottak-e a kozoktatasi teriiletet érinté pedagogia-szak-
mai ellenorzések rendszerét?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

A kozoktatasi teriiletet érint6 pedagdgiai-szakmai ellendrzé-
sek rendszerét a jogszabalyi eldirasoknak megfelel6en kialaki-
tottak.

Az oktatdasért felel6s miniszter szabalyszertien kialakitotta a peda-
gogiai-szakmai ellenérzések keretrendszerét.

1. 4bra

JOGSZABALYI KRITERIUM

Az Aht. elirasai szerint az EMMI miniszter
adja ki az Oktatasi Hivatal alapitd okiratdt
és hagyja jova a szervezetét, feladatai ella-
tadsdnak részletes belsé rendjét és maédjat
megallapitd szervezeti és mikodési sza-
balyzatat.

A 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet szerint
az EMMI miniszter el6késziti a kozneve-
|ésre vonatkozé jogszabalyokat, kidolgozza
a koznevelés tartalmi szabdlyozasanak ke-
reteit, meghatdrozza az oktataspolitika el-
|atasanak eszkozrendszerét, elemzi és el-
lenérzi annak mkodését.

Az Nkt. alapjan a miniszter feltgyeli a KIR
és az INYR mUikodését. Az Nkt. alapjan a
KIR, illetve az INYR keretében folyd adatke-

zelés tekintetében az adatkezel§ a Hivatal.
Forrds: ASZ sajdt szerkesztés

AZ OKTATASERT FELELOS MINISZTER rendeletben
hatarozta meg a kdznevelési intézményekben lefolytathatd szakmai ellen-
Brzések, a Hivatal'! altal szervezett orszdgos pedagogiai-szakmai ellendr-
zés lebonyolitdsanak szabdlyait, lefolytatasanak szakmai feltételeit.

A miniszter az Aht. el8irdsainak megfelelSen jévahagyta a Hivatal Ala-
pitd Okiratat!?, valamint az EMMI és a Hivatal SzMSz-ét. Az EMMI| SzMSz-
ében a miniszter rendelkezett a pedagdgiai szakmai ellenérzésekkel, azok
fejlesztésével és eredményeinek nyomon kovetésével, nyilvantartasaval
kapcsolatos feladatokrél, 2017. januar 1-t6l a tanfellUgyelettel és az onér-
tékelési rendszer fejlesztésével kapcsolatos feladatokrél. Az Nkt. elGirdsai
szerint, az EMMI SzMSz-ében, a Hivatal Alapitd Okiratdban és a Hivatal
SzMSz13-ében szabdlyozta a KIR™ és az INYR™ mkodtetésével és feligye-
letével kapcsolatos feladatokat.

A miniszter a 20/2012. (VIIl. 31.) EMMI rendelet 152. § (2) bekezdésé-
nek eléirdsainak megfelel6en 2016. évben jévahagyta a 2016. és a 2017.
évi orszagos pedagodgiai-szakmai ellendrzés (tanfelligyelet) sordn hasznalt
ellendrzési eszkozoket (Tanfelligyeleti Kézikonyveket®®), valamint az intéz-
ményi dnértékelés terlleteit, szempontjait, mddszereit és eszkdzrendsze-
rét (Onértékelési Kézikonyveket).

Az Nkt. 75. § (2) bekezdése a miniszter részére a koznevelés-fejlesztési
terv legaldbb 6tévenkénti értékelését és szlikség szerinti modositasat irta
el6. A 2016. és a 2017. évben a kdznevelési fejlesztési terv felllvizsgalatara
nem keriilt sor, a 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet!’ vonatkozd el&irdsai
2018. marcius 31-ével hatalyukat veszitették. A 2016. és a 2017. évben a
Hivatal végzett a kdznevelési fejlesztési terv tekintetében értékelést és a
javasolt valtoztatasokrdl dsszesitd jelentéseket készitett a miniszter ré-
szére.
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Megdllapitdsok

1.2. szamu megallapitas

Az oktatasért felel6s miniszter meghatarozta a pedagogiai-szakmai
ellenérzési rendszerrel szemben tamasztott elvarasokat.

2.4bra

JOGSZABALYI KRITERIUM

A miniszter az Nkt. alapjan koteles a kozne-
velés stratégiajanak kidolgozasara. A straté-
giai tervdokumentumok, megvaldsitasara,
nyomon kovetésére vonatkozd kovetelmé-
nyeket a kormdnyzati stratégiai irdnyitasrol
sz616 38/2012. (lll. 12.) Korm. rendelet hata-
rozza meg. A Korm. rendelet elGirdsai szerint
a stratégiai tervdokumentum elfogadasat
kovetéen gondoskodni kell a nyomon kove-
tésérdl. A nyomon kévetés soran a stratégiai
tervdokumentumban meghatarozott nyo-
mon kovetési rendszerben és mutatok alap-
jan kell végezni az adat- és informaciogyj-
tést, valamint ezek elemzését. A nyomon ko-
vetés a stratégiai tervdokumentum el6készi-
téséért felelés feladata. A nyomon kovetés
soran a stratégiai tervdokumentum elfoga-
dasara jogosultat a stratégiai tervdokumen-
tumban meghatdrozott rendszerességgel,
ennek hidnydban évente kell a megvaldsu-
|dsrél beszamoldban tadjékoztatni. A besza-
moldnak tartalmaznia kell a stratégiai terv-
dokumentumban szereplé célok és eredmé-
nyek megvaldsuldsanak mértékét; a straté-
giai tervdokumentum megvaldsulasa érde-
kében tett intézkedéseket és a felhasznalt
er6forrasokat; terv-tény elemzést és az elté-
rés okait, valamint az eltérések kezelésére

vonatkozd intézkedési tervet.
Forrds: ASZ sajdt szerkesztés

AZ AGAZATI STRATEGIAI TERVDOKUMENTUMOK
tartalmaztak a kdzoktatasi terlletet érinté pedagogiai-szakmai ellenérzés
rendszerére vonatkozo célokat.

Az oktatadsért felel6s miniszter a ,K6znevelés-fejlesztési stratégidban”
meghatarozott célokhoz rendelt indikdtorokat (2. sz. Melléklet).A , Vég-
zettség nélkiili iskolaelhagyds elleni kézéptavu stratégia” alapjan a muta-
tokat a stratégia elfogadasa utan, a helyzetelemzésben megfogalmazott
Osszes terlletre, az atfogd és specifikus célokra dolgoztak ki.

Az EMMI készitett a , Végzettség nélkiili iskolaelhagyds elleni k6zéptdvu
stratégid”-ban foglalt beavatkozdsok megvaldsitasat tamogatd Cselekvési
tervet, amelyet a Kormany a 1729/2016. (XIl. 13.) Korm. hatarozattal elfo-
gadott.

AZ OKTATASERT FELELOS MINISZTER monitoring te-
vékenysége keretében az indikatorok, mutatok mérésével, ellenbrzésével
nyomon kovette a pedagogiai-szakmai ellendrzés rendszerére vonatkozé
célok megvaldsuldsat, a kovetelmények teljesitését.

Az EMMI 2017 januarban készitett beszamolot a , K6znevelés-fejlesztési
stratégid”-rél. A 38/2012. (lll. 12.) Korm. rendelet®® 20. § (5) bekezdés a)
és c) pontjaiban elGirtak ellenére azonban a beszamold nem tartalmazta a
stratégiai tervdokumentumban szerepld célok és eredmények megvaldsu-
l[dsanak mértékét, a terv-tény elemzést és az eltérés okait.

Az EMMI a , Végzettséqg nélkiili iskolaelhagyds elleni k6zéptdavu straté-
gia” intézkedéseinek végrehajtasardl sz616 beszamoldt 2018 juniusaban el-
készitette, amely tartalmazta a korai iskolaelhagydk ardnyanak évenkénti
alakulasat 2017-ig.
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2. Miikodott-e az ellenorzott idoszakban a kozoktatasi teriiletet
érint0 pedagogiai-szakmai ellenorzések rendszere?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szdmu megallapitas

A kozoktatasi teriiletet érint6 pedagogiai szakmai ellenérzé-
sek rendszere szabalyszerlien miikodott.

Az oktatdsért felel6s miniszter a pedagdgiai-szakmai ellenérzések-
kel kapcsolatos feladatait a jogszabalyi elGirasoknak megfelel6en
elvégezte.

3. 4bra

JOGSZABALYI KRITERIUM

Az Nkt. alapjan az oktatasért felel6s mi-
nisztérium a Hivatal kozrem(kddésével
mUkodteti az orszagos pedagogiai-szak-
mai ellendrzés rendszerét, gondoskodik
az ebben részt veve szakérték képzésérdl
és tovabbképzésérdl, az ellendrzés dlta-
lanos tapasztalatainak feldolgozasardl és

nyilvanossagra hozatalarol.
Forrds: ASZ sajdt szerkesztés

AZ OKTATASERT FELELOS MINISZTER az Nkt. el6irasai
szerint kialakitotta a kdznevelési dgazat iranyitdsi, ellenérzési, értékelési
rendszerét. A 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendeletben gondoskodott az or-
szagos pedagdgiai mérések lebonyolitdsara, el6készitésére, értékelésére
vonatkozé szabdlyok meghatdrozédsardl, az orszdgos kompetenciaméré-
sekhez kapcsolédd minimum képességszintek meghatdrozasardl.

Az ellen6rzott id6szakban a pedagdgiai-szakmai ellendrzések lefolyta-
tasarél a miniszter a Hivatal Utjdn gondoskodott. Az EMMI a
20/2012. (VIIl. 31.) EMMI rendeletben foglaltak alapjan évente, a tanév
rendjérél széld miniszteri rendeletekben elrendelt orszagos és térségi
szakmai ellenérzésekkel, pedagdgiai-szakmai mérésekkel, biztositotta a
kdznevelési intézmények munkdjanak minéségét, jogszerli mikodését. Az
Nkt. el6irdsainak megfelel6en a 2015-2016., 2016-2017 és a 2017-2018.
tanévre vonatkozdan rendelt el orszdgos és térségi szakmai ellenérzéseket,
pedagdgiai-szakmai méréseket atvilagitasokat, elemzéseket

Az oktatasért felel&s miniszter az Nkt. elGirdsai alapjan gondoskodott a
2016. és 2017. évi kompetenciamérés eredményeirdl készitett orszagos je-
lentések kdzzétételérdl a minisztérium honlapjan. Az orszagos mérés, ér-
tékelés intézményekre vonatkozd eredményeinek elérését a Hivatal hon-
lapjan keresztil biztositotta az ellendrzott idGszakban.
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2.2. szamu megallapitas

Az Oktatasi Hivatal a pedagdgiai-szakmai ellenérzésekkel kapcsola-
tos feladatait megfelel6en elvégezte.

4. 3bra

JOGSZABALYI KRITERIUM

Az Nkt. el6irdsai szerint az oktatasért fe-
lel6s miniszternek a Hivatal el6terjesz-
tése alapjan megyei szintl bontasban
feladat-ellatasi, intézményhaldzat-mu-
kodtetési és koznevelés-fejlesztési tervet
kell készitenie, amelynek része a megyei
szakképzési terv.

Az orszagos pedagogiai-szakmai ellenér-
zés részét képez6 intézményi onértéke-
|és terlleteit, szempontjait, mddszereit
és eszkdzrendszerét a 20/2012. (VIII. 31.)
EMMI rendelet szerint a Hivatal dolgozza
ki és az oktatdsért felel6s miniszter
hagyja jova. A Hivatal a 20/2012. (VIII.
31.) EMMI rendelet alapjan koételes nyil-
vanossagra hozni az orszagos pedago-
giai-szakmai ellenérzés sordn hasznalt
kérd&iveket, értékel6lapokat, megfigye-
|ési, onértékelési szempontokat, feldol-
gozasi segédleteket és szempont-soro-
kat.

A pedagogiai-szakmai ellen6rzések ered-
ményét a Hivatal a 121/2013. (IV. 26.)
Korm. rendelet alapjan koteles feldol-
gozni és nyilvantartani, valamint azokrol

beszamolni a miniszternek.
Forrds: ASZ sajdt szerkesztés

A HIVATAL az Nkt. és az Nktvhr. el8irasai szerint, a megyei kormany-
hivatalok kézrem(kodésével elkészitette a 2013-2018. évekre vonatkozé
feladat-ellatasi, intézményhaldzat-mlkodtetési és kdznevelés-fejlesztési
terveket, amelyeket a miniszter jévahagyott. A Hivatal a 20/2012. (VIlI. 31.)
EMMI rendelet el6irdasainak megfelel6 tartalommal, hatarid6ben elkészi-
tette a 2016. és 2017. évre sz6l6 orszagos pedagogiai-szakmai ellenGrzési
terveket, amelyeket az EMMI jévahagyott.

A Hivatal a 20/2012. (VIIl. 31.) EMMI rendelet elGirasanak megfelel6en
intézménytipusonként elkészitette a 2016. és a 2017. évi orszagos peda-
gogiai-szakmai ellenérzés sordn hasznalt Tanfellgyeleti és Onértékelési
Kézikonyveket, és a miniszteri jovahagyast kovetéen gondoskodott azok
nyilvanossagra hozataldrol.

A Hivatal a 2016. és 2017. évi ellenérzési terveiben szerepeltetett ellen-
Grzésekrdl az érintett intézményeket a 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet-
ben el6irt hatdridGben értesitette.

Az orszagos és térségi szakmai ellendrzéseket a Hivatal a 2016. és 2017.
évi ellendrzési terveiben foglaltak szerint, az elfogadott standardok (Kézi-
konyvek) figyelembe vételével végrehajtotta. Az ellendrzés tapasztalatait a
20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet elGirdsainak megfelel hataridén belll
rogzitették a KIR-ben. Az informatikai rendszer tartalmazta a 2016. és
2017. évi tanfellgyeleti ellen6rzések soran kitoltott jegyz6kdnyveket, az
Osszegzl szakértbi értékeléseket, amelyekhez valé hozzaférést a rendszer
biztositotta a jogosultak (ellenérzott intézmény, Hivatal) részére.

Az elvégzett ellendrzések eredményei és a 20/2012. (VIIl. 31.) EMMI
rendeletben foglaltak alapjan a Hivatal 2017-ben 89 kompetencia-alultel-
jesitd intézmény 30 fenntartdjat szolitotta fel intézkedési terv(ek) elkészi-
tésére és harom hdnapon belll torténd benyujtdsara jovahagyas céljdbal.

A tanév rendjérél szol6 rendeletek!-ben elrendelt ellenérzések tapasz-
talatait a Hivatal a 2016. és a 2017. évben feldolgozta és megklldte az ok-
tatasért felel8s miniszternek

A Hivatal elnéke — az Nktvhr. 2 alapjan — a 24/2014. (V1. 17.) OH elnoki
utasitasban gondoskodott a KIR mindségiranyitdsi kézikonyvének kiadasa-
rol. A Hivatal 2017. évben, az Nktvhr.-ben meghatarozott hatdridében el-
készitette a jelentést a KIR részeként miikods, a lemorzsolédassal veszé-
lyeztetett tanuldk tdmogatasahoz kapcsolddod korai jelz6- és pedagdgiai ta-
mogatd rendszerben rogzitett adatok orszdgos, megyei és jarasi szintl
megoszldsardl és az intézményi tevékenységekrdl, valamint a megtett in-
tézkedésekrdl az Nktvhr. alapjan a tdjékoztatdst megadta az oktatdsért fe-
lel&s miniszter részére.

A Hivatal a nemzetkozi tanuléi teljesitménymérési rendszerek szabalyai
szerinta 121/2013. (IV. 26.) Korm. rendelet 7. § (3) bekezdése alapjan el6-
készitette és lebonyolitotta a kdznevelési targyl nemzetkdzi, az OECD altal
szervezett PISA 2015, valamint az IEA?! dltal szervezett TIMSS?? 2015 és
PIRLS?® 2016 nemzetkdzi felméréseket, méréseket és vizsgalatokat, ame-
lyekrél a lebonyolitdsukat kovetd évben honlapjan kdzzétette az elkészitett

osszefoglald jelentéseket.
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3. Betoltotték-e szerepiiket a kozoktatasi teriiletet érinto pedago-
giai-szakmai ellenérzések?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A kozoktatasi teriiletet érint6 pedagogiai-szakmai ellen6rzé-
sek betoltotték szerepiiket, elGsegitették az agazati szakmai
célkitlizések megvaldsitasat.

Az agazati stratégiai tervdokumentumokban a pedagégiai-szakmai
ellendrzés rendszerére vonatkozéan kittizott célok id6éaranyos tel-
jesitése megtortént.

A 2017. EVRE az 4gazati stratégiai tervdokumentumokban a peda-
gogiai-szakmai ellenérzés rendszerére vonatkozdan kitlzott célok idé-ara-
nyos teljesitése megtortént

A 2017. évre a meghatdrozott minimdlis elvdrdsokhoz, indikdtorokhoz
az egyes intézmények vonatkozdsaban kidolgozdsra kertiltek a monitoring
elidrdsok, az elérendd fejlesztési célok, tovabbd beazonositdsra keriiltek a
legkockdzatosabb intézmények, melyek esetében elindultak a kockdzatokat
csbkkenté beavatkozdsok, az oktatdsért felelés miniszter feladatelldtdsa a
helyénvaldsdgi kritériumnak megfelelt.

A kozoktatasi tertletet érint6 pedagdgiai-szakmai ellenérzések lefoly-
tatdsdra a jogszabaly szerint megalkotott és elfogadott ellenérzési tervek
alapjan, a pedagdgiai-szakmai ellenérzési és onértékelési standardok alkal-
mazasaval, szakért6k bevondsdval kerllt sor. Az orszagos mérésekhez, ér-
tékelésekhez jogszabalyban kialakitott minimum értékek biztositottak az
egységes értékelést, ez képezte az alapjat a tanuldk fejlédése nyomon ko-
vetésének, a KIR rendszer alkalmazasaval. Az informatikai tdmogatd rend-
szer adatainak elemzése alapjan kerult sor az alulteljesitd iskoldk azonosi-
tasara, illetve teljesitménylik nyomon kovetésére, a beavatkozasok meg-
kezdésére. A lemorzsolddassal veszélyezett tanuldk azonositdsanak, nyo-
mon kovetésének alapjat is ezek az adatok biztositottak.

Az oktatdsért felel6s miniszter a 2016-2017. években az Nkt. alapjan
mdkodtette a KIR rendszer részét képez, a végzettség nélkili iskolaelha-
gyas megel8zését, nyomon kdvetését, Ujra-termelbdését célzd alemorzso-
|6dassal veszélyeztetett tanuldk pedagdgiai tamogatdsahoz kapcsolddo ko-
rai jelz6- és pedagdgiai tdmogatd rendszert. A rendszerben a 2016/2017.
tanév Il. félévétdl félévenként kdvethetd volt az adatok valtozdsa. A korai
jelz6- és pedagdgiai tdmogatd rendszer bevezetését kovetben — a
2016/2017. II. félévi bazis értékhez viszonyitva minden megyében csok-
kent a lemorzsolddassal veszélyeztetett tanuldk szama a 2017/2018. tanév
masodik félévére, 12 megyében a Nemzeti Reform Programban vallalt 10%
alatti értéket mutatott. A jelz6rendszer alapjan kovethet6 a lemorzsolo-
dassal veszélyeztetett tanuldk szamdanak alakuldsa (5. dbra).
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5. abra

A lemorzsolddassal veszélyeztett tanuldk 6ssz tanuloi
létszamhoz viszonyitott aranya megyénkénti bontasban

™ 2016/2017. Il. félév m2017/2018. I. félév 1 2017/2018. |I. félév

Forrds: KIR

meghatarozott fejlesztési célok megvaldsitasat.

3.2. szamu megallapitas A lefolytatott pedagdgiai-szakmai ellenérzések tamogattak a koz-
oktatas teriiletének feladatellatasat.

Az oktatdsért felel6s miniszter feladatelldtdsa a helyénvaldsdgi kritérium-
nak megfelelt, gondoskodott az orszdagos pedagdgiai-szakmai ellenérzések,
meérések, datvilagitdsok, elemzések eredményeinek, tapasztalatainak hasz-
nositdsaral.

A Hivatal a Kézikényvek mddositdsa sordn figyelembe vette az el6z6 évi
ellenérzések tapasztalatait, a pedagdgiai-szakmai ellenérzés f6bb megdl-
lapitdsainak, dltaldnos tapasztalatainak a pedagdgiai-szakmai ellenérzés
alapjdat képezé Kézikényvekbe térténd beépitésével a helyénvaldsagi krité-
riumnak megfelelt.

Az orszagos és térségi pedagogiai szakmai ellendrzések tervezése, el-
rendelése soran figyelembe vették a megel6z6 ellenérzések nyomon kove-
tési kotelezettségét.

Az orszagos pedagogiai-szakmai ellenérzések tapasztalatainak figye-
lembevételével az oktatasért felel6s miniszter az ellendrzott idészakban
tobb alkalommal médositotta a 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendeletet.

Az oktatdsért felel6s miniszter a 2016. és a 2017. évben a pedagdgiai-
szakmai ellenérzések altaldnos tapasztalatainak megosztasaval gondosko-
dott az orszagos pedagdgiai-szakmai ellenérzési rendszerben résztvevd
szakért6k képzésérdl és tovabbképzésérdl.
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A korai jelz6rendszer bevezetésével és m(ikodtetésével lehetévé valt a
végzettség nélkili iskolaelhagyds aranyanak folyamatos nyomon kovetése,
amely lehet6vé tette a gyors beavatkozast, tdmogatta, az iskolai fokozato-
kon bellli és kdzotti iskolaelhagyas csokkenését. 30 fenntartd 89 intézmé-
nye szamara, amelyek esetében a 2016. évi Orszagos kompetenciamérés
eredményei nem érték el a 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendeletben megha-
tarozott minimum értéket, az oktatasért felelds miniszter elérendd célként
a kompetenciamérés minimumanak elérését tlizte ki.

Az Orszagos kompetenciamérés adatai alapjan a Hivatal a 2015-2016,
illetve a 2016-2017-es tanévre kdzzétette azon intézmények listajat évfo-
lyamonkénti és mérési terlletenkénti bontasban, amelyek jé hatranyki-
egyenlitd hatassal rendelkeztek az orszdgos kompetencia mérés két terU-
letén (matematika, szovegértés), illetve ahol a 8. vagy 10 évfolyamon az
atlagosnal nagyobb mértékben fejlesztették a tanuldk képességeit. Ezzel
felhivta a figyelmet az orszagos pedagodgiai gyakorlatok kiemelkedd telje-
sitményeire, a j6 gyakorlatokra. A miniszter altal a pedagdgiai-szakmai el-
lenérzések eredményei, tapasztalatai hasznosuldsa érdekében az ellenér-
z06tt id6szakban megtett intézkedéseket az 1. tablazat foglalja dssze.

1. tablazat

A PEDAGOGIAI-SZAKMAI ELLENORZESEK EREDMENYEINEK
HASZNOSULASA

(o] Megtett intézkedés

A tanfelgyeleti ellenérzések tapasztalatai Az orszédgos pedagdgiai-szakmai ellen-

alapjan jogszabdly modositdssal 6rzések tapasztalatainak figyelembe vé-
telével az oktatasért felels miniszter az
ellendrzott idészakban tobb alkalommal
maodositotta a 20/2012. (VIIl. 31.) EMMI
rendeletet.

A kompetencia mérés minimumanak elérésé- Az Orszagos kompetenciamérésen alul-

vel kapcsolatos célok meghatarozasaval teljesité intézmények esetében és el-
érend6 célként a kompetenciamérés
minimumanak elérését tlizte ki.

J6 gyakorlatok bemutatdsaval Az Orszagos kompetenciamérés adatai
alapjan a Hivatal kdzzétette azon iskoldk
listdjat, amelyek tanuldi jobb ered-
ményt értek el, igy az atlagosnal na-
gyobb volt az intézményekben folyta-
tott pedagdgiai munka fejleszt6 hatasa.
A Hivatal tovdbba internetes fellletet
biztositott a kdznevelés kilonbozd terd-
letein egyéni vagy intézményi szinten al-
kalmazott, olyan innovativ, hianypdétlo
eljarasok, modszerek, pedagodgiai vagy
szervezetfejlesztési j6 gyakorlatok meg-
osztasdra, amelyek 6sszhangban alltak
az agazati és intézményi szabalyozd do-
kumentumokkal, adaptalhatéak voltak,
alkalmazasukat dokumentaltak, és ame-
lyek eredménye az intézmények felada-
tainak ellatasat pozitivan befolydsolta,

illetve 6sszegydijtotte azokat.
Forrds: EMMI, Hivatal dltal bekiild6tt dokumentumok alapjén ASZ sajdt szerkesztés
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Megdllapitdsok

A Hivatal a 2015/2016. és 2016/2017. tanévben legtdbb hozzdadott pe-
dagdgiai értéket teremtd iskoldk listajat az Orszdgos kompetenciamérés
adatai alapjan tette kozzé. Az Orszagos kompetenciamérés célja — a PISA
tanuldi teljesitményértékeléstdl eltéréen — az iskolak munkajanak objektiv
értékelése, az Osszehasonlitas alapjanak megteremtése. A listdban sze-
repld iskoldk kozott voltak olyan intézmények, amelyeknél a Hivatal 2016.,
illetve 2017. évben végzett pedagdgiai-szakmai ellendérzést, azonban koz-
vetlen kapcsolat nem volt kimutathato az elvégzett pedagdgiai-szakmai el-
lenérzések és a mindség javuldsa kdzott. Az Orszdgos kompetenciamérés
eredményeinek Hivatal altal végzett értékelése alapjan az iskolak teljesit-
ményét és az ott folyd pedagdgiai munka minéségét nem a rangsorban el-
foglalt helyezés jellemezte leginkabb, hanem az, hogy a pedagdgusok mi-
lyen tarsadalmi 6sszetétell és milyen el6zetes tuddssal rendelkezd tanulo-
csoporttal érték el az dtlagpontszamban megjelené eredményt.
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B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

eredményesség

fenntartd

iranyito szerv

helyénvaldsagi ellenérzés

integralt nyomon kovet§
rendszer (INYR)

Koznevelési Informacios
Rendszer (KIR)

Az eredményesség annak kdvetelménye, hogy a kitizott célok - az elfogadott médo-
sitasokat, valtozé korilményeket figyelembe véve - megvaldsuljanak, a tevékenység
tervezett és tényleges hatdsa kozotti kilonbség a lehetd legkisebb mértéki legyen,
vagy a tényleges hatas legyen kedvezébb a tervezettnél (Bkr. 2. § g) pontja)

Az a természetes vagy jogi személy, aki, vagy amely a kdznevelési feladat elldtdsara
valo jogosultsagot megszerezte vagy azzal rendelkezik, és a kdznevelési intézmény
mikodéséhez szikséges feltételekrél gondoskodik.

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht.-ban meghatdrozott iranyitasi hataskort
gyakorld szerv. A koltségvetési szerv iranyitasa a kdvetkez§ hataskorok gyakorlasat
jelenti: a kdltségvetési szerv alapitdsa, atalakitdasa és megsziintetése, ideértve az ala-
pité okirat és annak mddositasa, valamint a megsziintetd okirat kiadasara vonatkozo
hataskor gyakorlasat. A szervezeti és mikodési szabalyzatanak jovahagyasa. A kolt-
ségvetési szerv vezetésére kinevezés vagy meghbizas adasa, a vezets felmentése vagy
a vezet6i megbizas visszavondsa, és - ha térvény vagy kormanyrendelet masként
nem rendelkezik - a vezetével kapcsolatos egyéb munkaltatdi jogok gyakorldsa. A
gazdasagi vezet6jének kinevezése vagy megbizasa, felmentése vagy megbizdsdnak
visszavonasa. A tevékenységének torvényességi, szakszerlségi és hatékonysagi el-
lendrzése. A jogszabdlyban meghatdrozott esetekben a koltségvetési szerv dontése-
inek el6zetes vagy utdlagos jovahagyasa, egyedi utasitas kiadasa feladat elvégzésére
vagy mulasztds poétlasara, jelentéstételre vagy beszamoldra vald kotelezés, és a kolt-
ségvetési szerv kezelésében lév6 kozérdek( adatok és kbzérdekbdl nyilvanos adatok
torvényben meghatdrozott személyes adatok kezelése. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja,
9.8)

A helyénvaldsagi ellenérzés a megfelel6ségi ellenbrzés azon altipusa, amelyet azok-
ban az esetekben kell alkalmazni, amelyekre jogszabalyi elSirdsok nem alkalmazha-
téak, illetve amennyiben egyes kérdések megitélésénél nyilvanvald jogszabalyi hia-
nyossagok vannak. Helyénvaldsagi ellenérzés sordn az ellenérzést végzd személynek
a kozszféra intézményeinek helyes gazdalkoddsara, a kdzpénzek eredményes és
megfelel§ felhasznalasara és a kozszféra tisztvisel§inek magatartdsara vonatkozo al-
talanos elvek mentén kell az ellenérzést lefolytatnia. A helyénvaldsagi ellen6rzés kri-
tériumait az ellenérzés targyaban altalanosan elfogadott, illetve nemzetkdzi vagy ha-
zai ,j6 gyakorlatok” is meghatdrozhatjak. (Allami Szamvev&szék, A megfelelségi el-
len6rzés alapelvei 2015. julius)

Az integralt nyomon kdéveté rendszer a pedagdgiai szakszolgélati tevékenységek so-
ran alkalmazott rendszer, amely a gyermekek, tanuldk teljes korl pedagdgiai szak-
szolgalati ellatasa, fejlédésik figyelemmel kisérése céljabdl a gyermekekhez, tanu-
l6khoz kapcsoldddan, a szamukra elldtast nydjtéd intézmények, nevelési-oktatasi in-
tézmények és a pedagdgiai szakszolgdlati intézmények feladat-elldtdsi adatainak
nyilvantartasat, tovabba az ellatast igénybevevdk ellatdsi eseményeinek nyomon ko-
vetését szolgald orszagos informatikai nyilvantartd rendszer. (Nkt. 44/A-B. §)

A KIR kbdzponti nyilvantartas keretében a nemzetgazdasagi szint(i tervezéshez szik-
séges fenntartodi, intézményi, foglalkoztatdsi, gyermek- és tanuldi adatokat tartal-
mazza. (Nkt. 44. § (1)-(2) bekezdése)

A KIR hatdsagi és szakmai tevékenységeket kiszolgald, az Oktatasi Hivatal altal mU-
kodtetett elektronikus alkalmazasok, adatallomanyok, dokumentaciok adatbazisa,
valamint orszagos statisztikai és jogosultsag alapu adatszolgaltatdsi rendszer. A KIR

21



Mellékletek

kockazatelemzés

koznevelés

kdznevelési alapfeladat

kozfeladat

kdznevelés minéségének ja-
vitasa

kozoktatas

kozoktatasi tertlet

részeként a Hivatal rendszerként mlkdodteti a kdznevelésiintézményt és fenntartojat
ellendérzd kozigazgatdsi hatosagok, szervek ellenérzési munkatervét és ellenbrzéseik
eredményeit. (Nktvhr. 1.§ (1-2) bekezdése)

Objektiv mdédszer az ellenérizendd terlletek kivalasztdsara, mely meghatarozza a
koltségvetési szerv tevékenységében és belsd kontrollrendszerében rejlé kockazato-
kat (Bkr. 2. § I) pontja)

A koznevelés kdzszolgdlat, amely a felndvekvé nemzedék érdekében a magyar tar-
sadalom hosszu tavu fejl6désének feltételeit teremti meg, és amelynek altalanos ke-
reteit és garanciait az allam biztositja. A kdznevelés egészét a tudas, az igazsdgossag,
a rend, a szabadsdg, a méltanyossag, a szolidaritas erkdlcsi és szellemi értékei, az
egyenld banasmaod, valamint a fenntarthato fejl6désre és az egészséges életmadra
nevelés hatarozzak meg. A koznevelés egyetemlegesen szolgalja a kdzjot és a masok
jogait tiszteletben tartd egyéni célokat. (Forrds: Nkt. 1. § (1) bekezdés)

Az Alaptorvényben foglalt ingyenes és kotelez6 alapfoku, ingyenes és mindenki sza-
mara hozzaférhet6 kozépfokd nevelés-oktatashoz vald jog biztositdsa az érettségi
megszerzéseéig, illetve a szakképzésrél szold torvényben meghatdrozott feltételek
szerinti masodik szakképesités megszerzését biztositd elsé pedagdgiai-szakmai
vizsga befejezéséig a magyar allam kozszolgélati feladata. (Forras: Nkt. 2. § (1) be-
kezdés)

A kdznevelési intézmény altal végezhet alapfeladatokat az Nkt. 4. § (1) bekezdése
hatarozza meg, melyek tobbek kozo6tt az aldbbiak:

évodai nevelés, dltalanos iskolai nevelés-oktatds, kollégiumi ellatas, gimnaziumi ne-
velés-oktatds, szakgimndziumi nevelés-oktatds, szakkdzépiskolai nevelés-oktatas,
szakiskolai nevelés-oktatas, pedagdgiai szakszolgalati feladat)

Jogszabalyban meghatdrozott allami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgdltatasokkal vald ellatasat, to-
vabba az dllam nemzetkozi szerz6désekben vallalt kotelezettségeibél adddd kozér-
dek( feladatokat, valamint e feladatok ellatdsakor szikséges infrastruktira biztosi-
tasatis. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A kdznevelés mindségének javitdsa: a pedagogiai tevékenység mérése, értékelése,
pedagdgiai-szakmai, torvényességi ellenbrzési és pedagdgus mindsitési rendszer
mikodtetése, végzettségi és szakképzettségi kbvetelmények (forras: Koznevelési-
fejlesztési stratégia 2014-2020, 33. oldal)

A kdznevelésiintézmény alapitd okiratdban, pedagdgiai-szakmai alapdokumentuma-
ban foglalt kdznevelési feladat tébbek kdzott az altalanos iskolai nevelés-oktatas;
gimnaziumi, szakgimnaziumi, szakkozépiskolai és szakiskolai nevelés-oktatas. (For-
ras: Nkt. 4. § 1., 1.3., 1.7.-1.10. pontjai) Az iskolai nevelés-oktatas tartalmi egységét,
az iskolak kozotti dtjarhatdsagot a Nemzeti alaptanterv (a tovabbiakban: Nat) bizto-
sitja, amely meghatarozza az elsajatitandd muveltségtartalmat, valamint kotelezé
rendelkezéseket allapit meg az oktatasszervezés korében, igy kilénosen a tanuldk
heti és napi terhelésének korlatozdsara. A szakkdzépiskolai kbzismereti nevelés-ok-
tatas tartalmi kbvetelményeire vonatkozd részletes szabdlyokat kulon jogszabaly al-
lapitja meg a Nat.?*-ban foglaltak figyelembevételével. (Forrds: Nkt. 5. § (4) bekez-
dés)

Az Nkt. el8irdsai szerint az Alaptorvényben foglalt ingyenes és kotelezd alapfokd, in-
gyenes és mindenki szdmdra hozzaférhetd kozépfokl nevelés-oktatashoz valé jog
érvényesiilését add, a magyar allam kozszolgalati feladata keretében, a Nat. alapjan
— intézményfenntartotdl fliggetlenll — biztositott altaldanos iskolai nevelés-oktatas,
gimnaziumi, szakgimnaziumi, szakkdzépiskolai és készségfejlesztd iskolai nevelés-ok-
tatds. (ASZ fogalom meghatarozasa)
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Orszagos Fejlesztési és TerU-
letfejlesztési Koncepcid
(OFTK)

Orszagos kompetenciamérés

pedagogiai-szakmai ellendr-
zés

PISA (Programme for Inter-
national Student
Assessment)

teljesitmény-ellenérzés

Az Orszaggy(lés 1/2014. (1.3.) hatdrozataval fogadta el a Nemzeti Fejlesztés 2020 -
Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepciodjat. Az OFTK a kozoktatdst érinté
fejlesztéspolitikai feladatok kozott hatarozta meg tébbek kdzott a kdzoktatasi aga-
zatirdnyitas és fenntartdi rendszer hatékonysaganak és eredményességének novelé-
sét, a koznevelés szakmai — tartalmi — maodszertani —— intézményi fejlesztését, az ok-
tatds és képzés mindségének és hatékonysaganak javitasat az akkreditacids, ellendr-
gité haldzatok erdsitése, valamint a kapcsolddod infrastrukturdlis fejlesztések révén,
valamint a korai iskolaelhagyas csokkentését.

Magyarorszag orszagos szintl kozoktatasi mérése, amelyet a nemzeti kéznevelésrél
520616 2011. évi CXC. térvény 80. §-a rendeli el. A mérést minden tanévben kiterjed
Magyarorszag Osszes altaldnos és kozépiskolajaban a 6., 8. és 10. évfolyamokra. A
felmért évfolyamok minden tanuldja részt vesz benne. A felmért miveltségi tertle-
tek a szOvegértés és a matematikai eszk6ztudas.

A koznevelésiintézmény ellendrzésének az Nkt. 86. §. (1) bekezdés a. pontja szerinti
ellenérzés. Az orszagos pedagogiai-szakmai ellendrzést az Oktatasi Hivatal szervezi.
Az ellen6rzés célja a pedagdgusok munkajanak kilsd, egységes kritériumok szerinti
ellendrzése és értékelése a mindség javitasa érdekében. Az ellenérzés kiterjed fenn-
tartétdl figgetlenll minden kdznevelési intézményre.

A PISA-mérést az OECD szervezi, abban az OECD orszagok mellett partnerorszagok is
részt vesznek. 2000-ben 6sszesen 32, 2003-ban 41, 2006-ban 57 orszag, 2009-ben
65, a 2012-es mérésben 68 oktatdsi rendszer, a 2015-6s mérésben 35 OECD-tag és
37 partnerorszag vett részt. A célja annak felmérése, hogy a kozoktatas kereteit ha-
marosan elhagyd 15 éves tanuldk milyen mértékben rendelkeznek azokkal az alap-
vet§ ismeretekkel, amelyek a mindennapi életben valé boldogulashoz, a tovabbta-
nuldshoz vagy a munkaba allashoz szikségesek, megalljdk-e helylket a mindennapi
életben, képesek-e tudasukat hasznositani, Uj ismereteket befogadni és azokat alkal-
mazni. A PISA-mérés harom tudasterlleten (szovegértés, matematika és természet-
tudomdny) méri a tanuldk képességeit. Minden felmérés részletesebben foglalkozik
egy-egy tudasterllettel, 2003-ban a 15 évesek matematikai mUveltsége, 2006-ban a
tanulok természettudomanyos mdveltsége, 2009-ben a szbvegértés, 2012-ben pe-
dig a matematika kapott kiemelt figyelmet. 2015-ben a természettudomany volt a
mérés f6 terllete. A teljesitmények mérése mellett a mérés nagy hangsulyt helyez a
kalonbozb oktatdsi rendszerek 6sszehasonlitasara, illetve a jo teljesitményekkel leg-
inkdbb egyltt jard tényezdk azonositasara. (Oktatdsi Hivatal, 2017. november 2.)

Ateljesitmény-ellen6rzés a szamvevdszéki ellenbrzés azon tipusa, amely annak meg-
allapitdsara irdnyul, hogy a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal vald gazddlkodds
megfelel-e az eredményesség, hatékonysdg, gazdasdgossag elveinek, illetve vannak-
e lehet6ségek a teljesitmény javitdsara. A teljesitmény-ellenérzés azzal tamogatja a
szervezetek atlathatéd mikodését, hogy az ellendrzési bizonyitékokra alapozva —flig-
getlen és mérvadd nézépontot, kovetkeztetést ad az ellendrzés eredményeinek cél-
zott felhaszndldi szdmara — betekintést nyujt a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal
valé gazdalkodassal, feladatellatassal kapcsolatos, ellenérzott tevékenységek végre-
hajtasdaba és eredményeibe. lly mdédon kodzvetlentl hasznos informacidkat nyujt, mi-
kdzben az ismeretb@vités és a teljesitmény-javitds alapjaként is szolgdl. A teljesit-
mény-ellenérzés U] értékelési szempontokkal tdmogatja a felel6s feleket az elsza-
moltathatdség javitasaban. (Allami Szamvevészék, A teljesitmény-ellenérzés alapel-
vei 2015. julius)
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B |l. SZ. MELLEKLET: A, KOZNEVELES-FEJLESZTESI STRATEGIA” INDIKATORAI

2. tabldzat

A, KOZNEVELES-FEJLESZTESI STRATEGIA” INDIKATORAI

Jelentési gyakorisag

Megnevezés

Fejlesztett nevelés-oktatdsi intézményekben tanulok és hallgaték szdma
Fejlesztett nevelés-oktatasi intézményekben tanulé halmozottan hatranyos
helyzet(i didkok szdma

A PISA felmérés olvasasi-szévegértési skalajan legalabb 3-as mindsitést eléré
15 éves tanuldk arénya

Orszagos kompetenciamérés szovegértési skédldjan legfeljebb 3-as szinten tel-
jesiték ardnya

A tanuldk egyéni matematikai teszteredményei és szlileik iskolai végzettsége
kozotti kapcsolat eréssége

A tanulok szovegértési eredményei kdzotti kiildnbségeken beliil az iskolak ko-
z6tti kulonbségeknek tulajdonithaté hanyad

Végzettség nélkili iskolaelhagydk ardanya
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évente
évente

haromévente

évente

évente

évente

évente

Forras

monitoring
monitoring

PISA

Oktatasi Hivatal

Oktatasi Hivatal

Oktatasi Hivatal

Kozponti Statisztikai Hivatal

Forrds: ,,Kéznevelés-fejlesztési stratégia”



FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK: A PISA-FELMERES NEHANY LENYEGES JELLEMZBJE

A hazai jogi keretek kijelolik a kéozoktatassal osszefiiggo alapveto elsodleges célokat. Az
Nkt.-ben foglalt célok és alapelvek szerint Magyarorszag célja olyan kéznevelési rendszer
megalkotasa, amely eldsegiti a gyermekek, fiatalok harmonikus lelki, testi és értelmi
fejlodesét,  keészségeik, keépességeik, ismereteik, jartassagaik, érzelmi és akarati
tulajdonsagaik, miiveltségiik életkori sajatossagaiknak megfelelo, tudatos fejlesztése réven,
és ezaltal erkolcsos, ondllo életvitelre és céljaik elérésére, a maganérdeket a koz érdekeivel
osszeegyeztetni képes embereket, felelos dllampolgarokat nevel. Kiemelt célja a nevelés-
oktatas eszkozeivel a tarsadalmi leszakadas megakaddlyozasa és a tehetséggondozas. Ezzel
osszhangban hangsulyozza a ,, Koznevelés-fejlesztési stratégia” a koznevelés meghatdrozo
szerepét.

A hazai oktatdsi rendszer minoséegének megitélése tekintetében egyre nagyobb hangsulyt
kapnak a nemzetkozi felmerések.

A felmerések nyilvanos eredményeinek — kiilonosen a PISA felméréseknek — az oktatdsi
rendszer minosége tekintetéeben kozvélemeny formalo hirértékiik van. A nyilvanosan
elérhetd és az ellendrzés keretében az ASZ rendelkezésére allo informdcick alapjan roviden,
a lényeges teriiletek, jellemzok és osszefiiggések kiemelésével bemutatjuk a PISA felmérést.

A PISA-meréseket az OECD szervezi, amelynek célja annak felmérése, hogy a kézoktatas
kereteit hamarosan elhagyo 15 éves tanulok milyen mértékben rendelkeznek azokkal az
alapveto  ismeretekkel, amelyek a mindennapi életben valo boldogulashoz, a
tovabbtanulashoz vagy a munkaba dlldashoz sziikségesek, megalljak-e helyiiket a mindennapi
eletben, képesek-e tudasukat hasznositani, uj ismereteket befogadni és azokat alkalmazni.

Modszertana szerint a PISA-mérés hdarom tudasteriileten (szovegértés, matematika és
természettudomany) méri a tanulok képességeit. Minden felmérés részletesebben foglalkozik
egy-egy tudasteriilettel.

A PISA-mérések nemzetkozi eredményeirol és az adatgyiijtées modszerérol az OECD a
meéreést koveto évben ad ki nyilvanos jelentést. A feladatok nem nyilvanosak, az OECD
minden meérés utan néhany feladatot nyilvanossa tesz, hogy az érdeklodok
megismerkedhessenek a mérésben szereplo feladattipusokkal.

A szakirodalomban foglaltak szerint a PISA-mérés kivalasztasi modszertana alapjan
orszagonkent 4500 tanulo a mintanagysag, minimum 150 iskolanak szerepelnie kell a
mintaban, iskolanként véletlenszeriien 30 tanulot valasztanak ki. A mintavételnél elsodleges
(Magyarorszagon pl. az iskola tipusa) és masodlagos, orszagonként valtozo rétegzeési
szempontokat vesznek figyelembe, de szamit pl. az iskolaméret is.

T Educatio 2015/2. Lannert Judit: A PISA adatok hasznalata és értelmezése, 18-29.
pp.
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A megfogalmazott kritikdak alapjan a PISA-mérések eredményeinek osszehasonlithatosagat
nehezitik, hogy a mérésekbe uj elemeket hoznak be. 2015. évi mérésen uj elemként megjelent
az egyiittmitkodo problémamegoldds modul. A 2018. évi mérésben a matematikai tudas, a
természettudomanyos ismeretek és a szovegertés felmérése mellett mar az ugynevezett
globdlis kompetencidt is vizsgdlta a PISA teszt.?

A PISA 2018 felmérés eredményeit 2019. decemberében tették kozzé. A PISA felmérésben
erintett 15 éves kozepiskolasnak a globalis kompetencidaval kapcsolatban arrol kellett
szamot adnia, hogy hogyan kezeli a médiabol raomlé informacio- és hirdaradatot, meg tudja-
e kiilonboztetni a valodi hireket az dlhirektol vagy, hogy tisztaban van-e a globadlis
felmelegedés vagy az idegengyiilélet veszélyeivel. Azt is vizsgalta a 2018. évi teszt, hogy a
didkok megértetik-e magukat és képesek-e egyiitt dolgozni egy mds orszagbol, kulturdabol
vagy valldsi kérnyezetbol érkezo emberrel és hogy fontos-e szamara az emberi méltosag és
a sokféleség tisztelete. 3

Felmeriilo dilemmak

A szakirodalom szerint a PISA-mérés a munkaerdpiac alakulasanak monitoring tipusu
eszkoze, gazdasagi szemlélettel tekinti az oktatasi rendszer eredményességét, és azt a
tanulok tuddsan, attitidjein keresztiil méri, a globadlis gazdasdag kovetelményeinek
szempontjdbol.*

A szakirodalom alapjan a PISA-modszert leginkabb amiatt kritizaljak, hogy kiilonbozo
kulturaju, adottsagu orszdagokat allit sorrendbe, leegyszeriisitett képet ad a tanuldi
teljesitmenyrol, figyelmen kiviil hagyva a nemzeti sajatossagokat. A kritikusok esésorban
azt a kérdest vetik fel, hogy lehetséges-e tobbnyelvii és kulturaju kérnyezetben kontextustol
fiiggetleniil mérni a tanuldk és az orszagok teljesitményét.”

Az oktatasi rendszerek orszagonkeént eltéroek, hagyomanyuk és multjuk van. A magyar
oktatasi rendszer tudas alapu, ennek megfeleléoen a meérési eredmények alapjan a targyi
tudast méro, az IEA dltal szervezet PIRLS, TIMSS teszteken elért eredmények kimagasloak,
a tudas alkalmazasdanak képességét méro PISA-méréseken elért eredményekhez képest.

A szakirodalom szerint a mintavétel, a tesztkérdesek, a forditas sziikségessége, a méres
lebonyolitasa orszagonként, a teljes sokasagra az eredmények értékelése, az értékelési
modszer alkalmazasa hordoz magaban rengeteg valtozot, hibalehetdséget.

A sajtoban megjelent elemzések szerint a mérések lebonyolitasandl a kivalasztasi folyamat
nem minden orszagban véletlenszerii, Kina, Argentina példaul lehetoséget kapott arra, hogy
a legnagyobb varosok didkjai koziil torténjen a mintavétel, amely eredmény-torzito hatasu.

2 Eduline: 1dén a PISA-teszt mar a didkok globdlis kompetencidit is vizsgélja.
https://eduline.hu/kozoktatas/Pisa felmeres RENL3J

3 Eduline: 1dén a PISA-teszt mar a didkok globdlis kompetencidit is vizsgalja.
https://eduline.hu/kozoktatas/Pisa felmeres RENL3J

4 Educatio 2015/2. Kddarné Fuldp Judit: Nemzetkdzi tudasszintmérés — hazai ok-
tatdspolitika, 9-17. pp.

> Educatio 2015/2. Lannert Judit: A PISA adatok haszndlata és értelmezése, 18-29.
pp.
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Malajziaban a 2015. évi mérésben a kivalasztas ,, kézzel” tortént, amely eredményeképpen
nagyobb ardnyban keriiltek a mintdba elit iskoldak tanuléi.®

Tovabba a versenyben nem mindenki indul egyenlo esélyekkel, az OECD a teszteléshez
magancégekkel kotott partnerségi egyiittmiitkodést kotott, amelyek jogosulatlan elonyhoz
juthatnak, ‘“coaching” programjaik segithetnek egyes iskolaknak, tanaroknak a jobb
eredmeény eléréséhez, ,, pontszerzésre alkalmas mddszereket” adhatnak el.”

A PISA-mérés eredményeire alapozza az Europai Unio az dsszehasonlitast a tagallamok
oktataspolitikai kozott, és azok alapjan ajanlasokat fogalmaz meg a tagallamok szamara,
az oktatds javitdsdra, annak ellenére, hogy a mérést nem az EU, hanem az OECD végzi.®

Magyarorszagon a jogszabaly szerint a Nemzeti Alaptanterv hatalya — fenntartora tekintet
nélkiil — kiterjed az iskolakra, a tanuldkra, a pedagogusokra, a sziilokre, valamint a tanulo
torvényes képviseletét ellato mas személyekre. A Nemzeti Alaptanterv rendelkezései
meghatdrozzak az érvényes értékeket, miiveltségkepet, tudas- és tanulasértelmezeést. A
Nemzeti Alaptanterv nem tesz utaldast a PISA-mérésekre.

Magyarorszag 2001-ben vezette be az Orszdgos kompetenciamérést, amely évrol-évre méri
a tanulok szovegértesi képességét és matematikai eszkoztudasat. A felmérés gyakorlatilag
teljes korii az altalanos- és kozépiskolak 6., 8., és 10. évfolyamos tanuloi korében. Az
Orszdagos kompetenciamérés minden intézményben, azonos idopontban, azonos
koriilmeények kozott zajlik, kozpontilag kialakitott tesztfiizetek segitségével, amelyeket a
felmérest kovetoen kozpontilag javitanak. A felmérés nem az adott évfolyamon atadott
ismeretanyagot keri szamon, hanem azt méri, hogy e hdarom évfolyamon tanulok az
iskolaban eddigi tanulmanyaik soran elsajatitott ismereteiket milyen meértékben tudjak
alkalmazni a mindennapi életbol vett feladatok megolddsa soran. A méréshez hasznalt
teszteket hattérkérdoivek kisérik, amelyek a mért tanuldi teljesitmények eértékeléséhez
gytijtenek hattérinformdciokat a tanuldk otthoni koriilményeire és az iskoldk jellemzdire
vonatkozoan. A kompetenciamérés osszesitett eredményeirol orszdagos jelentés késziil. A
jelentésekben kozolt adatok alapjan az iskolak objektiv képet kaphatnak munkajuk
eredmeényerdl, ami lehetéve teszi szamukra, hogy dsszehasonlitsak teljesitményiiket a
hozzajuk hasonlo intézmeények teljesitményével.

Az Orszagos kompetenciamérés a PISA-méréssel kompatibilisen meéri fel a tanulok
teljesitményet, azonban nem egyenlo a PISA méréssel. A PISA mérés célja az oktatdsi

6 Mi a baj a kompetenciatesztekkel? https://oktatas.atlatszo.hu/2018/05/22/mi-
a-baj-a-kompetenciatesztekkel/

7 Mi a baj a kompetenciatesztekkel? https://oktatas.atlatszo.hu/2018/05/22/mi-
a-baj-a-kompetenciatesztekkel/

8 Eurdpai Bizottsag Brisszel, 2019.2.27. SWD(2019) 1016 final Bizottsagi Szolgalati
Munkadokumentum, 20109. évi orszagjelentés —Magyarorszag
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file import/2019-european-semester-

country-report-hungary hu.pdf
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rendszerek oOsszehasonitasa, mig az Orszagos kompetenciamerés célja az iskolak
munkdjanak objektiv értékelése, az dsszehasonlitas alapjanak megteremtése.®

A szakirodalom alapjan annak oka, hogy a kozoktatast érinto nemzetkozi és hazai
teljesitmeényérések koziil a PISA felmérés a legismertebb és a legnagyobb érdeklodésre
szamottarto felmerés eés egyben a PISA-t éro kritikak alapja is, hogy az orszagokat egy
dimenzio mentén sorba allitva leegyszeriisitett képet ad egy ennél lényegesen Oszetettebb
temarol, figyelmen kiviil hagyva a nemzeti sajatossagokat, ezaltal a média és a politika

szamdra egyszeril és hatdsos iizenetet tud kézvetiteni.**

A szakértok részérdl sok kritika érte a PISA felmérést annak idétavia és a mért szempontok
korét illetoen is. A felmérést haromévente végzik el, ez az oktataspilitika szinterén
rovidtavavon jelentkezé valtozasokat siirget, holott a mélyrehato reformok joval hosszabb
idotavon fejtik ki hatdasukat. A felmerés jellegébol adodoan az oktatas mérheto
szempontjaira fokuszal a kevésbé vagy egydltalan nem mérheto tényezok kimaradnak,
ilyenek a fizikai, az erkélcsi, a miivészeti, az allampolgari nevelés eredményessége. Pedig
ezek éppugy jellemzik az oktatds mindségét.

Jogszabadlyi eldiras a PISA, illetve egyéb nemzetkozi felmérésben valo hazai részvételre
nincs, az abban valo részvétel onkéntes, dontes, illetve a célszeriiség kérdese.

Osszefoglalds

Magyarorszag PISA felmérésben valo részvételét jogszabaly nem irja eld, nincs meg az
osszhang a hazai jogszabalyi kérnyezet altal kijelolt célok és a PISA felmérés céljai kozott.
A PISA felmérés modszertana teljes koriien nem ismerheté meg, mérésrol-mérésre valtozo
a vizsgalt kompetenciak kore, igy a felkésziilés lehetosege nem biztositott. A hazai oktatasi
rendszer sajatossagaira a PISA modszertana nincs tekintettel, leegyszeriisitett képet ad. A
modszertan tekintetében a hazai érdekérvényesités korlatozott.

A PISA-felmeérést haromévente végzik el, amely rovidtavavon jelentkezé valtozasokat siirget,
az oktataspolitikai reformok eredményei joval hosszabb idotavon jelentkeznek. A felmérés
az oktatas mérhetd szempontjaira fokuszal a kevésbe vagy egyaltalan nem mérheto elemek
kimaradnak.

Kozpénziigyi szempontbol lényeges koriilmeny, hogy a nemzetkézi felmérésekben valo
részvételnek legalabb olyan mértékben kell szolgdlnia a hazai koznevelési célok
megvalositasdt, mint amennyi eroforrdst lekotnek. Ez kozveteleniil befolydsolja azt is, hogy
egy felmérés eredményeire mennyiben alapozhatok egy orszag oktatdspolitikai dontései. A
koznevelési célok megvalosuldasanak elbsegitését szolgalhatia annak értékelése, hogy
melyek azok az oktataspolitikai intézkedések, amelyek a nemzetkozi felmérések eredményeit,
tapasztalatait iranymutatdskent kezelve, azokat a hazai mérésekbe beépitve képesek a tudds
és kompetencia alapu iranyok dsszehangoldsara.

° Educatio 2015/2. Lannert Judit: A PISA adatok hasznalata és értelmezése, 18-29.

pp.
10 https://folyoiratok.ofi.hu/educatio/a-pisa-adatok-hasznalata-es-ertelmezese
1 https://www.nyest.hu/hirek/karos-a-pisa-teszt
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B Il. SZ. FOGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamveviszék 15  napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfelelden.

Az Oktatasi Hivatal és az Emberi Eroforrasok Minisztériuma nemleges észrevételt tett, ame-
lyet a fiiggelék alabb tartalmaz.

*29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megéllapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizendt napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Targy: Valasz ASZ jelentéstervezetre
Ugyintézé: Brasséi Sandor
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E-mail: Brassoi.Sandor@oh.gov.hu

Hivatkozasi szam: EL-1084-059/2020.

Domokos Laszlo
elndk

Allami Szamvevoszék
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Tisztelt Elnok Ur!

Koszonjitkk az EL-1084-059/2020. iktatészamu, ,A koznevelés ellen6rzési rendszerének
ellendrzése” cimll szamvevoszéki jelentéstervezet megkiildését.

A jelentéstervezetben foglaltakra nem kivanunk észrevételt tenni.
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Tisztelettel:
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Tisztelt Elnok Ur!

Hivatkozva az Emberi Erdforrasok Miniszterének kiildott EL-1084-058/2020. iktatdszamu levelére,

amelyben ,,A koznevelés ellendrzési rendszerének ellendrzése™ cimt ellendrzésrdl készitett szamvevoszéki

Jjelentéstervezetet megkiildte el6zetes észrevételezésre, az alabbiakrol tajékoztatom.

A jelentéstervezet megdllapitasaival egyetértiink, azok attekinthetd, alapos, szakszer(i képet nyujtanak a

konstruktiv ellendri munkajukrol. Tovabbi észrevételiink nincs.

Egytittmiikodésiiket koszonjik!
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Nkt.
2152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet

3EMMI
4 oktatasért felel8s miniszter
5121/2013. (IV. 26.) Korm. rendelet

20/2012. (VIIl. 31.) EMMI rendelet

7 OECD

8 PISA

9 ASZ tv.

10 AS7 SZMSZ

1 Hivatal
12 Hivatal Alapitd Okirata

13 Hivatal SzMSz
4 KIR

S INYR
16 Tanfelugyeleti Kézikdnyvek

17.229/2012. (VII. 28.) Korm. rendelet
1838/2012. (Ill. 12.) Korm. rendelet

1% tanév rendjérdl sz616 miniszteri rendeletek

20 Nktvhr.
2LIEA

22 TIMSS
23 PIRLS

%4 Nat.

a nemzeti kdznevelésrél sz6ld 2011. évi CXC. torvény (hatalyos 2012.
szeptember 1-jétdl)

a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél szol6 152/2014. (VI. 6.) Korm.
rendelet (hatalyos 2014. junius 6-atol)

Emberi Er6forrdsok Minisztériuma

emberi eréforrdsok minisztere

az Oktatasi Hivatalrol szolo 121/2013. (IV. 26.) Korm. rendelet (hatalyos 2013.
aprilis 27-ét6l)

a nevelési-oktatdsi intézmények miikodésérdl és a kdznevelési intézmények
névhasznalatardl sz616 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet hatalyos 2012.
szeptember 1-jétdl)

,Organisation for Economic Co-operation and Development”/ Gazdasagi
Egylttmdkodési és Fejlesztési Szervezet

,Programme for International Student Assessment”/ nemzetkézi tanuldi
teljesitménymérés programja

Allami Szdmvevészékrdl szolé 2011. évi LXVI. térvény

(hatdlyos 2011. julius 1-jétdl)

2/2018. (X11.28.) ASZ utasitas az Allami Szamvevészék Szervezeti és Mikodési
szabalyzatarol

Oktatasi Hivatal

Oktatdsi Hivatal Alapité Okirata, hatalyos: 2015. december 31-tdl
(Médositotta a miniszter 2017. dprilis 21-én és 2017. oktdber 19-én)
60/2015. (XIl. 29.) EMMI utasitds az Oktatdsi Hivatal Szervezeti és M(ikodési
Szabalyzatardl, hatdlyos: 2016. januar 1-t6l (Mddositotta: 34/2016. (VII. 21.),
31/2017. (VII. 13.) EMMI utasitds)

kdznevelési informdacios rendszer

integralt nyomon kovetd rendszer

A miniszter altal 2016. januar 25-én jévahagyott 2016. évi tanfellgyeleti
ellendrzések sordn alkalmazandd, modositott Tanfellgyeleti Kézikdnyvek; a
miniszter altal 2016. december 9-én jévahagyott, 2017. januar 1-t6l
alkalmazandd Tanfellgyeleti Kézikdnyvek negyedik, javitott kiadasa
229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet a nemzeti kbznevelésrél sz616 torvény
végrehajtasardl

a38/2012. (lll. 12.) Korm. rendelet a kormanyzati stratégiai iranyitasrol
(hatdlyos 2012. marcius 31-ét6l)

28/2015. (V.28.) EMMI rendelet - a 2015/2016. tanév rendjérél, 12/2016.
(VI.27.) EMMI rendelet - a 2016/2017. tanév rendjérél, 14/2017. (VI.14.) EMMI
rendelet - a 2017/2018. tanév rendjér6l

a229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet a nemzeti kdznevelésrél sz616 torvény
végrehajtdsardl (hatalyos 2012. szeptember 1-jétdl)

International Association for the Evaluation of Education Achievement”,
Tanuléi Teljesitmények Vizsgalatanak Nemzetkozi Tarsasaga

,Trends in International Mathematics and Science Study”

,Progress in International Reading Literacy Study”, Nemzetk6zi Szévegértés
Vizsgalat

Nemzeti Alaptanterv
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