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OSSZEGZES

A NAPAVA Szocidlisgondozé Kozhaszni Nonprofit Korldtolt Felel6sségii Tdrsasdg
Jfelszamolds alatt”, mint szocidlis szolgaltatok fenntartoja nem teremtette meg a kapott
koltsegvetési tamogatasok szabalyszerii felhaszndldasanak a feltételeit. A kozpénzekkel valo
elszamoltathatosdagot nem biztositotta.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvev&szék stratégidjaban célul tlzte ki, hogy az allamhaztartason kiviilre nyujtott kdltségvetési tdmo-
gatasok ellenérzésével hozzajaruljon ahhoz, hogy a kdzpénzeket az dllamhdztartdson kivili szervezetek is atlathato
modon hasznaljak fel a kdzfeladatok szerz6désben vallalt ellatdsa érdekében. Fontos a kdzvélemény biztositdsa arrdl,
hogy a kozpénz allamhaztartason kivili felhaszndldsa ezen a terlleten sem marad ellenérizetlendl. Az ellenérzés
eredményeképpen a nyilvanossag és a szolgaltatdst igénybe vev6k megfelel§ tdjékoztatast kaphatnak az allamhaz-
tartason kivili kozfeladatot ellatd fenntartdk mikodésérdl.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A NAPAVA Szocidlisgondozd Koézhaszni Nonprofit Kft. ,f.a.” a koltségvetési tdmogatasok igénybevételének és fel-
hasznalasanak feltételeit nem alakitotta ki. A kdzponti koltségvetési tamogatasok igénylési és elszamolasi feladatai-
nak elldtdsa sordn a 2015-2017. években nem szabalyszer(ien jart el, mivel a tdmogatas igénylések és elszdmoldsok
konyvviteli nyilvantartasban torténd rogzitését nem tdmasztotta ala szabalyszerlen kidllitott bizonylatokkal.

A NAPAVA Szocidlisgondozé Kézhasznd Nonprofit Kft. ,f.a.” a szocidlis szolgaltatok mikodtetéséhez felhasznalt
kdzpénzekre vonatkozd gazddlkoddsdval a 2015-2017. években a nyilvdnossag el6tt nem szamolt el, mivel nem ké-
szitett a jogszabalyi elSirdsnak megfeleld kdzhasznusagi mellékletet.

Az Allami Szamvevészék a NAPAVA Szocidlisgondozd Kézhasznt Nonprofit Kft. ,f.a.” vonatkozasaban két javaslatot
fogalmazott meg a felszdmoldbiztos szamara.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a NAPAVA Szocidlisgondozé Kézhasznd Non-
profit Kft. ,f.a.”, mint fenntartd koézponti kdltségvetésbdl
kapott tdmogatdsainak felhasznaldsa szabalyszer( volt-e,
a tdmogatasok igénylése, évkdzi mddositdsa és év végi el-

szamoldsa megfelelt-e a jogszabalyi elirdsoknak.




AZ ELLENORZES TERULETE

NAPAVA Szociélisgondozé Kozhasznu NonProﬁt Kft. ,f.a.”

.

A NAPAVA Szocialisgondozé Kézhasznt Nonprofit Korlatolt Fe-
lelGsségli Tarsasagot 2010. szeptember 30-an alapitotta egy
magdnszemély. A Fenntarté? kdzhaszni jogallassal rendelke-
zett, fétevékenysége iddsek, fogyatékosok szocidlis ellatasa és
hazi segitségnyujtas volt.

A veszprémi székhelyl Fenntartd az ellendrzott idészakban
ot telephelyen végezte tevékenységét. A tarsasag jegyzett t6-
kéje az ellen6rzott id6szakban 3 M Ft-rél 3,1 M Ft-ra ndveke-
dett. A Fenntarto vezetd tisztségvisel6jének személye az ellen-
6rzott idészakban nem véltozott. A Fenntarto feligyel§ bizott-
saga 3 tagu volt.

A Fenntartd beszamoldinak adatai alapjan a kozponti kolt-

ségvetéshdl igénybe vett tdmogatas 2015. évben 111,7 M Ft, 2016. évben
137,4 M Ft, 2017. évben 106,8 M Ft volt.

A Fenntartd 2018. augusztus 23-an felszamolasi eljdras meginditasa
irdnti kérelmet nyudjtott be a Veszprémi Torvényszékhez, ezt kdvetben a
hazi segitségnyujtasra vonatkozé tevékenységét megszlintette, a szocidlis
szolgdltatdkat a szolgdltatodi nyilvantartasbol torolték.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat ellatéd nem allami intézményfenntartok részére koz-
feladataik ellatasara évente jelentds dsszegli pénzligyi tdmogatast biztosi-
tottak a mindenkori koltségvetési térvények? a benniik megfogalmazott
feltételek mellett. Mddositottak a szocialis igazgatdsrol és szocialis ellata-
sokrél szold 1993. évi lll. torvényt, amely 2012. janudr 1-jei hatallyal meg-
fogalmazta — tobbek koz6tt — a finanszirozasi rendszerbe torténé befoga-
dassal 6sszefligg6 szabalyokat.

s

szakmai alapokon &llo, értékteremté ellendrzéseivel elémozditsa a koz-
pénzigyek atlathatdsagat, rendezettségét, és javaslataival a kozpénzek és
a kozvagyon szabalyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznala-
sat segitse. Az dllamhdaztartason kivilre nyuUjtott koltségvetési tamogatasok
ellenérzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a kozpénzeket a nem allami
human fenntartok atlathatd modon hasznéljak fel a kozfeladatok ellatdsara
kotott szerz8désekben vaéllalt kdtelezettségek teljesitése érdekében. Az el-
lendrzés javaslataival hozzdjarulhat az emlitett rendszerek szabalyszerd ta-
mogatds felhasznaldsdhoz, javithatja a tarsadalmi-gazdasagi dontések
megalapozottsdgdt, amely a ,jol irdnyitott dllam” mkodéséhez jarul
hozza.



A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

-— A szocialis humanszolgaltato kozfeladatot ellato fenntarto meg-
teremtette-e a koltségvetesi tamogatasok atlathato, elszamoltat-
hato igénybevetelenek, felhasznalasanak feltételeit, az atvallalt
szocialis humanszolgaltatasi kozfeladathoz biztositott koltség-
vetesi tamogatadsokat szabalyszertien forditotta-e a humanszol-
galtatok mitkodtetesére, a kozpénzekre vonatkozo gazdalkoda-
saval a nyilvanossag elott elszamolt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
‘ A 2015. januar 1-je és 2017. december 31-e kozotti idészak
Az ellenorzés targya
[
Az ellenbrzés a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellaté allam-
haztartason kivili fenntartd humdnszolgaltatasi kozfeladatai ellatdsdhoz a
koltségvetési torvényekben biztositott kozponti kdltségvetési tamogatasok
igénylése, évkozi modositdsa és év végi elszamolasa fenntartoi feladatai-
nak ellatasa, illetve a kdzponti kdltségvetésbdl kapott tdmogatdsanak hu-
manszolgaltatasi kozfeladatokra vald fenntarté dltali felhaszndldsa szabaly-
szerlségének értékelésére terjedt ki.
= Az ellenorzott szervezet

NAPAVA Szocidlisgondozd Kdzhaszni Nonprofit Korlatolt Felel8sségli
Tarsasag ,felszamolas alatt”

Az ellenorzés jogalam’a

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, 5. § (3)
bekezdésbenfoglalt el6irdsok adjak.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ellendrzést az ASZ az ellenérzési program szempontjai, kérdései, az el-
lendrzott idGszakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetkozi standardokat
irdnyadodnak tekintve, az ellenérzés szakmai szabalyok és mdodszertanok fi-
gyelembe vételével végezte. A kdzpénzekkel vald felelds gazdalkodas segi-
tésére irdnyuld javaslatok kidolgozasakor a hatélyos jogszabalyok voltak az
irdnyadoak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartas az ASZ SZMSZ*-ének vonatkozd elirdsai alapjan tortént.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden —az ellenérzés folyaman feltart, — az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazé dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a kitoltott tanu-
sftvanyok, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus Gton valé
megklldésével szolgdltatott adatokat, informdciokat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanuUsitvanyok adatai valddisdagdnak
kontrollja az ellenérzés keretében megtortént.

A szocidlis humadnszolgaltatdsok kdzponti koltségvetési tdmogatdsai
igénylésére, modositasara, elszamoldsara, allamhaztartason kivili fenn-
tartd jogszabalyokban el6irt feladatai betartasara, tovabba a kdzponti kolt-
ségvetési tdmogatasok szabalyszer(i kezelésére, nyilvantartdsara irdnyult
az ellendrzés a fenntarténadl, az ott rendelkezésre allé hatarozatok, nyilvan-
tartdsok, beszamolok és egyéb dokumentumok alapjan.

Az ellenérzés nem terjedt ki a szocialis humanszolgaltatdsok kozponti
koltségvetési tdmogatdsai igénylése, mddositasa, elszamoladsa valddisaga-
nak, megalapozottsaganak, helyességének értékelésére. Tovabba nem ter-
jedt ki az ellenérzés a koltségvetési forrdsok szabalyszer( felhasznalasanak
értékelésére.

11



MEGALLAPITASOK

A szocialis humanszolgaltato kozfeladatot ellato fenntarto
megteremtette-e a koltségvetési tamogatasok atlathato, elsza-
moltathato igénybevételének, felhasznalasanak feltételeit, az
atvallalt szocialis humanszolgaltatasi kozfeladathoz biztositott
koltségvetési tamogatasokat szabalyszeriien forditotta-e a hu-
manszolgaltatok mikodtetésére, a kozpénzekre vonatkozo6 gaz-
dalkodasaval a nyilvanossag elott elszamolt-e?

Osszegz6 megallapitas A Fenntarto nem teremtette meg a kdltségvetési tamogatasok
igénybevételének és felhasznalasanak feltételeit, a szocialis
szolgaltatok miikodtetéséhez felhasznalt k6zpénzekre vonat-
kozo gazdalkodasaval a nyilvanossag el6tt nem szamolt el.

1.1. szamu megallapitas A Fenntarto a szocialis humanszolgaltatasi kozfeladat ellatasanak
bels6 szabalyozasi kereteit nem alakitotta ki, a szocialis humanszol-
galtatasi feladatai ellatasdahoz biztositott koltségvetési tamogata-
sok felhasznalasanak elszdmoltathatdsagat nem biztositotta.

A Fenntartd a 2016-2017. években nem rendelkezett Szamviteli politikaval,
igy nem tett eleget a Szamv. tv.> 14.§ (3)-(4) bekezdéseiben eldirt kotele-
zettségének.

A Szamviteli politikdhoz kapcsolddd, a gazdalkodast meghatarozé belsd
szabalyzatok  kdzil a  Fenntarté  2016-2017.  években a
Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) és b) pontjaival ellentétesen nem készi-
tette el az Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzatat és az Eszkdzok és
forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatat. A Pénzkezelési szabaly-
zatban a fioktelepek megvaltozott cimei nem kerultek atvezetésre, ezzel a
Fenntarté képviseletére jogosult személy nem tett eleget a Szamv. tv.
14. § (12) bekezdésében foglalt szabalyzat mddositasi kotelezettségének.
Szamlarenddel a Fenntartd az ellendrzott idészakban nem rendelkezett,
ezzel megsértette a Szamv. tv. 161. §-aban foglalt el8irdasokat.

A Fenntarté a Szamviteli politika és a Szamlarend hidanyaban az
Atr.® 16. § (1) bekezdésének el8irdsaval ellentétesen nem gondoskodott a
Fenntartd és a nem 6nalldan gazdalkodo egyes szolgaltatdk gazdalkoddsa-
nak elkllonitett kezelésérdl, igy nem biztositotta a kapott koltségvetési ta-
mogatds szabalyszer(d felhasznaldsanak feltételeit.

A Fenntartd a kozponti koltségvetési tamogatasok igénylési és elszamo-
Iasi feladatait a 2015-2017. években nem szabalyszerlen végezte, mivel a
tdmogatas igénylésével és elszamoldsdval kapcsolatos gazdasagi esemé-
nyek a konyvviteli nyilvantartasban torténd rogzitését nem tdmasztotta ala
szabdlyszerlen kiallitott bizonylatokkal. Ezzel a Fenntarté megsértette a
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Megdllapitasok

1.2. szamu megallapitas

Szamv. tv. 165.§ (2) bekezdésében foglaltakat és nem biztositotta a tdmo-
gatasok felhasznaldsanak az elszamoltathatdsagat.

A Fenntarté a szocialis szolgaltatok mikodtetéséhez felhasznalt
kozpénzekre vonatkozé gazdalkodasdval a nyilvanossag el6tt nem
szamolt el, a kiilsé ellendrzésekkel kapcsolatos intézkedési felada-
tait nem szabalyszer(en latta el.

A Fenntarté 2015. évben mikrogazddlkoddi egyszer(sitett éves beszamold
készitésével, 2016-2017. években egyszer(sitett éves beszamold készité-
sével tett eleget a beszamolasi kotelezettségének.

A Fenntartd az ellendrzott id6szakban a beszdmoldit hatdridében le-
tétbe helyezte a Szdmv. tv. 153. § (1) bekezdés elSirdsainak megfeleléen,
azonban nem tett eleget a Civil tv.” 46. §-ban foglalt el&irdsnak, mivel nem
készitett a 350/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet® 1. § (4) bekezdésére tekin-
tettel a 12.§ (1) bekezdésében elbirtaknak megfeleld kbzhasznusagi mel-
|ékletet.

A NRSZH?® az ellendrzott fenntartdsaban 1évs szocidlis szolgaltatoknal
2016-ban végzett helyszini ellenérzéseket. A Fenntarté a Hatdsagl® altal
el6irt, hidnyossagok és jogszabalysértések megsziintetése iranti intézke-
dési kotelezettségének nem minden ellenérzéshez kapcsolddodan tett ele-

get.
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JAVASLATOK

i
Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

NAPAVA Szocialisgondozé Kozhaszni Nonprofit Korlatolt
felelt’isségﬁ Térsaség »felszamolas alatt” felszémol()j anak

1. | Gondoskodjon a Szamv. tv. eldirdsai szerint
a) a szamviteli politika,
b) az eszkéozok és forrasok értékelési szabalyzata,

C) az eszkozok és forrdsok leltarkészitési és leltdrozdsi szabdlyzata és
a szamlarend elkészitésérol

(1.1. sz. megallapitas 1. bekezdés és a 2. bekezdés 1. mondata
alapjan)

2. | Gondoskodjon a jogszabalyi eldirasnak megfeleld kozhaszniisagi mel-
léklet elkészitésérdl és kozzétételérdl

(1.2. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

befogadas

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

kozfeladat

nem allami, nem 6nkor-
manyzati (dllamhdztartdson
kivuli) intézmény fenntartd

telephely

A Szoctv. illetve a Gyvt. szerinti, a szocialis szolgdltatdsok és a gyermekjoéléti szolgal-
taté tevékenységek tertleti lefedettségét figyelembe vevé finanszirozasi rendszerbe
torténd befogadas.

Kulon torvényekben meghatarozott szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi, kozok-
tatasi, felsGoktatasi, kulturdlis kdzfeladatok.

Atarsadalombiztositas pénzligyi alapjai kivételével az dllamhaztartds kézponti alrend-
szerébdl ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht.** 1. § 14. pont) A kélt-
ségvetési torvényekben (2014. évi C. térvény 42-43. §, 2015. évi C. térvény 40-41. §,
2016. évi XC. torvény 40-41. §) megallapitott tdmogatas.

,Kbzfeladat a jogszabdlyokban meghatdrozott dllami vagy énkormdnyzati feladat. ...
A kézfeladatok ellatasdban dllamhdztartdson kiviili szervezet jogszabdlyban megha-
tdrozott rendben kézremiikédhet.” A kozfeladatok meghatdrozé jogszabalyban meg
kell hatarozni a kdzfeladat ellatdsanak maodjat és egyidejlileg rendezni kell annak az
ellatasahoz

szlikséges pénzugyifedezet biztositdsardl. (Az dllamhaztartasrél szold 2011, évi CXCV.
torvény 3/A. § (1)-(3) bekezdés)

A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi kozfeladatokat/humanszolgaltatasokat
ellatéd intézményt/szolgaltatét fenntartd egyhazi jogi személy, tarsadalmi szervezet,
alapitvany, kozalapitvany, civil szervezet, orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, non-
profit gazdasdgi tarsasdg, gazdasagi tarsasag és a humanszolgaltatast alaptevékeny-
ségként végz4, Szja tv. hatdlya ala tartozo egyéni vallalkozd. (2015. évi Kvtv. 42. §, 43.
§ (1) bekezdés, 2016. évi Kvtv.'?2 40. §, 41. § (1) bekezdés, 2017. évi Kvtv.®2 40. §, 41.
§ (1) bekezdés)

a szolgaltatd székhelyétdl kulonboz6, szolgaltatd/intézmény hasznalataban allé hely,
a szocidlis humanszolgéltatashoz hasznalt, bejegyzett hely. (Sznyvhr. 1.§ 1) pont) (ha-
télyos: 2015. januar 1-jétdl)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

A NAPAVA Szocidlisgondozé Koézhaszni Nomprofit Korlatolt Felelsségii Tdrsasdg
Lfelszamolas alatt” felszamoloja a jelentéstervezet megdllapitdsaira nem tett észrevételt.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Fenntartd

2 koltségvetési térvények

3 Asz

4 SZMSZ

5 Szamv. tv.
5 Atr.

7 Civil tv.
8350/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet

° NRSZH

10 Hatdsag

11 Aht.

122016. évi Kvtv.
132017. évi Kvtv.

NAPAVA Szocialisgondozé Kozhasznt Nonprofit Korlatolt Felel@sségli Tarsasag
,felszamolas alatt”

Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl sz6ld 2014. évi C. torvény
(hatalyos: 2015. januar 1-jétél 2018. december 31-éig)

Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérél sz6lo 2015. évi C. torvény
(hatalyos: 2015. julius 4-ét6l)

Magyarorszag 2017. évi kézponti koltségvetésérdl széld 2016. évi XC. torvény
(hatalyos: 2016. november 1-jétdl)

Allami Szamvevszék

Szervezeti és M(kodési Szabalyzat

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

489/2013. (XI1.18.) Korm. rendelet az egyhazi és nem allami fenntartasu szociélis,
gyermekjoéléti és gyermekvédelmi szolgdltatok, intézmények és haldzatok allami
tdmogatdasarol

2011. évi CLXXV. torvény az egyesilési jogrol, a kozhasznu jogallasrél, valamint a
civil szervezetek mikodésérdl és tamogatasarol

a civil szervezetek gazdalkodasa, az adomanygy(ijtés és a kbzhasznusag egyes
kérdéseirdl

Nemzeti Rehabilitacios és Szocidlis Hivatal

Nemzeti Rehabilitacios és Szocidlis Hivatal

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos: 2011. december 31-t6l)
2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérd|

2016. évi XC. torvény Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl
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