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OSSZEGZES

A Menedék Alapitvany szocidlis feladatokat ellato intézményei miitkodtetésehez igenybe vett
kozpénzekkel valo gazdalkodasa nem volt elszamoltathato és atlathato.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

Az Allami Szamvevészék stratégiajaban célul tlizte ki, hogy az dllamhdaztartason kiviilre nyujtott kdltségvetési tdmo-
gatasok ellenérzésével hozzajaruljon ahhoz, hogy a kdzpénzeket az dllamhdztartdson kivili szervezetek is atlathato
modon hasznaljak fel a kdzfeladatok szerz6désben vallalt elldtdsa érdekében. Fontos a kdzvélemény biztositdsa arrdl,
hogy a kozpénz allamhaztartason kivili felhaszndldsa ezen a terlleten sem marad ellenérizetlendl. Az ellen6rzés
eredményeképpen a nyilvanossag és a szolgaltatdst igénybe vev6k megfelel§ tdjékoztatast kaphatnak az allamhaz-
tartason kivili kozfeladatot ellatd mikodésérdl.

= Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

A Menedék Alapitvany a jogszabadlyi el6irdsok ellenére 2015-2017. években nem rendelkezett szamviteli politikaval
és az annak keretében elkészitend6 szabalyzatokkal, ezaltal nem alakitotta ki a szabdlyszerd m(ikodés és gazdalkodas
kereteit. A szabalyozds hianya miatt a szamviteli elszamoldsok szabdlyszerlsége, illetve a kbzpénzekkel vald rendel-
tetésszer( és felel§s gazdalkodas nem volt biztositott. A Menedék Alapitvany a beszamolasi kotelezettségének nem
tett eleget.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése,
hogy a nem allami, nem 6nkormanyzati szocialis intézmé-
nyek fenntartéi kézponti koltségvetésbdl kapott tamoga-
tasainak felhasznaldsa szabalyszer(i volt-e, a tamogatdsok
igénylése, évkdzi mddositasa és év végi elszdmoldsa meg-

felelt-e a jogszabalyi el6irasoknak.




AZ ELLENORZES TERULETE

Menedék Alapitvany

A Menedék Alapitvanyt 1990-ben maganszemélyek alapitot-
tak, az alapitdk az alapitdi jogok gyakorldsara a Menedék Egye-
stletet jelolték ki 2006. évtdl kezd6dGen. A Menedék Alapit-
vany kozhasznlsagi jogalldsat 1998. évben szerezte meg, szék-
helye az ellenérzott idészakban Budapest volt. A Fenntarté?
|étrehozasanak célja a veszélyeztetett helyzet( fiatalok
reszocializaldsa, rehabilitadldsa, az &tmeneti otthonok létreho-
zasa és mukodtetése, a raszoruldk ideiglenes elhelyezése,
munkaba allitasa, fegyelmezett életvitel kialakitdsa, illetve az
onallo életvitelhez sziikséges korilmények megteremtésének
el@segitése volt.

A Fenntarté céljai megvaldsitdsa érdekében létrehozta a Menedékva-
ros Hajléktalanok Atmeneti Otthonat, a Menedékvaros Népkonyhat, a Me-
nedékvéros Csalddok Atmeneti Otthonat, a Menedék Fitiotthont, valamint
a Menedék Mamasotthont.

A Fenntartd vagyondnak kezelésérél, az alapitvanyi vagyon felhasznala-
sarol a hat tagu kuratorium dontott, a miikodés és gazddlkodds ellenbrzése
a hdrom tagu fellgyel6bizottsag feladata volt.

A Fenntartd a kozponti koltségvetésbdl feladatainak ellatdsara 2015.
évben 91,8 millid Ft, 2016. évben 95,8 millié Ft és 2017. évben 86,8 mil-
lio Ft normativ kdzponti koltségvetési tdmogatdsban részesilt.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat ellatéd nem allami intézményfenntartok részére koz-
feladataik ellatasara évente jelentds dsszegli pénzligyi tdmogatast biztosi-
tottak a mindenkori kdltségvetési torvények? a benniik megfogalmazott
feltételek mellett. A koltségvetési torvények a szocidlis agazat feladatai el-
latdsdra 273 Mrd Ft allami tdmogatas elbiranyzatot biztositottak a 2015-
2017. években. Mdédositottak a szocialis igazgatasrdl és szocidlis elldtasok-
rol szold 1993. évi lll. torvényt, amely — tobbek kozott — 2012. januar 1-jei
hatallyal megfogalmazta a finanszirozasi rendszerbe térténd befogadassal
Osszefliggd szabalyokat.

Az ASZ? stratégidjaban hangsulyos szerepet szant annak, hogy szilard
szakmai alapokon 4llo, értékteremté ellenérzéseivel elémozditsa a koz-
pénzlgyek atlathatdsdgat, rendezettségét, és javaslataival a kdzpénzek és
a kozvagyon szabalyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznala-
sat segitse. Az dllamhaztartason kivilre nyujtott koltségvetési tamogatasok
ellenérzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a kozpénzeket a nem allami
human fenntartok atlathatd modon hasznaljak fel a kozfeladatok ellatasara
kotott szerz6désekben vallalt kdtelezettségének teljesitése érdekében. Az
ellendrzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett rendszerek szabalyszer(
tamogatas felhaszndldsdhoz, javithatja a tdrsadalmi-gazdasagi dontések
megalapozottsdgdt, amely a ,jol irdnyitott dllam” mkodéséhez jarul
hozza.

Az ellen6rzés keretében egyedi kockdzatelemzés alapjan kivélasztott
fenntartéknal és intézményeiknél értékeljik az dllamhdaztartason kivili szo-
cidlis tevékenységhez kapcsolddd tamogatasok felhasznaldsanak megfele-
[6ségét.



A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

A Fenntarto szabadlyszerii mitkodési és gazdalkodasi kérnyezet
kialakitasdaval megteremtette-e a koltségvetesi tamogatasok dat-
lathato, elszamoltathato igénybevételének, felhasznalasanak
feltételeit?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

‘ A 2015. januar 1-je és 2017. december 31-e koz6tti idészak

Az ellenbrzés a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellaté allam-
haztartason kivili fenntartdk, humanszolgdltatasi kozfeladatai ellatasahoz
a koltségvetési torvényekben biztositott kdzponti koltségvetési tdmogata-
sok igénylése, évkdzi mddositasa és év végi elszamoldsa fenntartoi felada-
tainak ellatasa, illetve e kdzponti kdltségvetésbdl kapott tamogatasaik hu-
manszolgaltatasi kozfeladatokra vald fenntarté altali felhaszndldsa szabaly-
szer(iségének értékelésére terjed ki.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

‘ Menedék Alapitvany

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZtv.* 1.§ (3) bekezdése, 5.§ (3)
bekezdésében foglalt el6irdsok adjak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, kérdései, az ellendrzott
id6szakban hatédlyos jogszabalyok alapjan, a nemzetkoézi standardokat
irdnyadodnak tekintve, az ellenérzés szakmai szabalyok és mdodszertanok fi-
gyelembe vételével végezte az ASZ.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositotta az ASZ.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva tortént. Az ellenérzési bizonyitékként felhasz-



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

nalhaté adatforrasok kdzé tartoztak egyrészt az ellendérzési program rész-
letes szempontjainal felsorolt adatforrasok, masrészt minden — az ellenér-
zés folyaman feltart — az ellen8rzés szempontjabdl informaciot tartalmazo
dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatasahoz az ellenérzétt szervezet az ASZ altal kért
dokumentumok elektronikus Uton valé megkildésével szolgaltatott adato-
kat, informaciokat.

Amennyiben a Fenntartd mikodését és gazdalkoddsat alapvetéen meg-
hatdrozd dokumentum hidnya miatt, valamely Iényeges kérdéskorre vo-
natkozdan az ASZ megallapitast tett, tovabbi ellenérzési tevékenységek az
adott kérdéskorre és az azzal szorosan logikai kapcsolatban [évé kérdésko-
rokre vonatkozdan — raépilé jelleggel — nem kerliltek végrehajtdsra.
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MEGALLAPITASOK

A Fenntarto szabalyszeri mikodeési és gazdalkodasi kornyezet
kialakitasaval megteremtette-e a koltségvetési tamogatasok at-
lathato, elszamoltathato igénybevételének, felhasznalasanak fel-

tételeit?

Osszegz6 megallapitas

A koltségvetési tamogatasok atlathatd, elszamoltathatoé
igénybevételének és felhasznalasanak feltételeit a Fenntarto
nem teremtette meg, igy a gazdalkodasa nem volt szabaly-
szer(.

A Fenntarto mikodésének szabalyozottsaga, ennek keretében a Fenntartd
gazdalkoddsdra vonatkozd belsé szabalyozas nem felelt meg a jogszabalyi
el6irasoknak, mivel a 2015-2017. években nem rendelkezett a
Szamv.tv.? 14. § (3) bekezdésében el8irt szamviteli politikaval, a
Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a)-b) és d) pontjaiban elbirt eszk6zok és a for-
rasok leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzataval, az eszkdzok és a forrasok
értékelési szabalyzatdval, valamint pénzkezelési szabalyzattal.

A Fenntarto a kdzfeladatot ellatd intézményei miikodtetéséhez felhasz-
nalt kozpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval a nyilvanossag elétt nem sza-
molt el. A jogszabdlyokban el&irt beszdmoldsi kotelezettségének a
Szamv. tv 4. § (1) bekezdésében, Civilszri’ 6. § (1) bekezdésében és
Civilszr,® 7. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem tett eleget, ezzel
nem biztositotta a kozpénzek tdrvényes felhaszndlasanak ellenérizhet6sé-
gét, és az Alaptdrvényben el8irt atlathatdsag elvének érvényesiilését.
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KOVETKEZTETESEK

Az ASZ tv. 32. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ASZ jelentés tartalmazza a feltirt
tényeket, az ezeken alapulo megallapitasokat, kovetkeztetéseket, amelyeknek a 24. § (1) d)
pontja szerint okszertinek és megalapozottnak kell lennitik.

A Menedék Alapitvany, mint szocidlis intézményfenntartd azzal, hogy nem rendelkezett szamviteli politikaval és an-
nak keretében elkészitendd szabalyzatokkal, a szabalyszer(d mkodés és gazdalkodas keretrendszerét nem alakitotta
ki. A jogszabalyban el8irt beszamolasi kdtelezettségnek nem tett eleget, igy nem biztositotta az Alaptdrvényben el6irt
atlathatdsag elvének érvényesitését.

Mindezek alapjan a Menedék Alapitvanynal a koltségvetési tdmogatasok kezelése és felhasznaldsa nem volt ellen-
Grizhetd, igy a gazdalkodas nem volt elszamoltathato.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

koltségvetési tamogatas

kozfeladat

szocidlis intézmény

nem allami, nem onkor-
manyzati (allamhaztarta-
son  kivuli)  intézmény
fenntarté

a tarsadalombiztositas pénzlgyi alapjai kivételével az dllamhdztartas kdzponti alrend-
szerébdl ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht. 1. § 14. pont)

A koltségvetési torvényekben (2013. évi CCXXX. torvény 33-34. §, 2014. évi C. torvény
42-43. §, 2015. évi C. torvény 40-41. §) megallapitott tdmogatas. Példaul a 2015. évi
C. torvény 40-41. § szerint tobbek kdzott: Az Orszaggyllés a szocidlis, gyermekjoéléti,
gyermekvédelmi kdzfeladatot ellatd intézményt, szolgdltatast fenntartd egyhazi jogi
személy, civil szervezet, kdzalapitvany, orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat, telepU-
|ési vagy terlleti nemzetiségi dnkormanyzat, gazdasagi tarsasag, és a humanszolgal-
tatdst alaptevékenységként végz6, az Szja tv. hatdlya ald tartozd egyéni véllalkozé (a
tovabbiakban egyiltt: nem allami szocidlis fenntartd) részére tdmogatdst allapit meg
a kovetkez6k szerint: a tdmogatds a nem allami szocialis fenntartét a telepilési on-
kormanyzatok 2. melléklet Ill. pont 3. alpont ¢)-k) pontjaban és Ill. pont 5. alpont a)
pontjaban meghatdrozott tdmogatdsaival azonos jogcimeken, dsszegben és feltéte-
lek mellett illeti meg.

,Kézfeladat a jogszabdlyokban meghatdrozott dllami vagy énkormdnyzati feladat.
..A kézfeladatok ellatdsdban dllamhdztartdson kiviili szervezet jogszabdlyban meg-
hatdrozott rendben kézremikédhet.” A kozfeladatot meghatarozd jogszabalyban
meg kell hatdrozni a kozfeladat ellatasanak modjat és egyidejlileg rendezni kell annak
az ellatdsahoz szlikséges fedezet biztositasardl. (Az dllamhdaztartasrdl sz6l6 CXCV. tor-
vény 3/A. § (1)-(3) bekezdés)

A szocidlis igazgatdsroél sz6lo 1993. évi lll. torvényben meghatdrozott nappali, illetve
bentlakasos ellatast vagy tdmogatott lakhatdst nyujto szervezet. (Szoc.tv. 4. § (1) be-
kezdés h) pont)

A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi kozfeladatokat/humanszolgéltatasokat
ellatd intézményt fenntartd egyhazi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany,
kdzalapitvany, civil szervezet, orszdgos nemzetiségi 6nkormanyzat, nonprofit gazda-
sagi tarsasadg, gazdasagi tarsasdg és a humanszolgdltatdst alaptevékenységként
végz8, Szja tv. hatdlya ala tartozd egyéni véllalkozdé. (2013. évi Kvtv. 35. § (1), (3) be-
kezdés, 2014. évi Kvtv. 33. §, 34. § (1), (4) bekezdés, 2015. évi Kvtv. 42. §, 43. § (1),
(4) bekezdés, 2016. évi Kvtv. 40. §, 41. § (1), (4) bekezdés, 2017. évi Kvtv. 41. § (1),

(4))
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUOGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szdmvevészék az ellendrzés sordn feltart tényekhez kapcsolods tovabbi
koriilmények tisztazdasdra eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen
tulmutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart
koriilményeket tovdabbitjia a hatdskorrel rendelkezd szervnek a sziikséges intézkedések
megtétele, eljarasok lefolytatasa érdekében.

A Fenntarto a 2015-2017. évekre vonatkozoan nem rendelkezett a Szamv. tv 14. § (3) és
14. § (5) bekezdés a)-b) és d) pontjaiban eloirt szamviteli politikdval és az annak keretében
elkészitendo, az eszkozok és a forrasok leltarkészitesi és leltarozasi szabalyzataval, az esz-
kozok és a forrdsok értékelési szabdlyzataval, valamint pénzkezelési szabalyzattal.

A Fenntarto beszamolo készitési kotelezettségenek a Szamv. W. 4. § (1) bekezdésében eloir-
tak ellenre nem tett eleget a 2015-2017. évekre vonatkozoan.

A konyvvezetés alapveté Kereteit biztosito szamviteli szabdlyzatok és az éves szamviteli be-
szamolok hianya miatt a Fenntarto vagyonarol, annak osszetételérol (eszkozeirdl és
forrdsairol), pénziigyi helyzetérol és tevékenysége eredményérol nem adott megbizhato és
valos osszképet. Ezen hianyossdgok miatt nem igazolt, hogy a koltségvetési tamogatasok
igenybevétele jogszeriien tortént, tovabbd az sem, hogy a Fenntarto a kéltségvetési tamoga-
tasokat a szocidlis intézményei miikodtetésére forditotta. Ezdltal nem zarhato ki, hogy a
koltségvetésbol szarmazo pénzeszkozoket a jovahagyott céltol elteréen hasznaltak fel.

A szocialis kozfeladatok ellatasa érdekében a Fenntarto 2015. évben 91,8 millio Ft, 2016.
evben 95,8 millio Ft, 2017. évben 86,8 millio Ft sszegii tamogatast kapott a kéltségvetes-
bol.

Az eset 6sszes koriilményeinek feltardsdara az Magyar Allamkincstar rendelkezik hatdskor-
rel.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. §" (1) bekezdése elbirdsanak

megfeleloen.

A Menedék Alapitvany kuratoriumi elnoke a jelentéstervezet megallapitasaira irasban
észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkuldi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fliggelékek
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MENEDEK ALAPITVANY

KOZHASZNU SZERVEZET
Székhely: 1221 Budapest Leanyka u. 34.111/21. Adészam: 19004909-2-43
Telefon: (1) 789-0048 E-mail: iroda@menedekalapitvany.hu

Alapitva: 1986 Honlap: yvva.melzedekala]'gitvany"hu
A kuratérium elnoke: Kovacs Zoltan
i CAVEYOSZEK
Allami Szamvevoészék elnoke UCYWITEL IROCA ikt.sz.: K01/2020.
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Tisztelt EInok Gr!
EL-1177-022/2020. iktatészamu leveliik mellékleteként késziilt jelentéstervezetben kérjik,
hogy a megallapitdsokat az aldbbiakban részletezettek szerint médositani, illetve pontositani
sziveskedjenek, mert valétlan tartalma miatt nem elfogadhaté.

A vizsgalat soran bekért és résziinkrdl bekildétt dokumentumok alapjan az ASZ tévesen tette
azt a megallapitast, hogy a Fenntarté a 2015-2017. években nem rendelkezett a Szamv. tv.
14. § (3) bekezdésben eldirt szamviteli politikédval és a 14. § (5) a)-b) és d) pontjaban el8irt
eszk6zok és a forrasok leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzatéval és az eszkozok és a forra-
sok értékelési szabalyzataval, valamint pénzkezelési szabalyzattal.

Ezzel szemben a szamviteli politika a hatdsagi és allamkincstari ellenérzéseken is kételezéen
bemutatanddé dokumentum, melyet az ellenérék helyszini vizsgélataik sordn minden alka-
lommal megtekintettek. 2017. évi szamviteli politikdnkat Onéknek is megkiildtiik, valamint a
szintén megkiildétt dllamkincstari helyszini ellendrzési jegyz6kényvekben is szerepel, hogy ,a
Fenntarté a tdmogatés felhaszndlését, tovébbéd az engedélyesek a tdmogatds és a téritési dij
felhasznéldsat a szamviteli rendjében feladatonkénti bontasban elkilbnitetten kezelik”.

Szamviteli rendiink szamviteli politikdnkra épiil. Bar az allamkincstéri jegyzékonyvek kilén
nem emelik ki a szamviteli politika meglétét, a Nemzeti Rehabilitdciés és Szocialis Hivatal
Szocialis Hatdsagi Féosztalydnak 2016. évi helyszini ellenbrzési jegyz8kényveiben a szabaly-
zatok kozott egyértelmiien szerepel a szamviteli szabalyzat (politika) megléte.

Az ASZ masik megallapitdsa sem a valdsagot allapitja meg, amikor azt irja, hogy a Fenntarté
a nyilvédnossag elétt nem szamolt el. A megallapitdsban idézett jogszabélyoknak megfeleléen
a Fenntarté a Szamv. 4. § (1) és a Civilszr. 6. § (1) bekezdése szerint a miikodésérdl, va-
gyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérél az uzleti év kdnyveinek zarasat kévetéen, e tor-
vényben meghatdrozott kényvvezetéssel alatdmasztott beszamolot készitett (magyar nyel-
ven). A beszamoldkat a jogszabalyban el8irt médon az Orszagos Birdségi Hivatalnak kozzété-
telre megkiildtiik, valamint a szélesebb kérii nyilvanossag biztositdsa, az ellendrizhet6ség és
az atlathatésdg érdekében a Menedék Alapitvany honlapjén is rendszeresen kézzétettiik. A
dokumentumok megtaldlhaték mind a www.birosag.hu, mind a www.menedekalapitvany.hu
weboldalon.

A Menedék Alapitvdny munkaja tébb mint 30 éves multra tekint vissza. Szervezetiink akkor
jott létre, amikor a valds tarsadalmi szocidlis és erkoélcsi sziikségletet csak az egyhazakban
816 keresztény emberek lattdk és merték felvallalni. Ekkor még nem létezett szocidlis hald,
vagy alapitvanyi térvény, polgéri szolgalat, de allami tdmogatasi rendszer sem. Mindezek
létrehozdsdban - keresztény elkételezettségiink ellenére — igénybe vettek benntinket, és (el-
lentételezés nélkiil) készséggel alltunk szolgalatdra a minisztériumoknak, az egyetemi okta-
toknak mind a rendszervaltds elétt, és utana. Kézremiikddéseink, Uttéré6 munkank ezen to-
rekvések tdmogatdsaban fellelhetéek azok szamara, akiket ez érdekel.
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A késébbi allami tdmogatas lehetéséget teremtett intézmények fenntartasara, fizetett mun-
katarsak bevonasara, szélesebb raszoruldi kér megsegitésére. Azonban a normativ tamogatas
psszege tébb mint 10 év utdn idén, 2020-ban véltozott Ujra pozitiv iranyba, 2006-tdl el6szor
csokkent, majd stagnalt, mikozben az drak emelkedtek és a jogszabalyi elGirasok is egyre
tobbet koveteltek a fenntartoktdl (pl. minimalbér-/garantélt bérminimum emelés, megszabott
elvarasok az intézmények &llapotat és felszereltségét tekintve, a kozétkeztetésre vonatkozo
igen szigoru szabalyok bevezetése). Bekiildott beszamol6ink eredménykimutatasabdl egyér-
telm(ien lathato, hogy a kézponti koltségvetési tdmogatas kifejezetten takarékos gazdalkodas
mellett mar 2015-ben sem fedezte teljes mértékben az intézmények alapveté miikodtetését.
Mindezek ellenére az Alapitvany felelds vezetése akkor is az egyes szolgdlatok folytatdsa mel-
lett dontott, amikor a kapott adomanyok bevondsaval sem volt biztos fedezet a miikddésre,
mert lattuk, az altalunk végzett munkara egyre inkabb sziikség van a krizishelyzetben Iévé
emberek, csalddok névekvé szama miatt.

Szervezetiink neve ma nem azt sugallja a kdzbeszédben, amit a bibliai menedék jelent - mint
névvalasztasunk alapja: ,J6 az Ur, Menedék a nyomorusag idején, gondja van a hozza folya-
modékra” (Nahum 1:7). Tobb ,menedék” nevii szervezet is létrejott azota, és ossze is kever-
tek néha veliik, fajdalmunkra. A Birésagot és az Ugyészséget is kértik, hogy ne tegye lehe-
tévé hasonld szervezetek azonos megnevezését, sikertelendl.

Az évek soran a kiilénbdzé hatésagi ellendrzések kevés kivétellel megfelelést dokumentaltak,
a feltart hibakat, hidnyossagokat pedig hataridére pétoltuk, javitottuk. Elmarasztalé megalla-
pitasok, ha sziilettek is, helyszini latogatast, a valésag személyes és teljes megismerését ko-
vetben helyreigazitdssal végzddtek.

Szamunkra az allami tédmogatasok feihasznaidsa soran is mindig eisédieges volt a szamon
kérhetSség, az atlathatésdg, a szabalyossdg, a felelés pénzkezelés, hiszen a szolgalatok el-
sédleges finanszirozasi forrdsa a normativ tdmogatas volt. A Magyar Allamkincstarral a tdmo-
gatasigénylések, elszamoldsok és az ellendrzések soran is mindig jo volt az egyuttmiikodés,
soha nem meriilt fel résziikrél az elszdmoltathatatlansag vélelme.

A vizsgalatra bekért dokumentumok alapjan elkészilt igen révid és tényszerlitlen megallapi-
tasaik mellett sérelmezziik, hogy egyetlen mondatban sem keriil megemlitésre, hogy Alapit-
vanyunk miikédése sordn az ellendrzétt években szémszerlien hany magyar allampolgarsagu
hajléktalan ember és gyermekes csalad szamara nyujtottak intézményeink otthont, ellatast,
védelmet és segitséget abban, hogy a gondoskodasbdl kikeriilve talpra tudjanak allni. A fel-
sorolt allami tdmogatésok osszegének felhasznaldsa ennek alapjan atlathaté és értelmezhetd.
Kézhasznlsagi beszamoldink adatai alapjan tajekoztatjuk Onoket, hogy a vizsgalt években
kiutalt normativa az alébbiak szerint kerilt felhasznalasra:

Eves szinten a

e 2015-ben kapott 91,8 millié forint témogatasbol a csaladok atmeneti otthonaiban 216
f6 (29 055 gondozasi napon), a hajléktalanok atmeneti otthonaiban 123 fé (21 201
gondozasi napon), a népkonyhan pedig 31 668 f6 részesiilt elldtasban,

e a 2016-ban kapott 95,8 milli¢ forint tdmogatasbdl a csalddok atmeneti otthonaiban
217 f6 (29 683 gondozasi napon), a hajléktalanok atmeneti otthonaiban 127 f6 (20
851 gondozasi napon), a népkonyhan pedig 31 902 f6 részesiilt ellatasban,

« a 2017-ben kapott 86,8 millié forint tdmogatasbdl pedig a csaladok dtmeneti otthonai-
ban 215 f6 (29 200 gondozasi napon), a hajléktalanok atmeneti otthonaiban 126 fé
(21 484 gondozasi napon), a népkonyhan pedig 32 127 f8 részesiilt elldtasban.
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Fentiekkel is érvelve nem tudjuk elfogadni a vizsgalatuk megallapitasait, mert nem valds in-
formaciokra éplilnek, a meglévé iratokat, dokumentumokat, ellenérzési jegyz6kényveket nem

veszik figyelembe, ezért kérjuk az 6sszegzé megéllapitdsok modositasat.

Budapest, 2020. februar 14.

Tisztelettel varva valaszat,

S .""‘ZE {

Kovécs Zoltan
kuratoriumi elndk

BUDAPEST
TEA KLUB, FIGOTTHON, MAMASOTTHON
i KISKUNMA]SA, MENEDEKVAROS )
CSALADOK ATMENETI OTTHONA, HAJLEKTALANOK ATMENETI OTTHONA, NEPKONYHA
BODROG
BOLCSESSEG KEZDETE OVODA, ALTALANOS ES ZENEISKOLA
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ALLAMI SZAMVEVOSZEK ELNOK

Ikt. szam: EL-1177-025/2020.
Kovacs Zoltan dr
kuratoriumi elndk
Menedék Alapitvany

Budapest

Tisztelt ElInék Ur!

A, Nem dllami humanszolgdltatok ellendrzése — A humdnszolgdltatdst nyujto dllamhdztartdson
kiviili szocidlis intézmények, szolgdltatok fenntartdi kzponti kéltségvetésbdl kapott tamogatadsai
felhaszndldsanak ellendrzése — Menedék Alapitvany” cimmel készitett szamvev8széki
jelentéstervezetre tett, K01/2020. iktatészamu levelében megklldott észrevételeit koszonettel
megkaptam.

Az Allami Szamvev@szék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a felligyeleti vezetd altal készitett
részletes tajékoztatast csatoltan megkuldém.

Tajékoztatom Elndk urat, hogy a szdmvevdszéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrs| sz616
2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjik az elutasitas indokénak feltlintetésével.

Budapest, 2020. ¢.) hénap7 € nap

Tisztelettel:

W
mokos Laszlo -7

Melléklet: Tajékoztatds az észrevételek kezelésérdl

1052 BUDAPEST, APAGAI GEREJANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf Pf s4 telefon +3614849101 fax: : +361484 5201
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Melléklet
az EL-1177-025/2020.
iktatdszamu levélhez

Tajékoztatas
az észrevételek kezeléséré|

A ,Nem dllami humdnszolgdltatdk ellendrzése — A humdnszolgdltatdst nyujté dllamhdztartdson
kivili szocidlis intézmények, szolgdltatok fenntartdi kézponti kéltségvetésbdl kapott tamogatdsai
felhaszndldsdnak ellenérzése — Menedék Alapitvany” cimi jelentéstervezetre (tovébbiakban:
jelentéstervezet) a Menedék Alapitvany (tovébbiakban: Fenntartd) kuratériumi elndkének
K01/2020. iktatészamu levelében megklldott észrevételeit attekintettem. Az észrevételek
kezelésérdl az alabbi tajékoztatast adom.

1. Ajelentéstervezet megallapitasanak 1. bekezdésével kapcsolatos észrevétel:

Kuratoriumi elnok ur észrevételében leirta, hogy a Fenntartd a 2015-2017. években rendelkezett
a Szamv. tv.-ben eldirt szamviteli politikdval, eszk6zok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi
szabdlyzataval, eszkdzok és forrdsok értékelési szabalyzataval, valamint pénzkezelési szabalyzattal,
amelyeket az ellenérzés soran az ASZ részére megkiildtek. Eszrevételében jelezte, hogy tébb
hatdsagi és allamkincstari helyszini ellenérzés alkalmaval a szabalyzatokat az ellenérok
megtekintették, azokra vonatkozd negativ megallapitast nem tettek.

Az észrevételt nem fogadjuk el. A Fenntarté az adatszolgaltatasra rendelkezésre allé idében a
2015. és 2016. év tekintetében nem toltott fel dokumentumot. A 2017. évre feltoltott
dokumentumrdl — Szamviteli politika és mellékletei —nem allapithatd meg a hatalyossag id6pontja,
igy azt az ASZ ellenbrzési bizonyitékként nem vette figyelembe. Az észrevétel alapjan a
jelentéstervezet modositdsa nem indokolt.

2. Ajelentéstervezet megallapitasanak 2. bekezdésével kapcsolatos észrevétel:

Kuratériumi elnék ur észrevételében leirta, hogy a Fenntartdé minden évben a térvényben
meghatarozott kényvvezetéssel alatdmasztott beszamolot készitett, a beszamoldkat az Orszagos
Birdsagi Hivatal, valamint a sajat honlapjan rendszeresen kozzétette, azok megtaldlhatok a
hivatkozott honlapokon.

Az észrevételt nem fogadjuk el. Az ASZ az ellendrzései soran az adatbekérési idgszak alatt
benyujtott, hiteles (alairdst tartalmazo) dokumentumok alapjan teszi meg a megéllapitasait. Az EL-
1177-001/2018. iktatészamu adatbekéré levelink 2. szdmu mellékletében kértik az abban
felsorolt — az ellendrzott idészakban hatalyos, illetve az ellenérzott id6szakra vonatkozd — alairt és
hiteles dokumentumokat az ASZ adatszolgéltatasi rendszerébe feltdlteni. A Fenntartd altal az
ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentumokbdl megallapithatd, hogy azok az ellenérzott
id6szakra vonatkozoan nem feleltek meg a tartalmi feltételeknek, azokat a szervezet vezetdje nem
irta ald. Az észrevétel alapjan a jelentéstervezet mddositasa nem indokolt.

3. Egyéb, megillapitashoz nem kapcsolédé észrevétel:

Kuratériumi elndk ar észrevételében leirta, hogy tébb hatdsagi, illetve egyéb szervezet altal
lefolytatott ellendrzés soran nem toértént megallapitas a szabalyzatok, elszamolasok, beszamolok
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hidnyéra vonatkozdan. Leirta tovabba, hogy a Menedék Alapitvany fennalldsa 6ta milyen szocialis
munkat végzett.

EIndk tajékoztatasat kdszonjik, az észrevételében leirtak a jelentéstervezet megallapitasaihoz
nem kapcsolédnak. Az észrevétel alapjan a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.

2 :
Budapest, 2020. e hé 75 nap
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! Fenntartd

2 koltségvetési térvények

3Asz

4 ASZ tv.

5> ASZ SZMSZ
6 Szamv. tv.

7 Civilszri

8 Civilszra

Menedék Alapitvany

Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2014. évi C.
torvény (hatélyos: 2015. januar 1-jétél 2018. december 31-éig)

Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl széld 2015. évi C.
torvény (hatélyos: 2015. julius 4-ét6l)

Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2016. évi XC.
torvény (hatélyos: 2016. november 1-jét6l)

Allami Szamvev&szék

Az Allami SzamvevEszékrél szold 2011. évi LXVI. torvény

Allami Szamvevdszék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata

A szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)

Az egyes egyéb szervezetek beszamold készitési és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairdl sz616 224/2000.(X11.19.) Korm. rendelet
(hatélyos: 2016. december 31-ig)

a szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszamold készitési
és kdnyvvezetési kdtelezettségének sajatossagairdl szélo
479/2016.(X11.28.) Korm. rendelet (hatalyos: 2017. januar 1-jétdl)
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