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ÖSSZEGZÉS 

A Geronto-Med Szociális, Egészségügyi és Rehabilitációs Közhasznú Nonprofit Korlátolt 

Felelősségű Társaság szociális feladatokat ellátó intézménye működtetéséhez igénybe vett 

közpénzekkel való gazdálkodása nem volt elszámoltatható és átlátható. 

 Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága 
  

Az Állami Számvevőszék stratégiájában célul tűzte ki, hogy az államháztartáson kívülre nyújtott költségvetési támo-
gatások ellenőrzésével hozzájárul ahhoz, hogy a közpénzeket az államháztartáson kívüli szervezetek is átlátható mó-
don használják fel a közfeladatok szerződésben vállalt ellátása érdekében. Fontos a közvélemény biztosítása arról, 
hogy a közpénz államháztartáson kívüli felhasználása ezen a területen sem marad ellenőrizetlenül. Az ellenőrzés 
eredményeképpen a nyilvánosság és a szolgáltatást igénybe vevők megfelelő tájékoztatást kaphatnak az államház-
tartáson kívüli közfeladatot ellátó működéséről. 

 Főbb megállapítások, következtetések 
  

A Geronto-Med Szociális, Egészségügyi és Rehabilitációs Közhasznú Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság a jog-
szabályi előírások ellenére a 2015-2017. években nem rendelkezett számviteli politikával és annak keretében elké-
szítendő számviteli szabályzatokkal. A számviteli szabályzatok hiányában nem alakította ki a költségvetési támogatá-
sok igénylésének, felhasználásának a feltételeit, így a számviteli elszámolások szabályszerűsége, illetve a közpénzek-
kel való rendeltetésszerű és felelős gazdálkodás nem volt biztosított.  

A Geronto-Med Szociális, Egészségügyi és Rehabilitációs Közhasznú Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság az 
éves beszámoló készítési kötelezettségének 2015-2017. években nem tett eleget. A költségvetési támogatások fel-
használására vonatkozó adatok nyilvánosságát nem biztosította. 
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AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA 

 

AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA  annak értékelése, 

hogy a nem állami, nem önkormányzati szociális intézmé-

nyek fenntartói központi költségvetésből kapott támoga-

tásainak felhasználása szabályszerű volt-e, a támogatások 

igénylése, évközi módosítása és év végi elszámolása meg-

felelt-e a jogszabályi előírásoknak. 
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AZ ELLENŐRZÉS TERÜLETE 

 Geronto-Med Szociális, Egészségügyi és Rehabilitációs 

Közhasznú Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság 
 

A GERONTO-MED SZOCIÁLIS, EGÉSZSÉG-

ÜGYI ÉS REHABILITÁCIÓS KÖZHASZNÚ 

NONPROFIT KORLÁTOLT FELELŐSSÉGŰ 

TÁRSASÁGOT egy magánszemély alapította 2009. jú-
nius 2-án, ceglédi székhellyel. Az alapítás célja a Szoctv.1 elő-
írásai szerinti, a személyes gondoskodás keretébe tartozó sza-
kosított ellátás, gondozás nyújtása, valamint az önmaguk ellá-
tására nem vagy csak folyamatos segítséggel képes személyek 
ápolása, gondozása volt. 

A Fenntartó2 a szociális feladatai megvalósítása érdekében 
létrehozta a ceglédi székhelyű, 84 férőhelyes Geronto-Med 

Idősek Otthonát. Az Intézmény3 főtevékenysége idősek, fogyatékosok 
bentlakásos ellátása volt. 

A Fenntartó az ellenőrzött időszakban közhasznúsági fokozattal rendel-
kezett. A Fenntartó képviselőjének személye az ellenőrzött időszakban 
nem változott. A Fenntartó működésének és gazdálkodásának ellenőrzését 
három tagú felügyelőbizottság, valamint állandó könyvvizsgáló látta el. 
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AZ ELLENŐRZÉS HÁTTERE, INDOKOLTSÁGA 

 

A szociális feladatokat ellátó nem állami intézményfenntartók részére köz-
feladataik ellátására évente jelentős összegű pénzügyi támogatást biztosí-
tottak a mindenkori költségvetési törvények a bennük megfogalmazott fel-
tételek mellett. A felhasználható állami támogatások a Kvtv.4-ekben a 
2015–2017. években a szociális ágazatra vonatkozóan 273 Mrd Ft előirány-
zatot határoztak meg. Módosították a szociális igazgatásról és szociális el-
látásokról szóló 1993. évi III. törvényt, amely – többek között – 2012. ja-
nuár 1-jei hatállyal megfogalmazta a finanszírozási rendszerbe történő be-
fogadással összefüggő szabályokat.  

Az ÁSZ5 stratégiájában foglaltak alapján is indokolt az ellenőrzés, amely 
a társadalom számára jelzi, hogy a közpénz államháztartáson kívüli felhasz-
nálása sem maradhat ellenőrizetlenül. Az államháztartáson kívülre nyújtott 
költségvetési támogatások ellenőrzésével az ÁSZ hozzájárul ahhoz, hogy a 
közpénzeket a nem állami humán fenntartók átlátható módon használják 
fel a közfeladatok ellátására kötött szerződésekben vállalt kötelezettségek 
teljesítése érdekében. Az ellenőrzés javaslataival hozzájárulhat az említett 
rendszerek szabályszerű támogatás felhasználásához, javíthatja a társa-
dalmi-gazdasági döntések megalapozottságát, amely a „jó kormányzás” 
feltétele. 
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A JELENTÉS LÉNYEGES KÉRDÉSKÖRE 

 

 — A szociális humánszolgáltató közfeladatot ellátó fenntartó meg-

teremtette-e a költségvetési támogatások átlátható, elszámoltat-

ható igénybevételének, felhasználásának feltételeit, az átvállalt 

szociális humánszolgáltatási közfeladathoz biztosított költség-

vetési támogatásokat szabályszerűen fordította-e a humánszol-

gáltató intézményei működtetésére, a közpénzekre vonatkozó 

gazdálkodásával a nyilvánosság előtt elszámolt-e? 
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AZ ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZEREI 

 

 Az ellenőrzés típusa 
  

Megfelelőségi ellenőrzés. 

 Az ellenőrzött időszak 
  

A 2015. január 1-je és 2017. december 31-e közötti időszak. 

 Az ellenőrzés tárgya 
  

Az ellenőrzés a szociális humánszolgáltatási közfeladatokat ellátó állam-
háztartáson kívüli fenntartó humánszolgáltatási közfeladatai ellátásához a 
költségvetési törvényekben biztosított központi költségvetési támogatások 
igénylése, évközi módosítása és év végi elszámolása fenntartói feladatai-
nak ellátása, illetve e központi költségvetésből kapott támogatásának hu-
mánszolgáltatási közfeladatokra való fenntartó általi felhasználása szabály-
szerűségének értékelésére terjedt ki. 

 Az ellenőrzött szervezet 
  

A Geronto-Med Szociális, Egészségügyi és Rehabilitációs Közhasznú 
Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság 

 Az ellenőrzés jogalapja 
  

Az ellenőrzés jogszabályi alapját az ÁSZ tv.6 1. § (3) bekezdésében. és 5. § 
(3) bekezdésében foglalt előírások adják. 

 Az ellenőrzés módszerei 
  

Az ellenőrzés az ellenőrzési program szempontjai, kérdései, az ellenőrzött 
időszakban hatályos jogszabályok, a nemzetközi standardokat irányadónak 
tekintve, az ellenőrzés szakmai szabályok és módszertanok figyelembe vé-
telével történt. A közpénzekkel való felelős gazdálkodás segítésére irá-
nyuló javaslatok kidolgozásakor a hatályos jogszabályok voltak az irány-
adóak. 

Az ellenőrzés ideje alatt az ellenőrzött szervezettel történő kapcsolat-
tartás az ÁSZ SZMSZ7-ének vonatkozó előírásai alapján került biztosításra. 



Az ellenőrzés hatóköre és módszerei 
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Az ellenőrzési kérdések megválaszolásához szükséges bizonyítékok 
megszerzése az ellenőrzött által rendelkezésre bocsátott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva történt. 

Az ellenőrzési bizonyítékként felhasználható adatforrások közé tartoz-
tak egyrészt az ellenőrzési program részletes szempontjainál felsorolt 
adatforrások, másrészt minden – az ellenőrzés folyamán feltárt, az ellen-
őrzés szempontjából információt tartalmazó – dokumentum. 

Az ellenőrzés lefolytatásához az ellenőrzött szervezet a kitöltött tanú-
sítványok, valamint az ÁSZ által kért dokumentumok elektronikus úton való 
megküldésével szolgáltatott adatokat, információkat. Az így rendelkezésre 
bocsátott adatok, információk és a tanúsítványok adatai valódiságának 
kontrollja az ellenőrzés keretében megtörtént. 

Az egységes értelmezést támogatta a program mellékletét képező fo-
galomtár és rövidítésjegyzék. 

Az ellenőrzést alapvetően a szociális humánszolgáltatások esetében a 
központi költségvetési támogatások igénylésével, módosításával, felhasz-
nálásával, elszámolásával kapcsolatos feladatokat ellátó fenntartónál vé-
gezte az ÁSZ. 

A szociális humánszolgáltatások központi költségvetési támogatásai 
igénylésére, módosítására, elszámolására, államháztartáson kívüli fenn-
tartó jogszabályokban előírt feladatai betartására, továbbá a központi költ-
ségvetési támogatások szabályszerű kezelésére, nyilvántartására irányult 
az ellenőrzés a fenntartónál, az ott rendelkezésre álló határozatok, nyilván-
tartások, beszámolók és egyéb dokumentumok alapján. Az ellenőrzés nem 
terjedt ki a szociális humánszolgáltatások központi költségvetési támoga-
tásai igénylése, módosítása, elszámolása valódiságának, megalapozottsá-
gának, helyességének – sem a fenntartónál, sem a székhely intézménynél 
való – értékelésére. Továbbá nem terjedt ki az ellenőrzés e források, intéz-
mények általi szabályszerű felhasználásának értékelésére. 

Amennyiben a fenntartó működését és gazdálkodását alapvetően meg-
határozó dokumentum hiánya miatt, valamely lényeges kérdéskörre vo-
natkozóan az ÁSZ megállapítást tett, további ellenőrzési tevékenységek az 
adott kérdéskörrel és az azzal szoros logikai kapcsolatban lévő kérdéskö-
rökkel összefüggésben – ráépülő jelleggel – nem kerültek végrehajtásra. 
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MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 

A szociális humánszolgáltató közfeladatot ellátó fenntartó meg-

teremtette-e a költségvetési támogatások átlátható, elszámoltat-

ható igénybevételének, felhasználásának feltételeit, az átvállalt 

szociális humánszolgáltatási közfeladathoz biztosított költség-

vetési támogatásokat szabályszerűen fordította-e a humánszol-

gáltató intézményei működtetésére, a közpénzekre vonatkozó 

gazdálkodásával a nyilvánosság előtt elszámolt-e? 
  

Összegző megállapítás A költségvetési támogatások átlátható, elszámoltatható 
igénybevételének és felhasználásának feltételeit a Fenntartó 
nem teremtette meg, így a gazdálkodása nem volt szabály-
szerű. A közpénzekre vonatkozó gazdálkodásával a nyilvános-
ság előtt nem számolt el. 

A szociális humánszolgáltató közfeladatot ellátó Fenntartó működésének 
szabályozottsága, ennek keretében a Fenntartó gazdálkodására vonatkozó 
belső szabályozás nem felelt meg az előírásoknak, mivel a Fenntartó nem 
rendelkezett a Számv. tv.8 14. § (3) bekezdésében előírt számviteli politiká-
val, és az annak keretében elkészítendő, a Számv. tv. 14. § (5) bekezdés a), 
b), és d) pontjában előírt szabályzatok egyikével sem. Ennek hiányában 
nem igazolt, hogy a Fenntartó a költségvetési támogatást a humánszolgál-
tató intézménye működtetésére használta fel. 

A Fenntartó a közpénzekre vonatkozó gazdálkodásával a nyilvánosság 
előtt nem számolt el. A jogszabályokban előírt beszámolási kötelezettségé-
nek a Számv. tv. 4. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem tett eleget, 
ezzel nem biztosította a közpénzek törvényes felhasználásának ellenőriz-
hetőségét. 
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KÖVETKEZTETÉSEK 

Az ÁSZ tv. 32. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ÁSZ jelentés tartalmazza a feltárt 

tényeket, az ezeken alapuló megállapításokat, következtetéseket, amelyeknek a 24. § (1) d) 

pontja szerint okszerűnek és megalapozottnak kell lenniük. 

„A Geronto-Med Szociális, Egészségügyi és Rehabilitációs Közhasznú Nonprofit Kft, mint szociális intézményfenntartó 
azzal, hogy nem rendelkezett számviteli politikával és annak keretében elkészítendő szabályzatokkal, a szabályszerű 
működés és gazdálkodás keretrendszerét nem alakította ki. A jogszabályban előírt beszámolási kötelezettségnek nem 
tett eleget, így nem biztosította az Alaptörvényben előírt átláthatóság elvének érvényesítését. 

Mindezek alapján a Geronto-Med Szociális, Egészségügyi és Rehabilitációs Közhasznú Nonprofit Kft.-nél a költség-
vetési támogatások kezelése és felhasználása nem volt elszámoltatható.” 
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MELLÉKLETEK 

 I. SZ. MELLÉKLET: ÉRTELMEZŐ SZÓTÁR 

 
humánszolgáltatás Külön törvényben meghatározott szociális, gyermekjóléti, gyermekvédelmi, közoktatási, 

felsőoktatási, kulturális közfeladatok (2014. évi Kvtv. 34. § (1), (4) bekezdés, 1. számú 
melléklet XX/20/2. alcím, 19. alcím, 2015. évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés, 1. számú mel-
léklet XX/20/2/3. jogcím csoport, 19. alcím, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés, 1. 
számú melléklet XX/20/2/3. jogcím csoport, 19. alcím). 

költségvetési támogatás a társadalombiztosítás pénzügyi alapjai kivételével az államháztartás központi alrend-
szeréből ellenérték nélkül, pénzben nyújtott támogatások (Áht.9 1. § 14. pont) 

A költségvetési törvényekben (2013. évi CCXXX. törvény 33-34. §, 2014. évi C. törvény 
42-43. §, 2015. évi C. törvény 40-41. §) megállapított támogatás. Például a 2015. évi C. 
törvény 40-41. § szerint többek között: Az Országgyűlés a szociális, gyermekjóléti, gyer-
mekvédelmi közfeladatot ellátó intézményt, szolgáltatást fenntartó egyházi jogi sze-
mély, civil szervezet, közalapítvány, országos nemzetiségi önkormányzat, települési vagy 
területi nemzetiségi önkormányzat, gazdasági társaság, és a humánszolgáltatást alapte-
vékenységként végző, az Szja tv. hatálya alá tartozó egyéni vállalkozó (a továbbiakban 
együtt: nem állami szociális fenntartó) részére támogatást állapít meg a következők sze-
rint: a támogatás a nem állami szociális fenntartót a települési önkormányzatok 2. mel-
léklet III. pont 3. alpont c)-k) pontjában és III. pont 5. alpont a) pontjában meghatározott 
támogatásaival azonos jogcímeken, összegben és feltételek mellett illeti meg. 

nem állami, nem önkor-
mányzati (államháztartá-
son kívüli) intézmény 
fenntartó 

A szociális, gyermekjóléti és gyermekvédelmi közfeladatokat/humánszolgáltatásokat el-
látó intézményt fenntartó egyházi jogi személy, társadalmi szervezet, alapítvány, köz-
alapítvány, civil szervezet, országos nemzetiségi önkormányzat, nonprofit gazdasági tár-
saság, gazdasági társaság és a humánszolgáltatást alaptevékenységként végző, Szja tv. 
hatálya alá tartozó egyéni vállalkozó. (2013. évi Kvtv. 35. § (1), (3) bekezdés, 2014. évi 
Kvtv. 33. §, 34. § (1), (4) bekezdés, 2015. évi Kvtv. 42. §, 43. § (1), (4) bekezdés, 2016. 
évi Kvtv. 40. §, 41. § (1), (4) bekezdés, 2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4)) 

székhely intézmény a szolgáltató székhelye, azaz a szolgáltató központi ügyintézésének helye, függetlenül 
attól, hogy használják-e szolgáltatás nyújtására (Sznyvhr.10 1.§ k) pont) (hatályos: 2013. 
december 1-től) 

közfeladat „Közfeladat a jogszabályokban meghatározott állami vagy önkormányzati feladat. … A 
közfeladatok ellátásában államháztartáson kívüli szervezet jogszabályban meghatáro-
zott rendben közreműködhet.” A közfeladatok meghatározó jogszabályban meg kell ha-
tározni a közfeladat ellátásának módját és egyidejűleg rendezni kell annak az ellátásához 

szükséges pénzügyi fedezet biztosításáról. (Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. 
törvény 3/A. § (1)-(3) bekezdés) 

szociális intézmény A szociális igazgatásról szóló 1993. évi III. törvényben meghatározott nappali, illetve 
bentlakásos ellátást, vagy támogatott lakhatást nyújtó szervezet. (Szoc.tv. 4. § (1) be-
kezdés (h) pont) 
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FÜGGELÉKEK 

 I. SZ. FÜGGELÉK A JELENTÉSHEZ 

 

Az Állami Számvevőszék az ellenőrzések során feltárt tényekhez kapcsolódó további 

körülmények tisztázására eszközrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellenőrzésen 

túlmutatóan indokoltnak látszik az ellenőrzés során feltárt körülmények további vizsgálata, 

az Állami Számvevőszék törvényi felhatalmazás alapján az ellenőrzés által feltárt 

körülményeket továbbítja a hatáskörrel rendelkező szervnek a szükséges intézkedések 

megtétele, eljárások lefolytatása érdekében. 

1. A Fenntartó a 2015-2017. években a Számv. tv. 14. § (3) bekezdésében előírtak ellenére 

nem alakította ki a számviteli politikáját, és a Számv. tv. 14.§ (5) bekezdés a), b), d) pontja-

iban foglaltak ellenére nem készítette el az eszközök és a források leltárkészítési és leltáro-

zási szabályzatát, az eszközök és a források értékelési szabályzatát, valamint a pénzkezelési 

szabályzatot. 

2. A Fenntartó a Számv. tv. 4. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a 2015-2017. években 

éves beszámoló készítési kötelezettségének nem tett eleget.  

A könyvvezetés alapvető kereteit biztosító számviteli szabályzatok és az éves számviteli be-

számolók hiánya miatt a Fenntartó vagyonáról, annak összetételéről (eszközeiről és 

forrásairól), pénzügyi helyzetéről és tevékenysége eredményéről nem adott megbízható és 

valós összképet. Ezen hiányosságok miatt nem igazolt, hogy a költségvetési támogatások 

igénybevétele jogszerűen történt, továbbá az sem, hogy a Fenntartó a költségvetési támoga-

tásokat a szociális intézménye működtetésére fordította. Ezáltal nem zárható ki, hogy a költ-

ségvetésből származó pénzeszközöket a jóváhagyott céltól eltérően használták fel. 

A szociális közfeladatok ellátása érdekében a Fenntartó 2015. évben 62,0 millió Ft, 2016. 

évben 64,3 millió Ft, 2017. évben 73,3 millió Ft összegű támogatást kapott a költségvetés-

ből. 

Az eset összes körülményeinek feltárására a Magyar Államkincstár rendelkezik hatáskörrel. 
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 II. SZ. FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK 

 

A jelentéstervezetet a Számvevőszék 15 napos 

észrevételezésre megküldte az ellenőrzött szervezet 

vezetőjének az ÁSZ tv. 29. §* (1) bekezdése előírásának 

megfelelően. 

A Geronto-Med Szociális, Egészségügyi és Rehabilitációs Közhasznú Nonprofit Korlátolt 

Felelősségű Társaság ügyvezetője a jelentéstervezet megállapításaira írásban észrevételt 

tett. 

Az ÁSZ tv. 29. § (3) bekezdésével összhangban az ÁSZ a Függelékben feltünteti az ellenőrzés 

megállapításaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja, 

hogy azokat miért nem fogadta el. 

 

                                                                                                                                   
 

* 29. § (1) Az Állami Számvevőszék az ellenőrzési megállapításait megküldi az el-
lenőrzött szervezet vezetőjének vagy az általa megbízott személynek, és annak, 
akinek személyes felelősségét állapította meg. 
(2) Az ellenőrzött szervezet vezetője és a felelősként megjelölt személy az ellenőr-
zés megállapításaira tizenöt napon belül írásban észrevételt tehet. 
(3) Az Állami Számvevőszék az észrevételre a beérkezésétől számított harminc na-
pon belül írásban válaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket köteles a jelen-
tésben feltüntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el. 
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