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OSSZEGZES

i
A Szivarvany Gyermekkert Szocidlis, Oktatasi és Szolgaltato Nonprofit Korlatolt Felelos-
segii Tarsasag szocialis feladatokat ellato intézményei miitkodtetéséhez igénybe vett kozpén-
zekkel valo gazdalkoddsa nem volt elszamoltathato és atlathato.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

Az Allami Szamvevészék stratégiajaban célul tlizte ki, hogy az dllamhdaztartason kiviilre nyujtott kdltségvetési tdmo-
gatasok ellenérzésével hozzajaruljon ahhoz, hogy a kdzpénzeket az dllamhdztartdson kivili szervezetek is atlathato
modon hasznaljak fel a kdzfeladatok szerzdésben vallalt elldtdsa érdekében. Fontos a kdzvélemény biztositdsa arrdl,
hogy a kozpénz allamhaztartason kivili felhaszndldsa ezen a terileten sem marad ellenérizetlendl. Az ellenérzés
eredményeképpen a nyilvanossag és a szolgaltatdst igénybe vev6k megfelel§ tdjékoztatast kaphatnak az allamhaz-
tartason kivili kozfeladatot ellatd mikodésérdl.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

A Szivarvany Gyermekkert Szocidlis, Oktatdsi és Szolgdltaté Nonprofit Korldtolt Felel8sségl Tarsasag a jogszabalyi
el6irdsok ellenére 2015-2017. években nem rendelkezett szamviteli politikaval és az annak keretében elkészitendd
szamviteli szabdlyzatotokkal, ezaltal nem alakitotta ki a szabalyszer( mikddés és gazdalkodds kereteit. A szabalyozas
hidnya miatt a szamviteli elszamolasok szabdlyszerlsége, illetve a kozpénzekkel valé rendeltetésszer( és felelds gaz-
dalkodas nem volt biztositott.

A Szivarvany Gyermekkert Szocialis, Oktatasi és Szolgaltatd Nonprofit Korldtolt Felel6sségli Tarsasag a beszamolasi
kotelezettségének nem tett eleget.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése,
hogy a nem allami, nem 6nkormanyzati szocialis intézmé-
nyek fenntartéi kézponti koltségvetésbdl kapott tamoga-
tasainak felhasznaldsa szabalyszer(i volt-e, a tamogatdsok
igénylése, évkdzi mddositasa és év végi elszdmoldsa meg-

felelt-e a jogszabalyi el6irasoknak.




AZ ELLENORZES TERULETE

Szivarvany Gyermekkert Szocialis, Oktatasi és Szolgaltato

Nonprofit Korlatolt Felelosségii Tarsasag

A Szivarvany Gyermekkert Szocidlis, Oktatasi és Szolgdltato
Nonprofit Korlatolt Felel8sségl Tdarsasagot maganszemély
alapitotta, mely nonprofit jelleggel 2014. majus 7. napja ota
mikodott.

A gyomaendrdédi székhellyel mikéds Fenntartd! célja a
bblcsédei és dvodai gyermek intézmények fenntartdsa és mu-
kodtetése volt, tevékenységi kdrébe tartozott az évodai ella-
tashoz, neveléshez és a szocidlis, gyermekjéléti szolgaltata-
sokhoz és ellatdsokhoz kapcsoléddan a gyermekek napkdz-
beni ellatasa.

A Fenntarto céljai megvaldsitasa érdekében a Vasartéri La-
kotelepi Bolcséde és a Mez6tur Varosi Bolcséde intézményeket tartotta
fenn és mdkodtette.

A Fenntartonal a taggydlés jogainak gyakorldsa az alapitot illette, az
Ugyvezetés ellenbrzése a harom tagu fellgyel§ bizottsag feladata volt.

A Fenntartd a kozponti koltségvetésbdl 2015. évben 89,4 millid Ft,
2016. évben 90,5 millié Ft és 2017. évben 101,9 millid Ft normativ koz-
ponti koltségvetési tdmogatasban részesilt.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat ellatdé nem dllami intézményfenntartok részére koz-
feladataik ellatasara évente jelentds dsszegli pénzligyi tdmogatast biztosi-
tottak a mindenkori kdltségvetési torvények? a benniik megfogalmazott
feltételek mellett. A koltségvetési torvények a szocidlis dgazat feladatai el-
latdsdra 273 Mrd Ft allami tdmogatas elbiranyzatot biztositottak a 2015-
2017. években. Mdédositottak a szocialis igazgatasrdl és szocidlis elldtasok-
rol szold 1993. évi lll. torvényt, amely — tobbek kozott — 2012. januar 1-jei
hatallyal megfogalmazta a finanszirozasi rendszerbe torténd befogadassal
Osszefliggd szabalyokat.

Az ASZ? stratégidjaban hangsulyos szerepet szant annak, hogy szilard
szakmai alapokon &llo, értékteremté ellendrzéseivel el6émozditsa a koz-
pénzigyek atlathatdsdgat, rendezettségét, és javaslataival a kozpénzek és
a kozvagyon szabalyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznala-
sat segitse. Az dllamhdaztartason kivilre nyujtott koltségvetési tamogatasok
ellenérzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a kozpénzeket a nem allami
human fenntartok atlathatd modon hasznaljak fel a kozfeladatok ellatasara
kotott szerz6désekben vallalt kdtelezettségének teljesitése érdekében. Az
ellendrzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett rendszerek szabdlyszer(
tamogatas felhaszndldsdhoz, javithatja a tarsadalmi-gazdasagi dontések
megalapozottsdgdt, amely a ,jol irdnyitott dllam” mkodéséhez jarul
hozza.

Az ellenérzés keretében egyedi kockdzatelemzés alapjan kivalasztott
fenntartéknal és intézményeiknél értékeljik az dllamhdaztartason kivili szo-
cidlis tevékenységhez kapcsolddd tamogatasok felhasznaldsanak megfele-
[6ségét.



A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

A Fenntarto szabadlyszerii mitkodési és gazdalkodasi kérnyezet
kialakitasdaval megteremtette-e a koltsegvetesi tamogatdsok at-
lathato, elszamoltathato igénybevételének, felhasznalasanak
feltételeit?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

‘ A 2015. januar 1-je és 2017. december 31-e koz6tti id6szak.

Az ellenbrzés a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellaté allam-
haztartason kivili fenntartdk, humanszolgdltatasi kozfeladatai ellatdsahoz
a koltségvetési torvényekben biztositott kdzponti koltségvetési tdmogata-
sok igénylése, évkozi mddositasa és év végi elszamoldsa fenntartoi felada-
tainak ellatasa, illetve e kdzponti kdltségvetésbdl kapott tamogatasaik hu-
manszolgaltatasi kozfeladatokra vald fenntarté altali felhaszndldsa szabaly-
szer(iségének értékelésére terjed ki.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

Szivarvany Gyermekkert Szocidlis, Oktatdsi és Szolgaltatd Nonprofit
Korlatolt Felel6sségli Tarsasag

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.* 1.§ (3) bekezdése, 5. § (3)
bekezdésében foglalt el6irdsok adjak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, kérdései, az ellendrzott
id6szakban hatédlyos jogszabalyok alapjan, a nemzetkoézi standardokat
irdnyadodnak tekintve, az ellenérzés szakmai szabalyok és modszertanok fi-
gyelembe vételével végezte az ASZ.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositotta az ASZ.

Az ellendrzési kérdések megvaélaszolasahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

mokra, adatokra alapozva tortént. Az ellendrzési bizonyitékként felhasz-
nalhaté adatforrasok kdzé tartoztak egyrészt az ellendérzési program rész-
letes szempontjainal felsorolt adatforrasok, masrészt minden — az ellenér-
zés folyaman feltart — az ellen8rzés szempontjabdl informaciot tartalmazo
dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatasahoz az ellenérzétt szervezet az ASZ altal kért
dokumentumok elektronikus Uton valé megkildésével szolgaltatott adato-
kat, informacidkat.

Amennyiben a Fenntartd mikodését és gazdalkoddsat alapvetéen meg-
hatdrozd dokumentum hidnya miatt, valamely Iényeges kérdéskorre vo-
natkozdan az ASZ megallapitast tett, tovabbi ellenérzési tevékenységek az
adott kérdéskorre és az azzal szorosan logikai kapcsolatban 1évé kérdésko-
rokre vonatkozdan — raépilé jelleggel — nem kerdiltek végrehajtdsra.
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MEGALLAPITASOK

A Fenntarto szabalyszeri mikodeési és gazdalkodasi kornyezet
kialakitasaval megteremtette-e a koltségvetési tamogatasok at-
lathato, elszamoltathato igénybevételének, felhasznalasanak fel-

tételeit?

Osszegz6 megallapitas

A koltségvetési tamogatasok atlathatd, elszamoltathatoé
igénybevételének és felhaszndlasanak feltételeit a Fenntarto
nem teremtette meg, igy a gazdalkodasa nem volt szabaly-
szer(.

A Fenntartd mikodésének szabalyozottsaga, ennek keretében a Fenntartd
gazdalkoddsdra vonatkozd belsé szabalyozas nem felelt meg a jogszabalyi
el6irasoknak, mivel a 2015-2017. években nem rendelkezett a
Szamv.tv.? 14. § (3) bekezdésében el8irt szamviteli politikaval, a
Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a)-b) és d) pontjaiban elbirt eszk6zok és a for-
rasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzataval, az eszkdzok és a forrasok
értékelési szabalyzatdval, valamint pénzkezelési szabdlyzattal.

A Fenntarto a kdzfeladatot ellatd intézményei miikodtetéséhez felhasz-
nalt kozpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval a nyilvanossag elétt nem sza-
molt el. A jogszabdlyokban el6irt beszamoldsi kotelezettségének a
Szamv. tv 4. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem tett eleget, ezzel
nem biztositotta a kozpénzek tdrvényes felhaszndlasanak ellenérizhet6sé-

gét, és az Alaptdrvényben el8irt atlathatdsag elvének érvényesiilését.

12



KOVETKEZTETESEK

Az ASZ tv. 32. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ASZ jelentés tartalmazza a feltirt
tényeket, az ezeken alapulo megallapitasokat, kovetkeztetéseket, amelyeknek a 24. § (1) d)
pontja szerint okszertinek és megalapozottnak kell lennitik.

A Szivarvany Gyermekkert Szocidlis, Oktatasi és Szolgdltatd Nonprofit Kft., mint szocialis intézményfenntartd azzal,
hogy nem rendelkezett szamviteli politikdval és annak keretében elkészitend§ szabalyzatokkal, a szabalyszer( mdko-
dés és gazdalkodas keretrendszerét nem alakitotta ki. A jogszabalyban elSirt beszamolasi kotelezettségnek nem tett
eleget, igy nem biztositotta az Alaptérvényben elGirt atlathatdsag elvének érvényesitését.

Mindezek alapjan a Szivarvany Gyermekkert Szocialis, Oktatdsi és Szolgaltatd Nonprofit Kft.-nél a koltségvetési tdmo-
gatasok kezelése és felhaszndldsa nem volt ellendrizhetd, igy a gazdalkodas nem volt elszamoltathato.

13






MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

koltségvetési tamogatas

kozfeladat

szocidlis intézmény

nem allami, nem &nkor-
manyzati (dllamhdaztartason
kivali) intézmény fenntartd

a tarsadalombiztositds pénzlgyi alapjai kivételével az dllamhaztartds kozponti al-
rendszerébdl ellenérték nélkil, pénzben nydjtott tdmogatasok (Aht. 1. § 14. pont)

A koltségvetési torvényekben (2013. évi CCXXX. torvény 33-34. §, 2014. évi C. tor-
vény 42-43. §, 2015. évi C. torvény 40-41. §) megallapitott tdmogatds. Példaul a
2015. évi C. torvény 40-41. § szerint tobbek ko6zott: Az Orszaggyllés a szocialis, gyer-
mekjoéléti, gyermekvédelmi kozfeladatot elldatd intézményt, szolgdltatdst fenntarto
egyhazi jogi személy, civil szervezet, kdzalapitvany, orszadgos nemzetiségi 6nkor-
manyzat, telepilési vagy terilleti nemzetiségi dnkormanyzat, gazdasagi tarsasag, és
a humanszolgaltatast alaptevékenységként végz8, az Szja tv. hatdlya ald tartozo
egyénivallalkozd (a tovabbiakban egyltt: nem allami szocidlis fenntartd) részére ta-
mogatast allapit meg a kovetkezbk szerint: a tdmogatas a nem allami szociélis fenn-
tartét a telepllési dnkormanyzatok 2. melléklet Ill. pont 3. alpont ¢)-k) pontjaban és
lll. pont 5. alpont a) pontjdban meghatdrozott tdmogatdsaival azonos jogcimeken,
Osszegben és feltételek mellett illeti meg.

,Kézfeladat a jogszabdlyokban meghatdrozott dllami vagy 6nkormadnyzati feladat.
..A kézfeladatok elldtasdban dllamhdztartdson kiviili szervezet jogszabdlyban meg-
hatdrozott rendben kézremiikédhet.” A kozfeladatot meghatarozd jogszabalyban
meg kell hatdrozni a kozfeladat ellatdsdanak maodjat és egyidejlileg rendezni kell an-
nak az ellatdsahoz szikséges fedezet biztositdsardl. (Az dllamhaztartasrdl szélo
CXCV. torvény 3/A. § (1)-(3) bekezdés)

A szocidlis igazgatasrol sz6ld 1993. évi lll. toérvényben meghatdrozott nappali, illetve
bentlakdsos ellatdst vagy tamogatott lakhatast nyujté szervezet. (Szoc.tv. 4. §
(1) bekezdés h) pont)

A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi kozfeladatokat/humanszolgaltataso-
kat ellaté intézményt fenntartd egyhazi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapit-
vany, kozalapitvany, civil szervezet, orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, nonprofit
gazdasagi tarsasag, gazdasagi tdrsasag és a humanszolgaltatdst alaptevékenység-
ként végz4, Szja tv. hatdlya ald tartozé egyéni véllalkozd. (2013. évi Kvtv. 35. § (1),
(3) bekezdés, 2014. évi Kvtv. 33. §, 34. § (1), (4) bekezdés, 2015. évi Kvtv. 42. §, 43.
§ (1), (4) bekezdés, 2016. évi Kvtv. 40. §, 41. § (1), (4) bekezdés, 2017. évi Kvtv. 41. §

(1), (4))
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szdmvevészék az ellendrzés sordn feltart tényekhez kapcsolods tovabbi
koriilmények tisztazdasdra eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen
tulmutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart
koriilményeket tovdabbitjia a hatdskorrel rendelkezd szervnek a sziikséges intézkedések
megtétele, eljarasok lefolytatasa érdekében.

1. A Fenntarto a 2015-2017. évekre vonatkozoan nem rendelkezett a Szamv. tv 14. § (3) és
14. § (5) bekezdés a)-b) és d) pontjaiban eloirt szamviteli politikaval és az annak keretében
elkészitendo, az eszkozok és a forrasok leltarkészitesi és leltdarozasi szabalyzataval, az esz-
kézok és a forrasok értékelési szabdlyzataval, valamint penzkezelési szabalyzattal.

A Fenntarto beszamolo készitési kotelezettségének a Szamv. tv. 4. § (1) bekezdésében eloir-
tak ellenre nem tett eleget a 2015-2017. évekre vonatkozoan.

A konyvvezetés alapveto Kereteit biztosito szamviteli szabalyzatok és az éves szamviteli be-
szamolok hianya miatt a Fenntarto vagyonarol, annak osszetételérol (eszkozeirdl és
forrdsairol), pénziigyi helyzetérol és tevékenysége eredményérol nem adott megbizhato és
valos osszképet. Ezen hidnyossdgok miatt nem igazolt, hogy a koltségvetési tamogatasok
igenybevétele jogszertiien tortént, tovabba az sem, hogy a Fenntarto a kéltségvetési tamoga-
tasokat a szocialis intézményei mitkodtetésére forditotta. Ezdltal nem zarhato ki, hogy a
koltségvetésbdl szarmazo pénzeszkozoket a joviahagyott céltol eltéréen hasznaltadk fel.

A szocialis kozfeladatok ellatasa érdekében a Fenntarto 2015. évben 89,4 millio Ft, 2016.
evben 90,5 millio Ft, 2017. évben 101,9 millio Ft 6sszegii tamogatdst kapott a kéltségvetés-
bal.

Az eset osszes koriilményeinek feltardsdara az Magyar Allamkincstdr rendelkezik hatdskor-
rel.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetbjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsdanak
megfeleloen.

A Szivarvany Gyermekkert Szocialis, Oktatasi és Szolgaltato Nonprofit Kft. tigyvezetoje a
jelentéstervezet megallapitasaira irasban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével dsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitdsaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

Az ASZ az ellenérzési megallapitasait az ellendrzési adatszolgéltatds sordn a részére todrvényi hatdridSben
rendelkezésre bocsatott hiteles dokumentumokra alapozva fogalmazza meg.

1. Aszdmviteli politikdval kapcsolatban tett észrevételt nem fogadtuk el.

Az Ugyvezet( észrevételében jelezte, hogy az ellen6rzott idészakban a Fenntartd rendelkezett a Szamv. tv. 14. § (3)
bekezdésében eldirt szamviteli politikaval, amely az elsé adatbekéréskor becsatoldsra keriilt. Eszrevétele szerint az
alairas nélkul becsatolt dokumentum Il. pontja szerint ,A szamviteli politika aldirds nélkiil is érvényes és hatdlyos”. Az
alairt példany a Fenntartd székhelyén fellelhet§ és észrevételéhez is csatolta.

Az ASZ az EL-1419-001/2018. iktatdszamu adatbekérd levélben a Fenntartdnak a 2015-2017. id&szakban hatélyban
l[év6 — hangsulyozottan alairt és hiteles — szamviteli politikdjat kérte. Az Ugyvezet( altal az észrevételben is elismert
modon csak egy 2013. marcius 14-i keltezéssel elldtott, de alairast nem tartalmazé dokumentum kerdlt atadasra. A
Szamv. tv. 14. § (12) bekezdésében foglaltak értelmében a szamviteli politika elkészitéséért, médositasaért a gazdal-
kodo képviseletére jogosult személy felel6s. Alairas hidnyaban a benyujtott dokumentum nem tekinthetd hiteles do-
kumentumnak, amelyre tekintettel a jelentéstervezet mddositdsa nem indokolt.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelékek

2. Abeszamolasi kotelezettség teljesitésével kapcsolatban tett észrevételt nem fogadtuk el.

Az Ggyvezetd észrevételében jelezte, hogy a Fenntartd rendelkezett és rendelkezik a torvényes képvisel§ altal
alairt és bélyegzével ellatott beszamoldkkal a vizsgalt évekre vonatkozéan, tovabba a 2015-2017. évi egyszerUsi-
tett éves beszamoldi a torvényes hatdridén belll kozzétételre kerlltek, illetve elektronikus Uton letétbe helye-
zésik megtortént.

Az ASZ az EL-1419-001/2018. iktatészamU adatbekérd levélben a Tarsasag 2015-2017. évi — alairt és hiteles —
szamviteli beszamoldit kérte. A Szdmv. tv. 20. § (6) bekezdésében foglaltak értelmében mérleget,
eredménykimutatdst és kiegészité mellékletet a hely és a kelet feltlintetésével a véllalkozé képviseletére jogosult
személy koteles alairni. Az ellendrzés részére kizardlag alairdst nem tartalmazé dokumentumok keriltek at-
addsra. Alairas hianyaban a benyujtott dokumentumok nem tekinthetéek hiteles dokumentumnak. Az el6z8ekre
tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet mddositdsa nem indokolt.
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! Fenntartd

2 koltségvetési térvények

3Asz
4 ASZ tv.
5 ASZ SZMSZ

6 Szamv. tv.

Szivarvany Gyermekkert Szocialis, Oktatasi és Szolgaltatd Nonprofit Kft.

Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl sz6lo 2014. évi
C. torvény (hatdlyos: 2015. januar 1-jét6l 2018. december 31-éig)

Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl sz6lo 2015. évi
C. torvény (hatalyos: 2015. julius 4-étél)

Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl sz6lo 2016. évi
XC. térvény (hatalyos: 2016. november 1-jétdl)

Allami Szamvev&szék

Az Allami Szadmvevszékrél sz6ld 2011. évi LXVI. térvény

Allami Szamvevszék Szervezeti és Mikodési Szabélyzata

A szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)
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