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OSSZEGZES

A szegénységi kiiszob alatt élok felemeléséhez kapcesolodo célok elérését a stratégidak célki-
tiizései és a megtett intézkedések biztositottak. A stratégiak végrehajtasa eredményes volt, a
2020-ra meghatarozott nemzeti célkitiizések a kitiizott céldatumot megelozoen teljesiiltek.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

A 2008-as gazdasagi valsag erGteljesen felszinre hozta a szegénység tarsadalmi szint(i problémajat. Magyarorszagon
2010-ben a lakossag egyharmada, megkozelitéleg 3 millié ember élt a szegénységi kiiszob alatt. A szegénységgel
Osszefliggl nehézségek, a rossz élet- és lakaskorilmények, az egészségigyi problémak, az alacsony iskolazottsag, a
munkanélkiliség jelentds negativ hatdssal van a tdrsadalom egészének mikodésére és fejlédésére. A szegénység
jelenléte kozvetlendl, szertedgazéd modon érzékelhetd a mindennapokban, a tarsadalom kdzérzetét is befolyasolja.

Az egymast kdvetd kormanyok jelent8s eréforrasokat forditottak a szegénység és tarsadalmi kirekesztettség csok-
kentésére, Ujratermelédésének visszaszoritdsdra. A szegénység eredményes lekiizdése nemcsak hazai, hanem nem-
zetkozi szinten is kiemelt fontossagu stratégiai cél. Az Eurdpai Unid 2010-ben elfogadott, a valsag negativ hatdsainak
leklizdését szolgald Eurdpa 2020 Stratégidjaban fontos szerepet kapott a jovedelmi szegénységben és tarsadalmi
kirekesztettségben él6k szamanak, ardnyanak csokkentése. A szegénység felszdmoldsa elsé helyen szerepel az ENSZ
Kozgydilés altal 2015-ben elfogadott fenntarthatdsagi célkitlizések kozott is.

Az ellen@rzés képet ad a szegénység mérséklését célzé stratégiak, illetve az azokhoz kapcsolddd intézkedések
eredményességérdl, a célok megvaldsitdsahoz rendelt tarsadalmi eréforrasok hasznosulasarol.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

A magyar kormany az Eurdpa 2020 Stratégia szegénység csokkentésére vonatkozd célkitlizéseihez kapcsoldddan
2011-ben megalkotta a nemzeti szint( stratégiat és az annak megvaldsitasat szolgdld intézkedési tervet. A stratégiai
célokat a szegénység csokkentésével kapcsolatban meghataroztak, definidltak a hasznalt fogalmakat, és megtortént
a 2020-ra elérendé6 6 célok szamszaki meghatarozasa. A stratégiai célok megvaldsitdsa érdekében haroméves intéz-
kedési terveket készitettek. A tervezett intézkedések végrehajtdsdra meghatdroztak a felelsoket, kialakitottak a
szervezeti kereteket, a végrehajtasban résztvevék kozotti koordindcio, az egylttmUikodés szabalyainak rendszerét,
valamint meghataroztdk a koordinaciot végzé szervezetet.

A szegénység leklizdésére irdnyuld stratégiai célok teljesitése elérehaladdsanak, és a megvaldsitasukat szolgdld
intézkedések végrehajtasanak nyomon kovetésére, értékelésére indikdtorokat hatdroztak meg, és kialakitottak az
adatgydjtés, nyomon kdvetés rendszerét.

A szegénységi kiiszob alatt él6k felemelése érdekében kidolgozott stratégidk megvaldsitdsa eredményes volt, mi-
vel a stratégiai dokumentumokban 2020-ra rogzitett célértékek a kitlizott céldatum elstt teljestltek. 2008 és 2017
kozott Magyarorszagon 908 ezer f6vel csokkent a szegénységben él6k szama, amely csdkkenés jelentésen megha-
ladta a 2020-ra vonatkozd nemzeti véllaldsban szerepld 450 ezer f6t. 2018-ban a teljes népesség 18,9%-at, 1 millid
813 ezer f6t érintett a szegénység vagy tarsadalmikirekesztédés kockdzata, amia 2008. évi értékhez képest az Eurdpa
2020 Stratégia célkitlizéseivel 6sszhangban vallalt 5 szazalékpont helyett 9,4 szdzalékpontos csdkkenést jelentett.

A szegénység leklzdésére irdnyuld stratégia eredményes végrehajtasat tikroz6 adatokat az 1. dbra mutatja be.



Osszegzés

1. dbra

Szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek aranya a hazai
O0ssznépességben és az Eurdpai Unidban (2010-2018, szazalék)

40

35

30

25

20

15

10

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
e hazai arany EU-28  eeeeee magyar vallalas

Forrds: KSH, EUROSTAT

Az Allami SzamvevEszék egy idészakot értékelt, azonban ez a téma nem lezarhatd. A szegénység csdkkentése
érdekében megtett intézkedések eredményeinek megérzése mellett tovabbra is miikodtetni kell a kialakitott, a sze-
génység elleni kiizdelmet eredményesen szolgald tarsadalmi felzédrkdztatasi mechanizmust, figyelemmel az aktualis
kihivasokra és azok cselekvési tervekben valé megjelenitésére.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak értékelése volt, hogy a szegény-
ségi kliszob alatt él6k felemeléséhez kapcsolddo cél eléré-
sét a stratégiak célkitlizései és a tervezett intézkedések
biztositottak-e. Az intézkedések végrehajtdsa, valamint a
kialakitott szabdlyozasi és szervezeti keretrendszer hozza-
jarult-e a stratégidkban kitlizott célok teljesitéséhez. A
monitoring és beszamoldsi rendszer biztositotta-e a stra-
tégidk megvaldsuldasanak folyamatos nyomon kovetését,
az informaciok teljes kord, naprakész rendelkezésre 4lla-

sat.




AZ ELLENORZES TERULETE

A tarsadalmi felzarkozasi Politika

Magyarorszag kormanya az Eurdpa 2020 Stratégia céljaihoz
kapcsolddva 2010-ben a szegénységben vagy tarsadalmi kire-
kesztettségben él6 népesség aranyanak 5 szadzalékponttal tor-
ténd csokkentését tlzte ki célul 2020-ig. Ez a célkitlzés a hazai
felzarkodzasi politika céljai kdzott kiemelt helyen szerepelt.

A felzarkdzasi politika deklardlt célja, hogy csokkenjen a
szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6k ara-
nya, csokkenjen a hatranyos helyzetl gyermekek tarsadalmi
lemaraddsa, gyengiljenek a szegénység atorokitésének ten-
denciai, csokkenjenek a roma és nem roma népesség kozotti
tarsadalmi kulonbségek, javuljon a roma nék helyzete.

A kormany szegénység elleni kizdelmét 2010 elejétél a Szocidlis és
Munkatgyi Minisztérium, az Uj kormany megalakuldsa utan, 2010. majus
25-t6l a Kozigazgatasi és lgazsaglgyi Minisztérium, majd 2012. majus
14-t6l az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma koordindlta. A koordindcios
feladatok 2019. majus 1-ével a Bellgyminisztérium hataskorébe keriltek
at. A stratégia kialakitdsa, végrehajtasanak koordinacidja, monitorozasa,
felllvizsgdlata a felel6s minisztérium szervezeti keretein belll a Tarsadalmi
Felzarkozasért Felelés Allamtitkarsag felel&sségi korébe tartozott.

A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitett népes-
ség aranya (AROPE — At Risk of Poverty or Social Exclusion) elnevezés(i 6sz-
szetett indikator a jovedelmen tul a szegénység egyéb megnyilvanulasi for-
mait is szamba veszi, igy az anyagi nélkuldzést, valamint a munkaerdpiaci
kirekeszt6dést is. Ezek alapjan az Osszetett szegénységi mutatd harom
részindikatort foglal magaban: a relativ jovedelmi szegénységi aranyt, a su-
lyos anyagi deprivaciéban érintettek ardnyat, valamint a nagyon alacsony
munkaintenzitasu haztartasban élék aranya (munkaszegénység).

—® Relativ jovedelmi szegénységben él6 személyek azok, akik a median
ekvivalens jovedelem 60%-anal kevesebb (relativ szegénységi k-
sz0b alatti) jovedelemmel rendelkez$ haztartdsokban élnek.

—® Anyagi deprivacidban (nélkilozésben) élnek azok, akikre az alabbi
kilenc jellemzé kozil legaldbb harom vonatkozik:

1) hiteltorlesztéssel vagy lakdssal kapcsolatos fizetési hatralék,
2) lakds megfeleld flitésének hidnya,
3) varatlan kiadasok fedezetének hiadnya,

4) kétnaponta hus, hal, vagy azzal egyenértékd tdpanyag fogyaszta-

sanak hidnya,

5) évi egyhetes, nem otthon toltott Gdalés hidnya,

6) anyagi okbdl nem rendelkezik személygépkocsival,

7) anyagi okbdl nem rendelkezik moségéppel,

8) anyagi okbdl nem rendelkezik szines televizidval,
)

9) anyagi okbdl nem rendelkezik telefonnal.



Az ellendrzés teriilete

Sulyos anyagi deprivacidban azok a személyek élnek, akikre a fenti
jellemz6k kozul legaldabb négy vonatkozik; az 6 életkdrilményeiket
az er6forrasok hianya sulyosan korlatozza.

—® A nagyon alacsony munkaintenzitasi haztartasban él6k azok a sze-
mélyek, akik olyan haztartasban élnek, amelynek munkaképes koru
(18 és 59 év kozotti) tagjai a megel6z6 évben teljes munkapotenci-
aljuk kevesebb, mint 20%-4t toltotték munkaval.

A szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek azok
a személyek, akik a fenti harom kategdria barmelyikében érintettek. Min-
den személyt egyszer vesznek szamitdsba, akkor is, ha tobb részmutatéban
érintettek.

A szegénységre vagy tarsadalmi kirekesztédésre vonatkozd mutatokat
minden tagorszag nemzeti statisztikai hivatala a haztartasok jovedelmeire
és életkorilményeire vonatkozo egységes EU-SILC? felmérésbdl allitja eld.
Ennek keretében a magyar mutatokat a K6zponti Statisztikai Hivatal allitja
el8, és tovabbitja az EUROSTAT? felé. Az adatok forrdsa a KSH® Haztartasi
koltségvetési és életkorilmény targyu adatfelvétele (az évente ismétl6dé
adatfelvétel soran mintegy 10 000 haztartast keresnek fel a kérdezébizto-
sok, egy haztartas négy egymast kovets évben vesz részt az adatfelvétel-
ben). Az Eurdpai Unié minden tagallama szamara kotelezd a felmérés el-
végzése.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

A 2008-as gazdasagi valsag az Eurdpai Unid valamennyi tagallamaban érez-
tette hatdsat. A negativ folyamatok megallitasa, illetve megforditdsa érde-
kében az Eurdpa Tanacs 2010-ben elfogadta az Eurdpa 2020 Stratégiat. En-
nek célja, hogy a valsag hatdsara bekdvetkez§ gazdasagi és szocidlis vissza-
esést kovetéen magas foglalkoztatottsag és termelékenység, erds tarsa-
dalmi kohézid megteremtésével biztositsa az Eurdpai Unid gazdasaganak
fenntarthatdsagat. A stratégia hdrom egymast kdlcsondsen erdsité priori-
tason alapult. Ezek az intelligens névekedés (tudason és innovacién alapuld
gazdasag), a fenntarthatd novekedés (eréforras-hatékony, kornyezetbarat
és versenyképes gazdasag), és az inkluziv ndvekedés (magas foglalkoztatas,
valamint szocialis és terUleti kohézio jellemezte gazdasag) feltételeinek
megteremtése. A stratégia egymashoz kapcsolddo, kiemelt szamszer( cé-
lokat fogalmazott meg, amelyek kdzott szerepel a jovedelmi szegénység-
ben és tarsadalmi kirekesztettségben él6k szamanak unids szinten 20 millié
fével torténd csokkentése 2020-ig. Annak érdekében, hogy valamennyi
tagallam sajat helyzetéhez adaptdlja az Eurdpa 2020 Stratégiat, a tagalla-
mok az unids célkitlizéseket nemzeti célkitlizésekre bontottak le.

Az ellendrzés ravilagithat arra, hogy a szegénység mérséklését célzo
stratégidk, illetve az azokhoz kapcsolédd intézkedések a szegénységhben
vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6 népesség aranyat, és az ahhoz kap-
csolédo tényezbket milyen iranyba befolyadsoljak, és ramutathat azokra a
hidnyossagokra, gyengeségekre, amelyek kezelésével, valtoztatdsaval a cé-
lok eredményesebben valdsithatok meg.

A szegénység felszamoldsa elsé helyen szerepel az ENSZ Kozgydilés altal
2015-ben elfogadott fenntarthatosagi célkitlizések, a Fenntarthaté Fejls-
dési Keretrendszer 2030 — AGENDA 2030 céljai kozott, melyek teljesilését
a legf6bb ellen6rzé intézmények nemzetkdzi szakmai szervezete, az
INTOSAI is prioritdsnak tekinti.

Az AS7* a szegénység mérséklésére irdnyuld intézkedésekre vonatkozo,
a tertletet atfogd ellenérzést még nem végzett.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

A szegényseég csokkentésére iranyulo célok megvalositasa érde-
kében megtortént-e a stratégiak, az intézkedési tervek és az
egyeb kapcsolodo dokumentumok kidolgozasa?

Megtortent-e a szegénység csokkentesére iranyulo célok, az al-
kalmazott fogalmak, mérdoszamok meghatarozasa?

Kialakitottak-e és mitkodtették-e a megvalosulds nyomon kove-
tési rendszeret?

Eredményes volt-e a szegenységi kiiszob alatt élok felemelésére
tett intézkedések végrehajtasa?

- 8 =




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi és teljesitmény-ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

| A2010-2018. évek.

Az ellenorzés targya

A szegénységi kiszob alatt él6k felemeléséhez kapcsolddd cél elérését
szolgalo stratégidk célkitlizéseinek és a tervezett intézkedéseknek az érté-
kelése. A kialakitott monitoring és beszamolasi rendszer értékelése a stra-
tégidk megvaldsulasanak nyomon kovetése és az informaciok rendelke-
zésre alldsa, meghizhatésdga szempontjabdl.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalapja

‘ Emberi Er6forrasok Minisztériuma, Belligyminisztérium

Az ellenérzési jogszabdlyi alapjat az Allami SzamvevSszékrél (ASZ tv.) sz616
2011. évi LXVI. torvény 1. § (3) bekezdése képezte.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzés végrehajtdsédra a program szempontjai szerint, az ellenérzott
id8szakban hatalyos jogszabalyok, a jelen ellenérzésre iranyadd ASZ mdéd-
szertanok figyelembe vételével és a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak
tekintve kerdlt sor.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezetekkel a kapcsolattartds
az ASZ SZMSZ-ének® vonatkozé el8irasai alapjan tortént.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az ellendrzottek tanusitvanyok kitoltésé-
vel, hitelesitésével és azok, valamint az ASZ altal kért dokumentumok meg-
kildésével szolgaltattak adatokat.

Az ellenérzési kérdések megvdlaszoldsahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), valamint elemzé eljaras utjan tortént. Az ellen-
6rzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a megjel6lt
adatforrasok, a kitoltott tanusitvanyok felhasznalasaval folytatta le az ASZ.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az
ellendrzés szempontjabdl informacidt tartalmazdé — dokumentum.

A teljesitmény-ellenérzés keretében az eredményességi szempontok
alapjan tortént annak megitélése, hogy az elfogadott stratégiak/ tervek
célkitlzései, illetve a tervezett intézkedések a kormany altal vallalt célok
megvaldsitasanak iranyaban hatottak-e. Eredményesnek értékelte az ASZ,
ha a stratégiak a vallalt célokkal 6sszhangban és megalapozottan keriltek
meghatarozasra, ha a tervezett intézkedések a meghatdrozott célokkal
osszhangban voltak, illetve alkalmasak voltak a célkitlizések elérésére, hoz-
zajarultak a célok megvaldsulasahoz. Az intézkedések végrehajtdsa hatasat
olyan intézkedések ellenérzésén keresztiil értékelte az ASZ, amelyek célja
gyakorlati segitségnyujtas volt és végrehajtasuk 2018. december 31-ig be-
fejez6dott.
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MEGALLAPITASOK

1. A szegénység csokkentésére iranyulo célok megvalositasa érde-
kében megtortént-e a stratégiak, az intézkedési tervek és az
egyéb kapcsolodo dokumentumok kidolgozasa?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

A szegénység csokkentésére irdnyuld célok megvaldsitasa ér-

dekében a stratégiak és az intézkedési tervek kidolgozasa
megtortént.

A kormany 2011-ben elfogadta a szegénység csokkentésére ira-

nyulé célok megvaldsitasat szolgald stratégiat, amelyet 2014-ben

fellilvizsgalt. A stratégia célkitlizései 6sszhangban alltak az Eurdpa

2020 Stratégia szegénység lekiizdésére iranyuld céljaival.

1. tablazat

Az Eurdpa 2020 Stratégidhoz kapcsolddd célok megvaldsitasa érdekében
nemzeti programok, stratégidk készultek, amelyeket a kormany hataroza-
tokban fogadott el a kormanyzati stratégiai irdnyitasrdl szélé 38/2012. (Il
12.) Korm. rendeletben foglaltaknak megfeleléen.

A szegénység leklizdésére iranyuld unids célokhoz kapcsolddd hazai cél-
kitlizés a szegénységben vagy tdrsadalmi kirekesztettségben él6 népesség
aranyanak 5 szazalékpontos csokkentése volt 2020-ig. Ezt a célt els6ként a
kormany altal 2010-ben, a 2008-ra vonatkozd statisztikai adatok bazisan
elfogadott, el6zetes Nemzeti Intézkedési Terv® rogzitette, az Eurépa 2020
Stratégia célkitlizéseivel 6sszhangban. A 2011-ben elfogadott Nemzeti Re-
form Program’ a kit(zott cél elérése érdekében a gyermekes csaladok sze-
génységi ratdjanak, a sulyos anyagi nélkilozésben élék szamanak, valamint
az alacsony munkaintenzitdsu haztartasban él6k szamanak a 20-20 szaza-
lékos csokkentését irdnyozta el6 a 2020-ig terjedd id6szakra. Ezek dsszesi-
tett hatasa (az atfedések KSH modszertan szerinti kiszlrésével) a harom
indikatorral lefedett népesség szamanak mintegy 450 ezer fével, a teljes
hazai népességen belll 23,5%-ra vald csdkkentését jelentette 2020-ra.

A szegénység csokkentéséhez kapcsolddd nemzeti vallalasokat az 1.
tablazat mutatja be.

A SZEGENYSEG CSOKKENTESI CELHOZ KAPCSOLODO HAZAI VALLALASOK

o (x , 16%
Szegénységben él6 gyermekes haz-

tartasok aranya

Sulyos anyagi nélkil6zésben
(deprivacidban) él6k aranya
Alacsony munkaintenzitasu haztar-
tasban él6k ardnya

Villalas 2020-ra Csokkentés 2020-ig
12,8% .
. . 174 ezer f6
(872 ezer f6) (698 ezer f6) ) )
) ’ ) , (45 ezer haztartas)
(225 ezer haztartas) (180 ezer haztartas)
17,9% 14,3% 5
a u 354 ezer f6
(1771 ezer f6) (1417 ezer f6)
10,3% 8,2% 5
L . 204 ezer f6
(1018 ezer f6) (814 ezer f6)

Forrds: NTFS
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A célkitlizések megvaldsitdsa érdekében a kormdany 2011-ben elfogadta
a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégiat®. Az NTFS-t° a kapcsolédé in-
tézkedési tervben foglaltaknak megfelel&en, 2014-ben felllvizsgaltak és a
visszamérések eredményei alapjan korrigdltak. Astratégia Uj megnevezése
Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzési Stratégia® lett.

Az NTFS, illetve MNTFS! célrendszerének legfelsd szintjén az Eurdpa
2020 Stratégia szegénység elleni klizdelemhez kapcsolddo atfogd hazai cé-
lok alltak, amelyek megvaldsitasa érdekében az atfogd célok elérését els-
segit®, alabontott részcélok meghatdrozasara is sor kerdlt. A célhierarchi-
arol a 2. dbra ad attekintést.

2. dbra

AZ MNTFS CELHIERARCHIAJA (ATFOGO CELOK ES RESZCELOK)

Forrds: MNTFS
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1.2. szamu megallapitas A stratégiai célok megvaldsitasara a kormany haroméves intézke-
dési terveket fogadott el, amelyek intézkedései 6sszhangban voltak
a stratégiak célkitlizéseivel.

Az NTFS, illetve MINTFS stratégiai céljainak megvaldsitasa érdekében ha-
roméves intézkedési terveket fogadott el a kormany:

—® 3 2012-2014. évekre vonatkozéan a Nemzeti Tarsadalmi Felzarko-
zasi Stratégiardl, valamint végrehajtasanak a 2012-2014. évekre
52016 kormanyzati intézkedési tervérdl szolé 1430/2011. (XIl. 13.)
Korm. hatarozattal;

—® 32015-2017. évekre vonatkozdan a Magyar nemzeti tarsadalmi fel-
zarkozasi stratégia Il. végrehajtdsanak a 2015-2017. évekre sz6lo
kormanyzati intézkedési tervérdl szold 1672/2015. (IX. 22.) Korm.
hatarozattal;

—® 3z ezt kbvetd évek tekintetében, a 2020-ig terjedd idGszakra vonat-
kozdé intézkedési terv elfogaddsara 2019-ben kerUlt sor.

Az intézkedési tervekben szerepld intézkedések 6sszhangban voltak a
stratégiak célkitlizéseivel.

A tervezett intézkedések végrehajtdsara a felel6sdket meghataroztak.
Kialakitottak a szervezeti kereteket, a végrehajtasban résztvevék kozotti
koordinacio, és az egylttmikddés szabdlyainak rendszerét. A tarsadalmi
felzarkozasi feladatok tekintetében a tarsadalmi felzarkdzasért felel8s al-
lamtitkar, illetve helyettes allamtitkar gyakorolt szakmai irdnyitast. A fele-
[6s dllamtitkarsag a Kozigazgatasi és Igazsaglgyi Minisztérium, majd 2012.
szeptember 8-tél a Nemzeti Er6forras Minisztérium / Emberi Eréforrdsok
Minisztériuma keretei k6z6tt mdkodott. A tarsadalmi felzarkdzas terlleté-
nek szakmaiiranyitdasa 2019. majus 1-jét6l a Belligyminisztériumhoz kerult.
Az MNTFS megvaldsitasanak nyomon kdvetésében kiemelt szerepet kap-
tak a kormanyzati egyeztetés intézményei, a Tarsadalmi Felzarkdzasi és Ci-
ganylgyi Tarcakozi Bizottsdg, a ,Legyen jobb a gyermekeknek” Nemzeti
Stratégia Ertékeld Bizottsaga, a Ciganyligyi Egyeztetd Tanacs, valamint a
Roma Koordinacids Tandcs is.

A Tarsadalmi Felzarkdzasi és Ciganylgyi Tarcakozi Bizottsag figyelem-
mel kisérte a felzarkdzasi stratégia és az intézkedési terv végrehajtdsat.
Nyomon kovetési feladatai teljesitése érdekében, a monitoring és fellilvizs-
galat szakmai tdmogatdsara szakpolitikai és monitoring munkacsoportot
hozott létre és miikodtetett.

2. Megtortént-e a szegénység csokkentésére iranyulo célok, az al-
kalmazott fogalmak, méroszamok meghatarozasa?

Osszegz6 megallapitas A szegénység csokkentésére iranyulo f6 célokat, az alkalma-
zott fogalmakat, mér6szamokat rogzitették, a harom f6 mu-
tato esetében a célértékeket meghataroztak.

Az intézkedések, beavatkozasok eredményességének mérésére szolgalo
indikatorrendszer kialakitasa, a fogalmak és a mutatdk tartalmi meghata-
rozdsa megtortént. A harom f6 mutato (a szegénységben él6k aranya, a
sulyos anyagi nélkilozésben él6k aranya és az alacsony munkaintenzitasu
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haztartasban él6k aranya) definicidja megegyezett az EUROSTAT altal hasz-
nalt meghatarozassal. Az intézkedések megvaldsitasanak nyomon kove-
tésé érdekében meghatdroztak a mutatok célértékeit.

Az indikdtorrendszer masodik szintjén, a részcélokhoz az NTFS 38, az
MNTFS elfogaddsakor 103 indikdtort tartalmazott. Az MNTSF indikator-
rendszere 2016-ban felllvizsgdlatra kerUlt, ennek eredményeként 102 in-
dikator rogzitése tortént meg.

Az NTFS és az MNTFS dokumentumok részletesen leirtdk a szegénység
elleni kizdelem legmagasabb, eurdpai unids szintl stratégidban hasznalt
fogalmait, meghataroztak a stratégiai célokat, azok statisztikai leirasaval
egyltt. Az indikdtorrendszer 6sszedllitdsa soran figyelembe vették a ko-
rabbi indikatorrendszereket, javaslatokat (pl. a ,Legyen jobb a gyermekek-
nek!” Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizottsag Indikator Munkacsoportjanak
javaslatait), a témaban készilt tanulmanyokat, elemzéseket, az Eurdpai
Unid indikadtorrendszerének tapasztalatait, az OECD, az UNICEF kapcsolddd
dokumentumait. Az indikdtorok kialakitasakor fontos szempont volt a
nemzetkozi 6sszehasonlithatdsag biztositdsa is. A rendszerben egyarant
szerepeltek input (eréfeszitésekhez kapcsolddd), output (intézményi) és
outcome (tarsadalmi) indikatorok.

A legrészletesebb, az egyes konkrét intézkedések megvaldsuldasdnak

nyomon koévetésére szolgdld harmadik szinten a végrehajtasért felelés
szervezetek 6sszesen 510 indikatort hataroztak meg.

3. Kialakitottak-e és miikodtették-e a megvalosulas nyomon ko-
vetési rendszerét?

Osszegz6 megallapitas A stratégiai célok megvaldsitasara és az intézkedések végre-
hajtasara vonatkozoan a nyomon kovetés rendszerét kialaki-
tottak és miikodtették, a rendszer fejlesztésérdl, feliilvizsgala-
tarol gondoskodtak.

3.1. szamu megallapitas A célkitiizések, indikatorok nyomon kovetése és értékelése érdeké-
ben a nyomon kovetési rendszert kialakitottdk, és gondoskodtak
fejlesztésérdl, fellilvizsgalatarol.

A tervezett intézkedések el6rehaladdsanak, megvaldsuldsanak értékelé-
sére egységes, atfogd indikator- és nyomon kovetési rendszert hataroztak
meg.

A felzérkdzasi stratégidhoz kapcsolédd monitoring- és értékelési rend-
szer két részbdl all. Az egyik célja a tarsadalmi felzarkdzasi célok monitoro-
zasa, értékelése a stratégiai szint( indikatorok alapjan, a masiké az intéz-
kedések el6rehaladasanak értékelése (program monitoring).

Az intézkedési terv monitoringjaval kapcsolatos feladatok, felelGsok
meghatadrozasa az intézkedési tervekben megtortént. Az intézkedések els-
rehaladdsanak, megvaldsuldsanak értékelése érdekében rogzitették a ko-
ordindcid kulcsterlleteit. Ezek az MNTFS nyomon kdvetési rendszerének
muakodtetését és karbantartasat, a statisztikai adatgyUjtések és don-
téstamogatd megoldasok fejlesztését, a kdzfoglalkoztatds nyomon koveté-
sét és a helyi esélyegyenl8ségi programok (a mélyszegénységben él6k és a

17



Megdllapitdsok

romak helyzete, esélyegyenlGségének javitadsa, a tarsadalmi felzarkodztatast
eldsegit6 helyi szint(i beavatkozdsok) tdmogatdasat fedték le.

3.2. szamu megallapitas A nyomon kovetés rendszerét miikodtették.

A kormany részére 2013-t6l minden évben nyomon kovetési jelentések ké-
sziltek az NTFS/MNTFS intézkedési terveiben szerepl§ intézkedések moni-
torozasara.

Ezen tulmenden, a szegénység elleni stratégidk végrehajtasi tapasztala-
tairdl, a relevans tarsadalmi folyamatokrdl harom hosszabb id&szakot le-
fedd, attekinté monitoring jelentés készilt (2014-ben, 2017-ben, illetve
2018-ban). Ezek célja az volt, hogy vizsgaljak az intézkedések elérehalada-
sat, elemezzék a tarsadalmi folyamatok alakuldsat a stratégia elfogadasa
Ota eltelt id6szakban, segitsék a jov6beni intézkedési tervek elkészitését,
javaslatokat fogalmazzanak meg tovabbi fejlesztésekhez, korrekciéhoz.

Az indikdtorok mindenkori értékének kiszamitasa, a rendszer feltoltése
nagyrészt a KSH adataival tortént. Az intézkedések eredményességének
méréséhez sziikséges adatok a Szocidlis Agazati Informaciés Rendszer ré-
szeként kialakitott Terlleti Informacids Rendszerben (TEIR) kerUltek feltol-
tésre.

3.3. szamu megallapitas Az adatok, informacidk megbizhatésaga biztositott volt.

Az adatok meghatdrozasanal elsédleges szempont volt a mérhetéség biz-
tositasa. Az MNTFS keretében az intézkedések megvaldsuldasdhoz kapcso-
l6d6 510 indikator biztositotta a végrehajtas mérhet6ségét.

Az MNTFS indikator rendszerének adatfelel6sei a hivatalos statisztikai
szolgalathoz tartozo intézmények (KSH, unids tdmogatasokat kezel§ szer-
vezetek, minisztériumok, dnkormanyzatok) voltak. A statisztikardl szélo
torvények el6irdsai alapjan az adatok megbizhatdsaganak biztositdsa az
adott intézmény vezetdjének felel6sségi és hataskorében torténik.

A KSH az altala gy(jtott adatok esetében a belsé validalast az alkalma-
zott modszertanok szerint, az adatok ,,négy szem elv(i” ellenérzésével biz-
tositotta. Ezen tulmenden, az Eurdpa 2020 Stratégia mutatdihoz a KSH al-
tal szolgaltatott adatokat fliggetlen szervezetként az EUROSTAT is
validalta.

4. Eredményes volt-¢ a szegénységi kiiszob alatt élok felemelésére
tett intézkedések végrehajtasa?

Osszegz6 megallapitas A szegénységi kiiszob alatt él6k felemelése érdekében tett in-
tézkedések végrehajtasa eredményes volt, a célértékek a ki-
tlizott hatarido el6tt két évvel, mar 2018-ra teljesiiltek.

4.1. szamu megallapitas A szegénységi kiiszob alatt élok felemelését szolgalo stratégiak vég-
rehajtasanak eredményességét rendszeresen értékelték.

A kormany szdmara készitett éves nyomon kdvetési jelentések bemutattak
a stratégiai célok megvaldsitdsa érdekében megtett intézkedéseket, és
azok eredményeit.
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4.2. szamu megallapitas

Az intézkedések megvaldsitasahoz felhasznalt forrasok nagysagarol az
MNTFS els6 6t évét atfogd, 2017-ben elkésziilt monitoring jelentés adott
képet. Ennek alapjan a 2012-2014-es intézkedési tervhez 915 milliard fo-
rintot lehetett hozzdkapcsolni, a 2015-2017-es intézkedési tervhez pedig
2000 milliard forintot. A foglalkoztatassal ¢sszefliggd feladatokhoz kap-
csolhaté forrasok aranya mindkét tervben magas (68% és 75%), ezt koveti
a gyermekjoélét terllete (15% és 8%).

A szegénység elleni stratégiak végrehajtasi tapasztalatairdl készitett at-
tekint6 monitoring jelentések eredményeit a kormany szamara benyujtott
éves nyomon kovetési jelentésekben hasznositottak.

A szegénységi kiiszob alatt él6k felemelése érdekében tett intézke-
désekre vonatkozo, a stratégiai dokumentumokban szerepl6 célér-
tékek 2018-ra teljesiiltek.

A KSH adatai alapjan a szegénységi rata 2013-tdél folyamatosan csokkent
2018-ig. 2008 és 2017 kozott Magyarorszagon 908 ezer fével csokkent a
szegénységben él6k szdma, amely csdkkenés jelentésen meghaladja a ha-
zai — 2020-ra vonatkozé — vallaldsban szereplé 450 ezer f6t. 2018-ban a
teljes népesség 18,9%-at, 1 millié 813 ezer f6t érintett a szegénység vagy
tarsadalmi kirekesztédés kockazata, ami a 2008. évi értékhez képest 9,4
szazalékpontos csdkkenést jelent. Az dsszesitett szegénységi mutaton be-
[0l a népesség 12,4%-a élt a szegénységi kiiszob alatt (vagyis relativ jove-
delmi szegénységben), a sulyos anyagi deprivacio a népesség 8,7%-at érin-
tette, illetve a teljes népesség 3,7%-a élt nagyon alacsony munkaintenzi-
tasu haztartdsban. Ezzel 2018-ra mind az dsszesitett szegénységi mutatot,
mind pedig a harom rész-indikatort illetéen is teljestltek az Eurépa 2020
Stratégia kapcsan megfogalmazott nemzeti célkitlizések.

Az Osszesitett szegénységi mutatd, valamint a hdrom részindikator cél-
értékeinek teljestlése kapcsan az MNTFS nyomon kovetési jelentések nem
azonositottak kockazatokat.

A szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitett népes-
ség aranyanak alakulasdban 2015-t6l kezd6d&en minden érintett tarsa-
dalmi csoportban trendszerd csdkkenés kovetkezett be. A stratégia végre-
hajtasanak teljes id6szakat lefedd adatokat a 3. abra mutatja be.
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3. dbra

A szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek aranyanak
alakuldsa a kiemelten figyelt hazai népességcsoportokban 2010-2018 kdzott
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

indikator

median ekvivalens jovedelem

mélyszegénység

OECD 2 fogyasztasi egység

sulyosan hatranyos helyzet( la-
kossag

szegregalt lakékornyezet

olyan paraméter vagy érték, amely ramutat, informaciot, leirdst nydjt valami-
lyen kapcsolddd jelenség, kdrnyezet vagy terllet helyzetérdl (forras: Statisztikai
Szemle, 2007. augusztus)

a teljes népesség OECD 2 fogyasztasi egységre jutd jovedelem alapjan torténd
sorba rendezése utan a sor kdzepén |évé jovedelem jelenti a mediant, vagyis
hozza képest pontosan ugyanannyinak van kevesebb, illetve tébb jovedelme.
(forras: KSH)

azokban a haztartasokban él6k tartoznak ebbe a csoportba, akik egyarant érin-
tettek a munkaszegénység, a relativ jovedelmi szegénység és a sulyos anyagi
deprivacio altal (forrds: KSH)

az els6 feln6tt 1 egységet, minden tovabbi feln6tt 0,5 egységet, a 14 év alattiak
pedig 0,3 egységet képviselnek (forras: KSH)

a 18. életévet betoltott, de a 62. életévet be nem toltott lakossdgon belll azon
személyek osszessége, akik legfeljebb az iskola 8. évfolyaman folytatott tanul-
manvyaikat fejezték be sikeresen, és a foglalkoztatds el6segitésérdl és a munka-
nélklliek ellatasarol szold 1991. évi IV. torvény 58. §-a (5) bekezdésének e)
pontja szerinti keresd tevékenységet nem folytatnak (forras: 13/2009. (V. 29.)
SZMM-OM egyiittes rendelet a szegregalt lakékodrnyezet felszamolasa céljabdl
helyi 6nkormanyzat részére 2009. évben nyujtott tamogatasrol)

az a legalabb egy haztombbdl all6 telepiilésrész, ahol a sulyosan hatranyos hely-
zet( lakossagnak a telepllésrész teljes lakossagahoz viszonyitott aranya leg-
aldbb 50% (forrés: 13/2009. (V. 29.) SZMM-OM egyiittes rendelet a szegregalt
lakokornyezet felszamoldsa céljdbdl helyi dnkormanyzat részére 2009. évben
nyujtott tdmogatasrol)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdnak
megfeleloen.

A Beliigyminisztérium és az Emberi Eroforrasok Minisztériuma nemleges észrevételt tett,
amelyet a fiiggelék alabb tartalmarz.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizendt napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Domokos Laszl6 urnak
elndk

Allami Szamvevoszék
1364 Budapest 4. Pf.54.

Tisztelt Elndk Ur!

A megkiildott EL-2065-004/2019 szamu, ,,A szegénységi kiiszob alatt €16k felemelésére tett
intézkedések ellenérzése” cimmel készitett szamvevbszéki jelentéstervezet kapcsan
tajékoztatom, hogy a megkiildétt dokumentumhoz nem kivanunk észrevételt tenni.

Munkéjukat koszonve jelzem, hogy a jelentésben foglalt megéllapitdsok hasznos tampontul
szolgalnak kollégdinknak a kévetkezo tiz évre szolo felzarkodzasi stratégia kialakitdsahoz, a
szegénység csokkentését, a szegénységben élok, koztik a romdk életkdriillményeinek javitasat
célzo, tobb dgazatot érintd, atfogd intézkedési terv kialakitasdhoz.

Budapest, 2020. méarcius le.

Udvézlettel:

Yinispet
&

105671 Budapest, Jozsef Attlla utca 2-4. Telefon: (06-1) 441 1717 Fax: (06-1) 441 1720 E-mall; miniszter@bm,gov.hu
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Domokos Laszlé Elnok Ur
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Iktatoszam:11/2285-1/2020/SZOCFEJL
Hiv. szam: EL-2065-039/2020
Melléklet: -

Téargy: Valasz ,,A szegénységi kiiszob

élok felemelésére tett

intézkedések ellenérzése” cimii ASZ
jelentéstervezetre

Megkaptuk ,,4 szegénységi kiiszob alatt él6k felemelésére tett intézkedések ellendrzése” cimmel készitett
EL-2065-039/2020 ikt. szamt szamvev6széki jelentéstervezetet, melyet kollégaim attekintettek.

A jelentéstervezet megéllapitja, hogy ,,A szegénységi kiiszob alatt ¢l6k felemeléséhez kapcsolddd célok
elérését a stratégiak célkitlizései és a megtett intézkedések biztositottak.”, illetve felhivja a figyelmet a
feladat folyamatossagéra, és az 0j kihivasokra valo felkésziilésre, mellyel dgazatunk is egyetért.

A jelentéstervezethez észrevételt nem tesziink, kdszonjiik Elngk Ur és munkatarsai pontos munkéjat.

Budapest, 2020. ©% |}~

Tisztelettel:

Cim: 1054 Budapest, Akadémia utca 3., Tel: + 36 1 795 1200, Fax: + 36 1 795 0022

E-mail: info@emmi.gov.hu
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9 NTFS

10 Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi
Stratégia

1 MNTFS

European Union statistics on income and living conditions: az Eurdpai Unio
hdztartasi koltségvetési és életkorilmény felmérése

az Eurdpai Bizottsag féigazgatdsaga, amelynek feladata statisztikai informaciok
biztositasa az Eurdpai Unid intézményei részére, valamint a statisztikai
maodszerek harmonizacidja a tagdllamok kozott

Kozponti Statisztikai Hivatal
Allami Szamvevszék
az Allami Szamvevészék Szervezeti és MUikodési Szabalyzata

az Eurdpa 2020 Stratégia végrehajtasat megalapozd el6zetes Nemzeti Intézkedési
Terv elfogadasarél és a végleges Nemzeti Intézkedési Terv el6készitésével
Osszefliggd tovabbi feladatokrol sz616 1250/2010. (XI. 19.) Korm. hatarozat
Magyarorszag Nemzeti Reform Programjanak elfogadasarol és a végrehajtasaval
Osszefliggd tovabbi feladatokrol sz616 1114/2011. (IV. 28.) Korm. hatarozat

a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégiardl, valamint végrehajtasanak a 2012-
2014. évekre sz6l6 kormanyzati intézkedési tervérél szo16 1430/2011. (XII. 13.)
Korm. hatarozat

Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzdsi Stratégia

a Magyar nemzeti tarsadalmi felzarkdzasi stratégia Il., Az egész életen at tartd
tanulds szakpolitikdjanak keretstratégiaja, a Koznevelés-fejlesztési stratégia,
tovabba a Végzettség nélkili iskolaelhagyds elleni kozéptavu stratégia
elfogadasarol sz6l6 1603/2014. (XI. 4.) Korm. hatarozat

Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkodzasi Stratégia
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