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OSSZEGZES

A hajdithadhdzi székhelyii HAJDU GONDOSKODO Szervezd, Elldté Nonprofit Korlétolt
Felelossegii Tarsasag szocialis humanszolgaltatasi kozfeladat ellatasra kapott koltségvetési
tamogatasokkal valo gazdalkoddsa elszamoltathato és atlathato volt, a tamogatdsokat
szabalyszertien az intézmenye mitkodtetésére forditotta.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A szocialis gondoskodast igényl&k védelme, illetve a koznevelési feladatok ellatdsa az Alaptdorvényben meghatarozott,
a tdrsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy dllamhaztartason kivili
szervezetek — igy példdul az egyhazi fenntarték, alapitvanyok, gazdasagi tarsasagok, egyesiletek — altal fenntartott
intézmények is végezzenek kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kbzponti koltségvetés
évente jelentés dsszegli tdmogatdssal jarul hozza. Az allamhaztartdson kivili, humanszolgaltatast végzé intézmények
az igényelt kdzpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kozosségteremtd, kozérdekd, illetve kdzhasznu tevékenységet
végeznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami SzdmvevSszék hozzajarul ahhoz, hogy ezen kdzpénzeket az
allamhaztartason kiviili szervezetek is ellenérizhetd, atlathatd és elszamoltathaté mddon hasznaljdk fel a
kozfeladatok ellatasa sordn. Az ellenérzések célja tovabba, hogy a nyilvdnossag és az igénybevevék megfeleld
tajékoztatast kapjanak az allamhdaztartason kivili kdzfeladatot elldték miikodésérsl.

Az ASZ ellenérzései arra is valaszt adnak, hogy az intézményfenntartok arra hasznalték-e fel a kozpénzeket, amire
igényelték.

A szabdlyszer( gazdalkodas elengedhetetlen a kozfeladat elldtas szakmai céljainak megvaldsitdsahoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsahoz.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

A HAIDU GONDOSKODO Szervezs, Ellaté Nonprofit Korlatolt Felel@sségli Tarsasag kialakitotta a szocidlis
humanszolgaltatdsi kdzfeladata ellatdsanak szabalyszer( kereteit a 2015-2018. években.

A HAIDU GONDOSKODO Szervezs, Ellatd Nonprofit Korldtolt Felel@sség(i Tarsasag a kapott koltségvetési
tdmogatdsokat szabalyszerlen forditotta humanszolgdltatd intézménye mikodtetésére, biztositotta a koltségvetési
tdmogatasok elszamoltathatdsagat a 2015-2018. években.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem allami, nem ©nkormdnyzati szocidlis
intézmények fenntartdi kozponti koltségvetésbdl kapott

tamogatasainak felhasznalasa szabalyszer( volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

HAJDU GONDOSKODO Szervezé, Ellaté Nonprofit

Korlatolt Felelosségii Tarsasag, mint intézményfenntarto

A hajduhadhézi székhelyd HAJDU GONDOSKODO Szervezs,
Elldtd Nonprofit Korlatolt Felel6sségli Tarsasag 2009.
augusztus 25-én 4talakulds utjan jott létre a HAIDU
GONDOSKODO Szervezd, Ellatd Kdzhasznu Térsasaghdl. A
hajduhadhazi székhely(i kozhaszni Tarsasdgot szocialis
kozfeladat ellatasa érdekében két maganszemély alapitotta.

A Tarsasag fenntartasaban egy szolgdltatd volt, az 6nalld
jogi személyiséggel nem rendelkez6 Hajdu Gondoskodd
Szocidlis Szolgdltaté Kozpont. A szolgaltaté hajduhadhazi
székhelyén fogyatékos személyek és pszichidtriai betegek
nappali ellatasat, pszichidtriai betegek részére nyujtott
kbzosségi alapellatdst és utcai szocidlis munkat végeztek, a szintén
hajduhadhazi telephelyén szenvedélybetegek nappali ellatasat, kozosségi
alapellatasat biztositottak a Hajduhadhdz Varos Onkormanyzataval kotott
feladat-ellatasi szerz6dések alapjan.

A Tarsasag kiemelten kdzhasznu jogallasu szervezet volt az ellenérzott
id6szakban, amely vallalkozasi tevékenységet is végzett.

A Fenntartd?! képviseletét az Ugyvezet§ latta el, akinek a személyében
nem tortént valtozas az ellenérzott idészakban. A Tarsasag legfébb szerve
a taggyllés volt. A Fenntarté mikodésének és gazdalkodasanak
ellenérzésére harom tagbdl 4llo feligyelSbizottsagot hoztak |étre.

A Tdrsasagot a 2015-2018. években dgazati potlék, a szocialis elldtashoz
kapcsolodd tdmogatds, valamint kiegészité potlék illette meg. A feladat-
ellatashoz kapott koltségvetési tdmogatdsok dsszege a 2015. évben 64,9
M Ft, a 2016. évben 68,1 M Ft, a 2017. évben 70,7 M Ft, a 2018. évben
74,6 M Ft volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat ellaté nem allami intézményfenntartok részére kdz-
feladataik elldtasdra évente jelentds 0Osszegli pénzlgyi tdmogatdst
biztositottak a mindenkori koltségvetési torvények a  bennik
megfogalmazott feltételek mellett. A felhaszndlhatd allami tdmogatdsok a
Kvtv.>-ben a 2015-2018. években a szocidlis 4gazatra vonatkozdan
360 Mrd Ft el8irdnyzatot hatdroztak meg. 2013. évben jelent8s valtozasok
kovetkeztek be a normativ  finanszirozds rendszerében.  Uj
feladatfinanszirozasi forma (atlagbéralapu tdmogatas) jelent meg, amely
az dllamhaztartason kivali intézményfenntartékra is vonatkozik. Az
ellenérzés a finanszirozasi rendszerben 2011-2015 kozott bekdvetkezett
valtozasokra, azok kozfeladat ellatasra gyakorolt hatdsara fokuszal a
koltségvetési  tamogatasokat felhaszndld  allamhaztartdson  kivili
szervezetek korében. Az ellenérzések indokoltsagat az is alatamasztja,
hogy az ASZ? szamos szervezetet még nem ellendrzétt ezen a teriileten.

e s

a tarsadalom szédmdra jelzi, hogy a kozpénz dallamhaztartdson kivili
felhaszndldsa sem maradhat ellenérizetlendl. Az dllamhdztartdson kivilre
nyujtott koltségvetési tdmogatasok ellenérzésével az ASZ hozzajarul
ahhoz, hogy a kozpénzeket a nem allami human fenntarték atlathatd
modon haszndljak fel a kozfeladatok elldtdsara kotdtt szerz6désekben
vallalt kotelezettségek teljesitése érdekében. Az ellenérzés javaslataival
hozzdjarulhat az emlitett rendszerek szabdlyszerd  tamogatds
felhasznaldasahoz, javithatja ~a  tarsadalmi-gazdasagi  dontések
megalapozottsagat, amely a ,,jé/ irdnyitott dllam mikddésének” feltétele.

A holisztikus megkozelités jegyében az ellenérzés keretében egyedi
kockazatelemzés alapjan kivalasztott fenntartéknal és intézményeiknél
értékeljik az allamhaztartason kivili szocidlis tevékenységhez kapcsolddo
tamogatasok felhaszndldsanak megfelel6ségét



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— A szocidlis humanszolgaltato kozfeladatot ellato

dllamhaztartason kiviili fenntarto szabadlyszerii miikodesi- és
gazdalkodasi  kornyezet kialakitasaval megteremtette-e a
koltségvetési  tamogatasok  atlathato, elszamoltathato
igénybeveételéenek, felhasznalasanak felteteleit?

Az dllamhaztartason kiviili fenntarto az dtvallalt szocialis
humanszolgaltatasi  kozfeladathoz biztositott  kéltsegvetési
tamogatasokat szabadlyszeriien forditotta-e a humanszolgaltato
intézménye miikodtetésere?

Az dllamhaztartason  kiviili  fenntarto  a  szocidlis
humanszolgaltato  intezménye miitkodteteséhez  felhasznalt
kozpénzekre vonatkozo gazddlkoddsaval a nyilvanossag elott
elszamolt-e, ennek érdekében ellenorzési, értékelesi és a kiilso
ellenorzésekkel kapcsolatos intézkedesi feladatait
szabalyszeriien latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
| A2015. janudr 1. és 2018. december 31-e k6z6tti id6szak.
Az ellenorzés targya
[ |
Az ellen6rzés a szocidlis humanszolgaltatasi kodzfeladatokat ellatod
Fenntarté humanszolgaltatasi kozfeladatai ellatasahoz a koltségvetési
torvényekben biztositott kozponti kdltségvetési tdmogatasok igénylése,
évkozi modositasa és év végi elszamoldsa fenntartdi feladatellatdsa, illetve
e kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsaik humanszolgaltatasi
kozfeladatokra vald fenntartd altali felhasznaldsa szabdlyszerlségének
értékelésére terjedt ki.
- Az ellenorzott szervezet

HAJDU GONDOSKODO Szervezd, Ellatd Nonprofit Korlatolt Felel6sségli
Tarsasag.

Az ellenorzés jogalam’a

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.* 1. § (3) bekezdése, 5. § (3)
bekezdésében foglalt el6irdsok adtak.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, kérdései, az ellendrzott
id6szakban hatélyos jogszabalyok, a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak
tekintve, az ellendrzés szakmai szabalyok és maddszertanok figyelembe
vételével végezte az ASZ. A kozpénzekkel vald felel8s gazdalkodas
segitésére iranyuld javaslatok kidolgozasakor a hatalyos jogszabalyok az
irdnyadoak.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd
kapcsolattartast az ASZ SZMSZ-ének vonatkozd el&irdsai  alapjan
biztositotta az ASZ.
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott
dokumentumokra, adatokra alapozva elemzd eljardssal tortént.

Az ellenbrzési bizonyitékként felhaszndlhaté adatforrasok kozé
tartoznak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrdsok, masrészt minden — az ellen6rzés folyaman feltart, az
ellen6rzés szempontjabdl informaciot tartalmazé — dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatasdhoz az ellenérzott szervezet a kitoltott
tanusitvanyok, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus Gton
valé megklldésével szolgdltat adatokat, informacidkat. Az igy
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok és a tanudsitvanyok adatai
valddisdganak kontrollja az ellen6rzés keretében torténik.

A szocidlis humanszolgdltatasok kézponti koltségvetési tamogatdsaival
kapcsolatos, allamhdztartason kivali fenntartd jogszabalyokban el6irt
feladatai betartasat, tovabba a kozponti koéltségvetési tamogatasok
szabalyszer( nyilvantartasat ellendrizte az ASZ a fenntarténal
rendelkezésre all6 nyilvantartasok, beszamoldk és egyéb dokumentumok
alapjan. Az ellenérzés nem terjed ki a szocidlis humanszolgdltatasok
kdzponti koltségvetési tdmogatasai igénylése, modositdsa, elszamolasa
valédisdgdnak, megalapozottsaganak, helyességének — sem a
fenntarténal, sem a székhely intézményeinél vald — értékelésére. Tovabba
nem terjed ki az ellenérzés e forrdsok szabdlyszerld felhaszndldasanak
értékelésére.

11



MEGALLAPITASOK

1. A szocialis humanszolgaltato kozfeladatot ellato
allamhaztartason Kiviili fenntarto szabalyszeru mukodési- és
gazdalkodasi kornyezet Kkialakitasaval megteremtette-e a
koltségvetési  tamogatasok  atlathato, elszamoltathato
igénybevételének, felhasznalasanak feltételeit?

Osszegz6 megallapitas A miikoédési- és gazdalkodasi kérnyezet kialakitdsa a 2015-
2018. években szabalyszerii volt.

A FENNTARTO rendelkezett Tarsasagi szerzédéssel és szervezeti és
mUikodési szabalyzattal, tovdbbd gondoskodott intézménye® szervezeti és
mUkodési szabdlyzatanak, szakmai programjanak és hazirendjének
elkészitésérdl is.

A Fenntarté rendelkezett a jogszabalyi el6irdsok szerinti Szamviteli
politikdval és az annak keretében kotelezéen elkészitend§ szabalyzatokkal.
A Fenntarté a kapott tamogatasok elkilonitett szamviteli nyilvantartasi
kotelezettsége biztositdsa érdekében kialakitotta a Koltségvetési
tdmogatas kezelésének belsé szabdlyzatat.

FENNTARTO A KOLTSEGVETESI TAMOGATASOK
igénylési, modositasi és elszamolasi feladatait szabalyszerlen latta el.

2. Az allamhaztartason Kiviili fenntarté az atvallalt szocialis
humanszolgaltatasi kozfeladathoz biztositott koltségvetési
tamogatasokat szabalyszerien forditotta-e a humanszolgaltato
intézménye miikodtetésére?

Osszegz6 megallapitas A Fenntarté a koltségvetési tdmogatasokat szabalyszer(ien
forditotta humanszolgaltato Intézménye miikodtetésére.

A FENNTARTO 22015 - 2018. években — a jogszabélyi elgirasokkal
Osszhangban — a koltségvetési tdmogatasok felhasznalasat, az Intézmény
gazdalkodasat, tovabbd a tdmogatds és a téritési dij felhasznalasat a
szamviteli rendjében feladatonkénti bontasban, elkilonitetten kezelte.

A Fenntartd az Intézménye vonatkozdsaban meghatdrozta a kérhet6

oo

adhaté kedvezmények feltételeit a jogszabalyi elSirdsok szerint.
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Megdllapitasok

3. Az  allamhaztartason kiviili fenntart6 a  szocialis
humanszolgaltato intézménye miukodtetéséhez felhasznalt
kozpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval a nyilvanossag elott
elszamolt-e, ennek érdekében ellenorzési, értékelési és a Kkiilso
ellenorzésekkel kapcsolatos intézkedési feladatait
szabalyszeriien latta-e el?

Osszegz6 megallapitas A Fenntartd a szocidlis humanszolgdltaté intézménye
miikodtetéséhez felhasznalt kozpénzekre vonatkozé
gazdalkodasaval a nyilvanossag el6tt elszamolt a 2015-2018.
években.

A Fenntarto a jogszabalyi elGirdsok szerinti egyszerUsitett éves beszamoldt
készitett, amelyet honlapjan évente kozzétett.
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

nem allami, nem dnkormanyzati
(allamhaztartason kiviili)
intézmény fenntarté

Kulén torvényben meghatdrozott szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi,
kozoktatasi, felsGoktatasi, kulturalis kozfeladatok (2014. évi Kvtv. 34. § (1), (4)
bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv. 43. §
(1), (4) bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim,
2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim
csoport, 19. alcim), 2017. évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu melléklet
XX/20/2/3. jogcimcsoport, 19. alcim, 2018 évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2/3. jogcimcsoport, 19. alcim.

A tdrsadalombiztositas pénziigyi alapjai kivételével az dllamhaztartas kdzponti
alrendszerébdl ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott tdmogatdsok (Aht.® 1. §
14. pont)

A koltségvetési torvényekben (2013. évi CCXXX. torvény 33-34. §, 2014. évi C.
torvény 42-43. §, 2015. évi C. torvény 40-41. §, 2016. évi Kvtv. 40-41.§, 2017.
évi Kvtv. 40-41. §, 2018. évi Kvtv. 40-41. §.) megallapitott tdmogatas. A 2015.
évi C. torvény 40-41. § szerint tobbek kdzott: Az Orszaggyllés a kdznevelési
feladat elldtdsdra atlagbéralapu tdmogatast allapit meg. A nevelési-oktatasi,
valamint pedagdgiai szakszolgdlati intézményt fenntartd nemzetiségi
onkormanyzat, az egyhazi és magan koznevelési intézmény fenntartdja részére
az altaluk fenntartott nevelési-oktatdsi intézményben, tovabbad pedagdgiai
szakszolgalati intézményben pedagdgus és - a b) pont kivételével - nevel6-
oktaté munkat kozvetlentl segité munkakorben foglalkoztatottak utan a 7.
melléklet |. pontja, valamint az évoda, egységes dvoda-bdlcséde esetében a 2.
melléklet Il. pont 1. alpontja szerint és az 5. alpontjdban meghatédrozott
jogosultak utan, az 6ket ott megilleté mértékek szerint.

Az Orszéggylilés a szocidlis, gyermekjéléti, gyermekvédelmi kdzfeladatot ellatd
intézményt, szolgdltatdst fenntarté egyhdzi jogi személy, civil szervezet,
kozalapitvany, orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat, telepilési vagy terileti
nemzetiségi onkormanyzat, gazdasdgi tdrsasdg, és a humanszolgaltatast
alaptevékenységként végz8, az Szja tv. hatalya ala tartozd egyéni véllalkozé (a
tovabbiakban egyltt: nem allami szocialis fenntarto) részére tamogatast allapit
meg a kovetkezék szerint: a tdmogatas a nem allami szocidlis fenntartét a
telepllési dnkormanyzatok 2. melléklet IIl. pont 3. alpont ¢)-k) pontjaban és IlI.
pont 5. alpont a) pontjaban meghatarozott tdamogatasaival azonos jogcimeken,
Osszegben és feltételek mellett illeti meg.

A koznevelési  és  szocidlis, gyermekjéléti  és  gyermekvédelmi
kozfeladatokat/humanszolgaltatasokat ellatd intézményt fenntartd egyhazi
jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany, kdzalapitvany, civil szervezet,
orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, nonprofit gazdasdagi tarsasag, gazdasagi
tdrsasag és a humanszolgaltatast alaptevékenységként végz8, Szja tv. hatdlya
ala tartozd egyéni véllalkozd. (2013. évi Kvtv. 35. § (1), (3) bekezdés, 2014. évi
Kvtv. 33. §, 34. § (1), (4) bekezdés, 2015. évi Kvtv. 42. §, 43. § (1), (4) bekezdés,
2016. évi Kvtv. 40. §, 41. § (1), (4) bekezdés, 2016. évi Kvtv. 40.§, 41.§ (1), (4)
bekezdés, 2017. évi Kvtv. 40.§, 41.§ (1), (4) bekezdés, 2018. évi Kvtv. 40. § 41.§
(1), (4) bekezdés).
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A HAJDU GONDOSKODO Szervezé, Ellatéo Nonprofit Korlatolt FelelGsségii Tarsasdg
igyvezetoje a jelentéstervezet megallapitasaira nem tett észrevételt.

" 29. § (1) Az Allami Szamvevdszék az ellenérzési megallapitasait megkildi az
ellenérzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellenbrzott szervezet vezetje és a felel6sként megjel6lt személy az
ellenérzés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc
napon belll irasban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a
jelentésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Fenntartd

2 Kvtv.-ek

3 Asz

4 ASZ tv.

> Intézmény
¢ Aht.

HAJDU GONDOSKODO Szervezd, Ellaté Nonprofit Korlatolt Felel&sségli Tarsasag
2014. évi C. torvény - Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl,

2015. évi C. torvény - Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl,

2016. évi CX. torvény - Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl,
2017. évi C. torvény - Magyarorszag 2018. évi kdzponti kdltségvetésérdl

Allami Szamvev&szék

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl

Hajdu Gondoskodo Szocidlis Szolgaltatd Kézpont

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
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