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OSSZEGZES

A miskolci székhelyii ,,Napfényt az életnek” Alapitvany szocidlis humanszolgaltatdsi
kozfeladat ellatasara kapott kéltségvetési  tamogatdasokkal valo  gazdalkoddsa
elszamoltathato és atlathato volt, a tamogatdasokat szabadlyszeriien az intézménye
mitkodtetésere forditotta.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A szocialis gondoskodast igényl6k védelme, illetve a koznevelésifeladatok ellatdsa az Alaptorvényben meghatarozott,
a tdrsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy dllamhaztartason kivili
szervezetek — igy példdul az egyhazi fenntarték, alapitvanyok, gazdasagi tarsasdgok, egyesiletek — altal fenntartott
intézmények is végezzenek kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kbzponti koltségvetés
évente jelentés 0sszegli tdmogatdssal jarul hozza. Az dllamhdztartdson kivili, humanszolgaltatast végzé intézmények
az igényelt kdzpénzekbdl tdrsadalmilag hasznos, kozosségteremts, kozérdekd, illetve kdzhasznl tevékenységet
végeznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellenérzésével az Allami SzéamvevSszék hozzajarul ahhoz, hogy ezen koézpénzeket az
allamhaztartason kivili szervezetek is ellenérizhets, atlathatd és elszamoltathaté modon hasznaljdk fel a
kozfeladatok ellatasa sordn. Az ellenérzések célja tovabba, hogy a nyilvdnossag és az igénybevevék megfeleld
tajékoztatast kapjanak az dllamhdaztartason kivili kozfeladatot elldték miikodésérsl.

Az ASZ ellenérzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznaltak-e fel a kdzpénzeket, amire
igényelték.

A szabdlyszerl gazdalkodds elengedhetetlen a kozfeladat ellatds szakmai céljainak megvaldsitasahoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsahoz.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

A ,Napfényt az életnek” Alapitvany a 2015-2018. években szabalyszerl mikodési- és gazdalkodasi kérnyezet
kialakitasdval megteremtette a koltségvetési tdmogatdsok atlathatd, elszamoltathatd igénybevételének,
felhaszndldsanak feltételeit.

A ,Napfényt az életnek” Alapitvany a 2015-2018. években az atvallalt szocidlis humanszolgaltatasi kdzfeladathoz
biztositott koltségvetési tdmogatdsokat szabalyszerlen forditotta a humanszolgdltatd intézménye mikodtetésére.

A ,Napfényt az életnek” Alapitvany a 2015-2018. években a szocidlis humanszolgdltatd intézménye
mulkoddtetéséhez felhasznalt kdzpénzekre vonatkozd gazdalkodasdval elszamolt, kozzétételi kotelezettségét
teljesitette és a kilsé ellen6rzésekkel kapcsolatos intézkedési feladatait szabalyszer(en ellatta.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem dllami, nem onkormanyzati szocidlis
intézmények fenntartdi kdzponti koltségvetésbdl kapott

tamogatasainak felhasznalasa szabalyszer( volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

,,Nanényt az életnek” AlaPitvény

A ,Napfényt az életnek” Alapitvanyt 1994-ben 4
magdnszemély, a Magyar Vordskereszt BAZ' megyei
szervezete, és 2 gazdasagi tarsasag alapitotta azzal a céllal,
hogy az id6skortak magdnjellegl szocidlis célu, differencialt
igényekhez alkalmazkodd ellatasat biztositsa. A BAZ megyei
birdsdg 1994. junius 29-én vette nyilvantartdsba az
Alapitvanyt?.

Az Alapitvany 2007-ben Ellatasi szerz6dést kotott Miskolc
Megyei Jogl Varos Onkormanyzataval az Onkorményzat altal
rendelkezésre bocsatott ingatlanban személyes gondoskodast
nyujté szocidlis feladatok elldtdsara. Ennek keretében véllalta
atmeneti szallds, rehabilitaciés intézmény, nappali melegedé,
egészségligyi  centrum, és  utcai  gondozdszolgalat
mUkodtetését.

A szocidlisan raszorultak részére nyujtott személyes gondoskodast az
Alapitvany 6nallé jogi személyiséggel nem rendelkezé Intézménye, a
Hajléktalanok, Szegények Egészségligyi és Mentdlhigiénias Haza latta el.

A 2015-2018. évi egyszerUsitett éves beszamoldk adatai alapjan az
Alapitvany a szocidlis humanszolgaltatasi feladatok elldtdsara a 2015.
évben 192,4 M Ft, a 2016. évben 208,6 M Ft, a 2017. évben 225,6 M Ft, a
2018. évben 234,2 M Ft 6sszegl koltségvetési tamogatasban részesult. Az
Alapitvany az ellen8rzott id8szakban konyvvizsgalatra nem volt kdtelezett.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat elldtdé nem dllami intézményfenntartdk részére
kozfeladataik elldtdsdra évente jelentds Osszegl pénzlgyi tdmogatast
biztositottak a mindenkori koltségvetési torvények a  bennik
megfogalmazott feltételek mellett. A felhasznalhato allami tdmogatdsok a
Kvtv.>-ben a 2015-2018. években a szocidlis dgazatra vonatkozdan
360 Mrd Ft el8irdnyzatot hatdroztak meg. 2013. évben jelent8s valtozasok
kovetkeztek be a normativ  finanszirozds rendszerében.  Uj
feladatfinanszirozasi forma (atlagbéralapu tdmogatas) jelent meg, amely
az dllamhaztartason kivali intézményfenntartékra is vonatkozik. Az
ellenérzés a finanszirozasi rendszerben 2011-2015 kozott bekdvetkezett
valtozasokra, azok kozfeladat ellatasra gyakorolt hatdsara fokuszal a
koltségvetési  tdmogatasokat felhaszndld  allamhdaztartason  kivali
szervezetek korében. Az ellenérzések indokoltsagat az is alatamasztja,
hogy az ASZ* szamos szervezetet még nem ellendrzétt ezen a teriileten.

e s

a tarsadalom szédmdra jelzi, hogy a kozpénz allamhaztartdson kivali
felhaszndldsa sem maradhat ellenérizetlendl. Az dllamhdztartdson kivilre
nyujtott koltségvetési tamogatasok ellenérzésével az ASZ hozzajarul
ahhoz, hogy a kozpénzeket a nem allami human fenntartdk atlathato
modon haszndljak fel a kozfeladatok elldtdsara kotdtt szerz6désekben
vallalt kotelezettségek teljesitése érdekében. Az ellen6rzés javaslataival
hozzdjarulhat az emlitett rendszerek szabdlyszerd  tamogatds
felhasznaldasahoz, javithatja ~a  tarsadalmi-gazdasagi  dontések
megalapozottsagat, amely a ,,jé/ irdnyitott dllam mikddésének” feltétele.

A holisztikus megkozelités jegyében az ellenérzés keretében egyedi
kockazatelemzés alapjan kivalasztott fenntartéknal és intézményeiknél
értékeljik az allamhaztartdson kivili szocidlis tevékenységhez kapcsolddo
tamogatasok felhasznalasanak megfelel§ségét.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— A szocialis humanszolgaltato kozfeladatot ellato

dllamhaztartason kiviili fenntarto szabadlyszeri miikodési- és
gazdalkodasi  kornyezet kialakitasaval megteremtette-e a
koltsegvetési  tamogatdasok  atlathato, elszamoltathato
igénybeveételéenek, felhasznalasanak feltételeit?

Az adllamhaztartason kiviili fenntarto az atvallalt szocialis
humanszolgaltatasi  kozfeladathoz biztositott koltsegvetési
tamogatasokat szabadlyszeriien forditotta-e a humanszolgaltato
intézménye mukodtetésére?

Az dllamhaztartason  kiviili  fenntarté  a  szocialis
humanszolgaltato  intezménye mitkodteteséhez  felhasznalt
kozpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval a nyilvanossag elott
elszamolt-e, ennek érdekeben ellenorzési, ertekelési és a kiilso
ellenorzesekkel kapcsolatos intézkedési feladatait
szabalyszeriien latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

‘ A 2015. januar 1-je és 2018. december 31-e koz6tti idSszak.

Az ellen6rzés a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellatd
allamhdztartason kivili fenntarték humanszolgaltatasi kozfeladatai
ellatdsdhoz a  kozponti  koltségvetésbdl  kapott  tdmogatdsaik
humanszolgaltatasi kozfeladatokra valé fenntartd altali felhasznalasa
szabalyszerUségének értékelésére terjed ki.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalapja

»,Napfényt az életnek” Alapitvany

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.° 1. § (3) bekezdésében és az
5. § (3) bekezdésében foglalt el6irdsok adjak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, kérdései, az ellendrzott
id6szakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetkdzi standardokat irdnyadénak
tekintve, az ellendrzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végezte az ASZ. A kdzpénzekkel vald felelés gazdalkodas
segitésére iranyuld javaslatok kidolgozasakor a hatdlyos jogszabdlyok
voltak az irdnyaddak.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd
kapcsolattartast az ASZ SZMSZ®-ének vonatkozd elirdsai alapjan
biztositotta az ASZ.

Az ellenérzési kérdések megvalaszolasdhoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése  az  ellendrzott  altal rendelkezésre  bocsatott
dokumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

(szemrevételezés), kérdésfeltevés (informacidokérés), valamint elemzd
eljarassal tortént.

Az ellenbrzési bizonyitékként felhaszndlhaté adatforrasok kozé
tartoznak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrdsok, masrészt minden — az ellen6rzés folyaman feltart, az
ellen6rzés szempontjabdl informaciot tartalmazé — dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatdsahoz az ellen6rzott szervezet a kitoltott
tanusitvanyok, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus Gton
valé megkildésével szolgaltatott adatokat, informacidkat. Az igy
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok és a tanusitvanyok adatai
valédisdganak kontrollja az ellen6rzés keretében tortént.

Az egységes értelmezést tamogatja a program mellékletét képezé
fogalomtar és roviditésjegyzék.

Az ellenérzést alapvet6en a szocialis humanszolgdltatdsok esetében a
kdzponti  koltségvetési tdmogatdsok igénylésével, moddositasaval,
felhaszndldsdval, elszamolasaval kapcsolatos feladatokat ellatd
allamhaztartdson kivili fenntartoknal végeztik.

A szocidlis humanszolgaltatdsok kozponti koltségvetési tdmogatdsaival
kapcsolatos, dallamhaztartdson kivili fenntartd jogszabalyokban eldirt
feladatai betartasadt, tovdbbd a kozponti koltségvetési tamogatasok
szabalyszer(d nyilvantartasat ellendrizte az ASZ a fenntarténal
rendelkezésre all6 nyilvantartdsok, beszamolok és egyéb dokumentumok
alapjan. Az ellenérzés nem terjedt ki a szocidlis humanszolgaltatasok
kdzponti koltségvetési tdmogatdsai igénylése, mddositasa, elszamolasa
valédisdgdnak, megalapozottsaganak, helyességének — sem a
fenntarténadl, sem a székhely intézményeinél vald — értékelésére (mivel
ennek felllvizsgdlata, ellenérzése a finanszirozd jogszabalyban elGirt
feladata, hatarozatai kiadasa el6tt). Tovabba nem terjedt ki az ellenérzés e
forrasok szabadlyszer( felhaszndldsanak értékelésére.
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MEGALLAPITASOK

1. A szocialis humanszolgaltato kozfeladatot ellato

allamhaztartason Kkiviili fenntarto szabalyszeru mukodési- és
gazdalkodasi kornyezet Kkialakitasaval megteremtette-e a
koltségvetési  tamogatasok  atlathato, elszamoltathato
igénybevételének, felhasznalasanak feltételeit?

Osszegz6 megallapitas A Fenntarté’ a 2015-2018. években szabalyszer(i miikodési- és
gazddlkodasi kornyezet kialakitasaval megteremtette a
koltségvetési tamogatasok atlathato, elszamoltathato
igénybevételének, felhasznalasanak feltételeit.

A Fenntarté a szocidlis humadnszolgaltatdsi kozfeladat elladtasanak
megszervezését és bels6é szabdlyozottsaganak kialakitasat a jogszabalyi
el6irdsok betartasaval végezte.

A Fenntartd rendelkezett a torvényi el6irdsoknak megfelel6 hatdlyos
alapitéi okirattal és szervezeti és mikodési szabdlyzattal, tovabba
szamviteli politikdval és ennek keretében elkészitendd szabalyzatokkal: az
eszkdzok és forrasok leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzataval, az
eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzatdval, valamint pénzkezelési
szabdlyzattal.

A Fenntarté a jogszabaly szerint maga gondoskodott intézménye
szervezeti és mUkodési szabalyzatanak, szakmai programjanak valamint
hazirendjének elkészitésérdl.

A Fenntartd a térvényi elGirdasnak megfelel6en belsé szabalyzatdban
kialakitotta a kozfeladatokra kapott koltségvetési tdmogatdsok és ezek
felhaszndlasanak feladatonkénti elkildnitett nyilvantartasanak kereteit.

2. Az allamhaztartason Kkiviilli fenntarto az atvallalt szocialis

humanszolgaltatasi kozfeladathoz biztositott Kkoltségvetési
tamogatasokat szabalyszeruen forditotta-e a humanszolgaltato
intézménye mikodtetésére?

Osszegz6 megallapitas A Fenntarté a 2015-2018. években. az atvallalt szocialis
humanszolgaltatasi kozfeladathoz biztositott koéltségvetési
tamogatasokat szabalyszeriien forditotta a humanszolgaltato
intézménye miikédtetésére.

A Fenntarté a jogszabalyban foglaltaknak megfelelGen feladatonként
elkilonitetve tartotta nyilvdan a kapott tadmogatasokat és ezek
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Megdllapitasok

felhasznalasat. A Fenntarté a kozfeladatra kapott koltségvetési
tamogatasok teljes Osszegét a humadnszolgaltatdst végz8 intézmények
muakodtetésére forditotta.

3. Az  allamhaztartason kiviilli fenntart6 a  szocialis
humanszolgaltato intézménye miikodtetéséhez felhasznalt
kozpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval a nyilvanossag elott
elszamolt-e, ennek érdekében ellenorzési, értékelési és a Kiilso
ellenorzésekkel kapcsolatos intézkedési feladatait
szabalyszertien latta-e el?

Osszegz6 megallapitas A Fenntart6 a 2015-2018. években a szocialis
humanszolgaltaté intézménye miikédtetéséhez felhasznalt
kozpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval elszamolt.

Az Intézmény feladatelldtdasat és a koltségvetési tdamogatasok felhasz-
nalasat az Alapitvany Ugyvezet§ szerve, a Kuratorium és a felligyel§ szer-
ve, a Fellgyel6 Bizottsag ellendrizte.

A Fenntartd elkészitette és kozzétette a torvényi el6irdsoknak
megfelel6en a 2015-2018. évekre vonatkozdan egyszer(sitett éves
beszamoldjat, valamint adatvédelmi és adatbiztonsdagi szabalyzatat.

A Fenntartd a Magyar Allamkincstar és az intézmények székhely szerint

illetékes kormanyhivatala, valamint az egyéb hatdésagok altal lefolytatott
ellenérzésekhez kapcsolddd intézkedési kotelezettségeinek eleget tett.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

székhely intézmény

telephely

nem allami,
onkormanyzati
(allamhaztartason
intézmény fenntarto

nem

kivili)

Kulon torvényben meghatdrozott szocidlis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi, kbzoktatasi,
felsGoktatasi, kulturdlis kozfeladatok (2015. évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu
melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4)
bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim)

A tarsadalombiztositds pénzlgyi alapjai kivételével az allamhaztartas kdzponti
alrendszerébdl ellenérték nélkil, pénzben nyujtott tdmogatdsok, ide nem értve

f) a_szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis elldtasokrol széld toérvény, valamint a gyermekek
védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold torvény szerinti pénzbeli és természetbeni
szocialis és gyermekvédelmi ellatasokat (Aht.2 1. § 14. pont)

A koltségvetési torvényben (2016. évi XC. torvény 40. §) megallapitott tdmogatas tébbek
kozott: Atlagbéralapy tdmogatdst allapit meg a nevelési-oktatdsi, valamint pedagdgiai
szakszolgdlati intézményt fenntarté nemzetiségi dnkormadnyzat, az egyhazi és magan
kdznevelési intézmény fenntartdja részére az dltaluk fenntartott nevelési-oktatasi
intézményben, tovabba pedagdgiai szakszolgalati intézményben pedagdgus és - a (3)
bekezdés kivételével - a nevel6-oktatd munkadt kozvetlentl segité munkakdrben
foglalkoztatottak utdn a 7. melléklet I. pontjaban meghatdrozott jogosultak utan, az 6ket
ott megillet6 mértékek szerint. Mdkddési tdmogatdst allapit meg a nemzetiségi
onkormanyzat vagy az egyhazi jogi személy altal fenntartott nevelési-oktatdsi
intézményekben ellatott, tovdbbd a pedagdgiai szakszolgdlati intézményekben
gyogypedagdgiai tandcsaddsban, korai fejlesztésben, oktatdsban és gondozdasban,
valamint a fejleszt6 nevelésben részt vevd gyermekekre, tanuldkra tekintettel a
nemzetiségi dnkormanyzat és a bevett egyhdz részére a 7. melléklet Il. pontja szerint.

A szolgdltatd székhelye, azaz a szolgdltatd kozponti Ugyintézésének helye, figgetlentl
attdl, hogy hasznéljak-e szolgéltatds nyujtasara (Sznyvhr.® 1.§ k) pont) (hatalyos: 2013.
december 1-t6l)

A szolgaltato székhelyétdl kulonboz6, szolgaltatd/intézmény hasznélataban 4allé hely, a
szocidlis humdnszolgéltatdshoz hasznalt, bejegyzett hely. (Sznyvhr. 1.§ 1) pont)
(hatalyos: 2015. januar 1-t6l)

A humanszolgaltatdsokat ellatd intézményt fenntartd egyhazi jogi személy, tarsadalmi
szervezet, alapitvany, kdzalapitvany, civil szervezet, orszagos nemzetiségi 5nkormanyzat,
nonprofit gazdasagi tarsasdg, gazdasdgi tdrsasag és a humadnszolgaltatdst
alaptevékenységként végz§, Szja tv. hatdlya ala tartozd egyéni vallalkozo.

(2015. évi Kvtv. 43. § (1) bekezdés, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), bekezdés, 2017. évi Kvtv. 41.
§ (1) bekezdés)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet

a

Szamvevoszék 15 napos

észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §" (1) bekezdése eldirdsdnak

megfeleloen.

A ,,Napfenyt az életnek” Alapitvany elnoke a jelentéstervezet megallapitasaira nem tett

eszrevetelt.

" 29. § (1) Az Allami Szamvevdszék az ellenérzési megallapitasait megkildi az
ellenérzott szervezet vezetdjének vagy az adltala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellenbrzott szervezet vezetbje és a felelGsként megjeldlt személy az
ellenérzés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc
napon belll irasban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a
jelentésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 BAZ
2 Alapitvéany

3 Kvtv.-ek

+Asz

5 ASZ tv.

6 ASZ SZMSZ
7 Fenntarto
8 Aht.

9 Sznyvhr.

Borsod-Abauj-Zemplén

,Napfényt az életnek” Alapitvany

2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl,
2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kbzponti koltségvetésérdl,
2016. évi CX. tdorvény Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl,
2017. évi C. torvény Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérdl
Allami Szdmvevészék

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevSszékrdl

Allami Szamvev@szék Szervezeti és Mkodési Szabélyzata

,Napfényt az életnek” Alapitvany

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

369/2013. (X. 24.) Korm. rendelet a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi
szolgaltatdk, intézmények és haldzatok hatdsagi nyilvantartasarol és
ellenérzésérdl (hatdlyos 2013. december 1-jétdl)
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