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OSSZEGZES

Magyarorszagon az 6nallo hivatallal rendelkezo nagykézségi onkormanyzatok nem alaki-
tottak Ki az integritas lényeges elemeit. Kockazatcsokkentd lépések sziikségesek az atlathato
és ertekelvii mitkodés és gazdalkodas megteremtése erdekében.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

Az Allami Szamvev&szék az Orszaggy(ilés 35/2009. (V. 12.) szdmu hatarozataba foglalt felkérésére kiemelt feladatként
foglalkozik a kozszféra integritasi helyzetének erdsitésével. Az ASZ Integritas felmérései az dnkormanyzatokat az at-
lagosnal kockdzatosabb intézménycsoportként azonositottak. A kisebb méret( telepilési 6Gnkormanyzatok kiléndsen
veszélyeztetettek, mert kontrollkérnyezetiik, integritasi infrastrukturdjuk kevésbé kiépitett. Ez indokolta, hogy az ASZ
ellenérzés keretében is atfogdan értékelje a terilet integritdsi kockazatait, informalja a szakmai iranyitét az dnkor-
manyzatok integritdsanak terileteirdl, valamint részletes képet adjon az esetleges beavatkozdsi pontok meghatéro-
zasahoz. Az integritdsi rendszerkockdzatokat jelz6, Uj mddszertan alapjan végzett ellenérzés azt értékelte, hogy a
szervezetek a feladatelldtasuk soran jelentkez§ integritasi kockdzatokat megfelel6en felmérték-e, a kockazatokat
mérséklé integritaskontrollokat kiépitették-e, és a kontrolleszkdzok kiterjednek-e a kockazatos folyamatokra, terile-
tekre. Az ellendrzés az integritas hat kulcsteriletét értékeli, mindegyik esetben olyan eszkdzoket vizsgal meg, ame-
lyek kdzvetlen és érdemi kapcsolatban vannak a szervezeti integritassal.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A magyar kozigazgatdsi rendszer altal megkllonboztetett nagykdzségi dnkormanyzatok 2018-ban a telepiilések négy
szazalékat tették ki, e teleplléseken él a lakossag kozel 6t szdzaléka. Lakossagszamuk 1117-10418 f6 kozott szord-
dott, atlagosan 3600 f6 volt.

A 127 nagykozség kozil 78 6nalléd hivatalt tartott fenn. Az 6nallé hivatallal rendelkez6ket reprezentdld 30 nagy-
kdzségi dnkormanyzat adatai szerint az altaluk fenntartott hivatalokban — 6 f6 és 33 6 kozotti szérdssal — atlagosan
15 koztisztvisel6 latta el a feladatokat.

Alapveté tarsadalmi elvérds, hogy a szervezet miikodésében érvényesiiljenek az integritas alapu hivatali elvek az
allampolgarok részére nyujtott szolgdltatdsok soran. Vagyis minden allampolgdr azonos elvek alapjan, azonos elbira-
las szerint kapja a hivatal altal nydjtott kozigazgatasi szolgéltatasokat, és ennek érvényesiilése az érintettek elége-
dettségi szintjében is jelentkezzen. Az integritds alapu hivatali mikodés megléte vagy hianya alapvetéen befolyasol-
hatja az allampolgdrok kozigazgatdsba vetett bizalmat: fennalldsa lathatdan erdsiti annak bizonyitékat, hogy mas
Ugyfelekkel azonos szolgéltatasban részesil, hidnya pedig nemcsak gyengiti ezt, hanem a bizalom elvesztéshez is
vezethet.

Ennek ellenére az 6nallé hivatallal rendelkezé nagykdzségi nkormanyzatoknal (a tovabbiakban: 6nkormdnyzatok)
a tevékenységek 6sszességére kiterjedd integritas-szemlélet nem volt jellemz8. Az integritas elvl hivatali mdkodés
erdsitése érdekében kockazatcsokkentd 1épések szlkségesek az etikai alapelvek meghatdrozasa, az integritaskocka-
zatok kezelése és nyomon kovetése, a vagyonnyilatkozat-tétel, az dsszeférhetetlenséghez és kapcsolattartashoz kap-
csolodo integritaskontrollok, valamint a bejelentéket megillet6 védelemre vonatkozé tajékoztatas kialakitasa terén.

Az integritas elv( hivatali mdkodés alapfeltételeként az dnkormanyzatok az integritdskockdazataikat azonositottak,
tobbségiknél ugyanakkor a feladatellatasbdl fakadd integritdsi kockdzatok tudatos (szabdlyzatokba épitett) kezelése
nem tortént meg.

A korrupcié-megelSzés szempontjabdl kulcsfontossagu, hogy az etikai kdrnyezettel kapcsolatos szabdlyozasokat
az 6nkormanyzatok megalkossak, meghatdrozzak a koztisztvisel6kkel szembeni etikai elvarasokat. Kockazatot jelen-
tett, hogy az 6nkormanyzatok tobbsége nem rendelkezett olyan — a kiilsé befolyasolas lehetGségét érdemben csok-



Osszegzés

kentd — alapvet§ integritaseszkdzokkel, mint az ajdndékozasi szabalyzat vagy a kils6 6sszeférhetetlenségre és kap-
csolattartasra vonatkozé szabalyzatok. Az etikai normak, az ajandék elfogadasa, az dsszeférhetetlenség, a kapcsolat-
tartds szabalyainak megalkotasa és tudatositasa nemcsak az érintett kdztisztvisel6k viselkedését, hanem az allampol-
garok koztisztvisel6kkel szembeni megitélését is befolyasolja, az elvart viselkedés kbz szamara torténd tudatositasa-
val a bizalom erd@sitésének az alapja.

A vagyongyarapodas atlathatdsaganak alapveté feltétele, hogy az érintettek meghatdrozott idészakonként sza-
mot adjanak vagyongyarapoddasukrél, és vagyonnyilatkozatukat az erre kotelezettek nyilvantartdsba vegyék. Az ellen-
6rzés feltarta, hogy a megel6z6 kontrollok csak minden masodik 6nkormanyzatnal teljestltek. Ennek hianya —amely
a jogszer(tlen vagyongyarapodas kockazatat jelenti —, hatdssal van az allampolgdrok érintettekkel szembeni megité-
|ésére is.

Az integritast sért6 esetek feltdrasat segithetik el az dllampolgaroktdl érkezé kozérdekl bejelentések. Az ellen-
6rzés rdmutat, hogy bar az dnkormanyzatok a bejelentések megtételére szolgald elérhetbségek kdzzétételérdl gon-
doskodtak, a bejelent6k védelmére vonatkozdan nem adtak megfeleld tdjékoztatdst, valamint nem tekintették at a
bejelentések tapasztalatait. A bejelenték védelmére vonatkozo tajékoztatas alapvetd bizalmi garancidja a bejelentési
rendszer m(ikodésének.

Az dnkormanyzatok harmaddanadl a szervezeti integritds és az elszamoltathatdsag alapveté kovetelményei nem
teljeslltek, a vizsgdlt integritaskontrollok 6sszességében nem biztositottak az dnkormanyzatok védelmét a kilsé be-
folydsolas, a csalds és korrupcié kockazataival szemben. Ezen dnkormanyzatoknal a legtdbb integritaskontroll fejlesz-
tést igényel.

Az ellenérzés a rendszerkockazatok feltardasa mellett az egyes 6nkormanyzatok tekintetében is képet ad arrdl,
hogy azok mely tertleteken mikodtettek megfelel§ integritdaskontrollokat, illetve hol van még tere a fejlédésnek.

Az ellendrzott szervezetek értékelése soran ugyanakkor bebizonyosodott, hogy van olyan 6nallé polgdrmesteri
hivatallal rendelkezd nagykozségi 6nkormanyzat (Alsénémedi), amely mikodésének és feladatellatasanak integrita-
sat biztositotta, ezzel pedig kdvetendd példaként szolgal az dnkormanyzatoknak.

Az Allami Szamvevészék a hivatalok altal nyujtott szolgéltatasok terén a bizalom erdsitését szolgald integritas
kontrollok kiépitése érdekében ot terlleten fogalmazott meg javaslatokat 22 dnkormanyzat részére.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen8rzés célja annak értékelése, hogy az ellen6rzott
szervezetek a feladatelldtdsuk nyoman jelentkezé integri-
tasi kockazatokat megfelelen felmérték-e, a kockazato-
kat mérsékld integritaskontrollokat kiépitették-e, és a
kontrolleszk6zok kiterjednek-e a kockazatos folyama-

tokra.




AZ ELLENORZES TERULETE

Onallé hivatallal rendelkezé nagykozségi nkormanyzatok

A magyarorszagi kodzigazgatdsi rendszer megkllonbozteti a
kozség és a nagykozség fogalmat. Az Motv.! alapjan nagykoz-
ségi cimet hasznalhatjak azon kozségi dnkormanyzatok, ame-
lyek a torvény hatdlybalépésekor (2012. janudr 1.) nagykozségi
cimmel rendelkeztek, tovabbd, amelyek tertletén legaldbb ha-
romezer lakos él.

Magyarorszagon 2018-ban 127 nagykozség volt (ezek kozil
78 rendelkezett 6nallo hivatallal), amelyek a telepulések négy
szazalékat teszik ki. Legnagyobb szamban az észak-alfoldi régi-
6ban taldlhatdé ilyen jogalldsu telepilés (30). A lakossag 4,7 sza-
zaléka élt nagykozségben, atlagos lakossdgszamuk 3600 f6
volt, a legkisebb nagykozségben 1117 {6, a legnagyobban
10418 f6 élIt".

AZ ONKORMANYZATI FELADATELLATAS INTEG-
RITASI KOCKAZATAI:

Az ellenérzésben a nagykozségi dnkormdnyzatok integritdsa alatt a
képvisel6-testiilet és annak szervei (ezen belll a polgarmester, a képvisels-
testllet bizottsdgai, a polgdrmesteri hivatal, a jegyz6) szabalyszer(, a
részikre vagy daltaluk meghatdrozott célkitlizéseknek, értékeknek,
elveknek megfelel§ miikodését, az érték alapu muikodéssel 6sszefliggd
szervezeti kovetelmények kovetkezetes érvényesitését, a korrupcioval
szembeni ellendlloképességét értjik.

Az ASZ? kordbbi ellenérzési és elemzési tapasztalatai alapjan az alabbi
integritasi kockazatnak kitett feladatok, hataskorok jelentkeznek:'

—® A kozségek, nagykozségek a tobbi dnkormanyzathoz hasonléan
kotelez6 és onként vallalt feladatokat latnak el (pl. lakads és
helyiséggazdalkodds, ovodai ellatds, szocidlis és gyermekjdléti
szolgaltatasok, hulladékgazdélkodds, vizikozm{ szolgdltatds).
Integritdsi kockazat forrdsa, ha az dnkormanyzatok az altaluk
nyljtott kdzszolgdltatds dijat is maguk hatdrozzak meg.

—® Kockéazatot hordoz, ha az 6nkormanyzatok hatdsagi jogalkalmazasa
soran (engedélyezés, hatosagi ellenbrzések, birsagolas), a
mérlegelésen alapuld jogkor és a méltanyossag gyakorldsaban rejlé
integritdsi  kockdzatokat nem  ellensilyozzak  kontrollok

* Magyarorszag kodzigazgatasi helynévkényve, 2018. januar 1. (K6zponti Statisztikai
Hivatal), http://www.ksh.hu/docs/hun/hnk/hnk 2018.pdf

" Elemzés a kdzszféra integritas helyzetérdl intézménycsoportonként, 2016., il-
letve Elemzés a kozszféra integritas helyzetérdl, 2017.
(https://asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek tanulmanyok/2017/kih
elemzes 20170518.pdf?ctid=1126,https://asz.hu/storage/files/files/Publikaciok

/Elemzesek tanulmanyok/2017/int koz2017.pdf?ctid=1126)
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Az ellendrzés tertilete

(pl. Osszeférhetetlenségi szabalyzat, vagyonnyilatkozat,
kapcsolattartasi szabaly, panasz és bejelentés kezel§ rendszer).

—® Kockazatot jelent, ha az 6nkormanyzat a maganszektorral kialakitott
gazdasagi kapcsolatok, a beszerzések és kozbeszerzések teriiletén
nem rendelkezik a kils6é gazdasagi szerepl6 befolydsoldsat
mérsékelni képes kontrollokkal (pl. 6sszeférhetetlenségi szabalyzat,
vagyonnyilatkozat, nyilatkozat gazdasagi érdekeltségrél, ajandékok
elfogadasardl sz616 szabalyzat).

—® A Kbt hatdlya ald nem tartozd beszerzéseknél kockdazatot
hordozhat a korlatozott verseny, a transzparencia alacsonyabb
szintje. A kdzbeszerzési értékehatart el nem éré beszerzések esetén
a beszerz6 érdekeit védi példdul a tdbb ajanlat bekérésének
biztositdsa.

AZ ELLENORZOTT ONKORMANYZATOK (MINTA)
ADATAINAK BEMUTATASA:

Jelen ellenérzés harminc, véletlen mintavétellel kivalasztott, 6nalld hi-
vatallal rendelkezé nagykozségi dnkormanyzatra (tovabbiakban: ellenér-
z6tt 6nkormanyzatok) terjed ki, amely az 6nallo hivatallal rendelkezé nagy-
kozségek 38%-at jelenti.

Az ellen6rzott onkormanyzatok jellemzd adatait az 1. tablazat, az on-
kormanyzatok terileti elhelyezkedését az 1. dbra mutatja.

1. tablazat

AZ ELLENORZOTT ONKORMANYZATOK JELLEMZO ADATAI

Megnevezés minimum érték  maximum érték atlag
1. dbra Az ellendrzott 6nkorményzatok terileti elhelyezkedése Allandé lakosok szama (2017

december 31.), f6

KépviselS-testilet tagjainak
szama (2017. december 31.), f§ 7 : 8
‘ Allandé bizottsagok szama, darab 1 15 3
A bizottsagok nem 6nkormanyzati
*ﬁ% ' képvisel6 tagjainak szama (2017. 0 10 5

2211 9838 4565

december 31.), f6

” Koztisztvisel6k szama (2017. dec-
‘ ember 31.), f6 e = 15
“ Az 6nkormanyzatok 6sszevont
koltségvetési beszamold szerint
‘ teljesitett évi kéltségvetési bevé- L2 5258 o0 L

telei (2017), ezer Ft
Az 6nkormanyzatok 6sszevont
Forras: Sajat szerkesztés kéltségvetési beszamold szerint

teljesitett évi koltségvetési kiada- 2ellone Sz s SRR
sai (2017), ezer Ft
A konyvviteli mérleg szerinti va-

572 668 15781 929 4291818

gyon (2017), ezer Ft

Forrds: Ellenérzétt 6nkormdnyzatok tanusitvanyai



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

A jol kiépitett szervezeti integritds képes a korrupcié eshet8ségét kizarni és
biztositani a szervezeti célok elérését. A hazai 6nkormanyzatok sokféle koz-
feladatot latnak el, ezek mindegyikét fenyegeti a koz érdekét szolgald don-
tési folyamatok kulsé befolydsoldsanak kockazata. Az dnkormanyzatok
esetében integritdsi kockazatokat hordoz minden olyan terilet és
folyamat, amelyben a kozérdek érvényesiilését, a szervezet céljainak
megvalodsuldsat maganérdekek akadalyozhatjak. llyen veszély jelentkezik a
dontési eljarasokban, a koz- és a maganszektor kdzotti érinkezés fellletein:
a kozhatalmi tevékenység gyakorldasa esetében, a kozszolgaltatdasok
nyujtasa, valamint a beszerzések soran.

Az Allami Szamvevdszék eddig nyolc alkalommal végzett felmérést a
kozszféra integritasi helyzetérdl, melyek eredményeit elemzésekben
Osszegezte. Az integritds felmérések is ramutattak arra, hogy az
onkormanyzati rendszer megujitasa az onkormanyzatok
integritdskockazatai tekintetében jelentds véltozast eredményezett. 2012
januarjatol hatdlyba lépett az Motv.,, amely az 6nkormanyzatok altal
nyljtott  kozszolgdltatasok  csokkenését, a  kotelez6 feladatok
hangsulyainak valtozasat, uj dnkormanyzati hivatalrendszer kialakitasat, uj
tarsuldsi rendszer bevezetését hozta magdval. igy a jogszabdlyi valtozasok
kovetkeztében, egyes terlleteken a  helyi  6nkormanyzatok
integritaskockdzatai is csokkentek. Az integritds felmérés eredményei
ugyanakkor arra is ramutattak, hogy mas tevékenységeik korében az
onkormanyzatok tovabbra is jelent6s integritdsi kockazatokkal néznek
szembe, valamint kontrollszintjik is elmarad a kozszféra tobbi
intézményétdl. A kisebb méret( telepllési dnkormanyzatok kiléndsen ve-
szélyeztetettek, mert kontrollkérnyezetlk, integritasi infrastrukturajuk ke-
vésbé kiépitett. A lathatd kockazatok mellett ugyanakkor ma mar az integ-
ritasi eszkozoket részleteiben is bemutatd kézikonyvek, dtmutatdk tam-
pontot tudnak adni az dnkormanyzatok szamara integritasirdnyitasi rend-
szerik kialakitdsahoz. Ennek eredményeképpen ma mar szdmos integritasi
eszkodz alkalmazasanak feltételei az dnkormanyzatoknal is adottak.

Minderre tekintettel indokolt és egyben lehetséges, hogy az ASZ ellen-
Orzés keretében is atfogdan értékelje ezen terllet integritasi rendszerkoc-
kazatait, informalja a jogalkotdt az dnkormanyzatok integritasanak megfe-
lelGen m(ikodé terileteirdl, valamint részletes képet adjon az esetleges be-
avatkozasi pontok meghatdrozdsahoz. Ennek érdekében az ellenérzés az
integritds hat kulcstertletét értékeli, mindegyik esetben olyan eszkézoket
vizsgdl meg, amelyek kozvetlen és érdemi kapcsolatban vannak a szerve-
zeti integritassal.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?— Az onkormanyzatok megfeleloen kezeltek integritasi kockazata-
ikat?

Az onkormanyzatok kialakitottak etikai rendszeriiket?

Az onkormanyzatok megfeleloen kezelték az osszeférhetetlenség
és a kiilso kapcsolattartds kockdzatait?

Szabalyos volt a vagyonnyilatkozatok kezelése az onkormdny-
zatoknal?

Miikodoképes az onkormanyzatok panasz- és kozérdekii beje-
lentés kezelo rendszere?

Az onkormanyzatok rendelkeztek a beszerzések integritdsi Koc-
kazatait merséklo kontrollal?

s e le WS B
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

2017. év, illetve az dnkormanyzat panasz- és kdzérdek(i bejelentés kezel§
rendszerének értékelése tekintetében az ellenérzés megkezdéséig, azaz a
2019. majus 29. napjdig tarté id6szak.

Az ellenorzés targya

Az ellen6rzott dnkormanyzatok integritasi kontrolljainak kiépitettsége, a
kontroll eszkozok kiterjedése a kockazatos folyamatokra, tertletekre.

Az ellenorzott szervezetek

Az ellenorzés jogalapja

Harminc, véletlenszer(ien kivalasztott, 6nallé hivatallal rendelkezd, nagy-
kozségi bnkormanyzat (l. sz. melléklet szerint). Ellenérzott szervezet a helyi
onkormanyzat, mint 6nalld kdltségvetési beszamold készitésére kotele-
zett, valamint a gazdalkodasi feladatait ellatd dnkormanyzati hivatal.

A mintavétel modszere miatt az ellen6rzott szervezetek eredményei kive-
tithet8ek és ezaltal értékelhetbek az 6sszes 6nalld hivatallal rendelkezd
nagykodzségi 6nkormanyzatra.

Az ASZ torvény* 1. § (3) bekezdésének megfeleléen az ASZ 4ltaldnos hatas-
korrel végzi a kozpénzekkel és az dllami és dnkormanyzati vagyonnal valé
felelés gazdalkodas ellendrzését. Az ASZ torvény 5. § (6) bekezdése alapjan
ellendrzése sordn értékeli a belsé kontrollrendszer miikodését.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzés a nemzetkdzi standardokat irdnyaddnak tekintve az ellenér-
zési program szempontjai, kérdései, az ellen6rzott idészakban hatélyos
jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelem-
bevételével folyt le. Az ellenérzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel tor-
ténd kapcsolattartast az ASZ SZMSZ>-ének vonatkoz6 el&irasai alapjan biz-
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tositottuk. Az ellenérzési bizonyitékok megvalaszolasahoz sziikséges bizo-
nyitékok megszerzése az ellen8rzottek altal rendelkezésre bocsatott doku-
mentumokra, adatokra, valamint az altaluk kozzétett honlapon fellelheté
informacidkra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés) kérdésfel-
tevés (informacidkérés), valamint elemzd eljarassal tortént. Az ellen8rzési
bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé az ellenérzési program
részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok tartoznak. Az ellenérzés le-
folytatasahoz az dnkormanyzat az ASZ altal kért dokumentumok elektroni-
kus megkuldésével szolgaltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott ada-
tok, informacidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

Az dnkormanyzat integritds kontrolljai jogszabalyi el6irdsok szerinti ki-
alakitasanak és mukodtetésének szabalyszer(ségét, illetve a helyénvalo-
sagi kérdések tekintetében feldllitott helyénvaldsagi kritériumoknak vald
megfelel§séget az erre irdnyuld ellenérzési kérdésekre adott valaszokat ér-
tékel6 pontrendszer alapjan az ellenérzott idészakra vonatkozdan értékel-
tuk. Helyénvaldsagi kritériumok alapjan azokat az ellen6rzési kérdéseket
értékeltik, amelyek esetében nem all rendelkezésre jogszabalyi elGiras,
ugyanakkor a megfelel6 integritds kontrollok kialakitasa érdekében sziik-
séges a kérdés onkormanyzat altali kezelése. A meghatdrozott helyénvalo-
sagi kritériumokat ,jo gyakorlatok” beazonositasaval alapoztuk meg (ezek
nemzetkozi és hazai sztenderdekben, dtmutatékban taldlhaté irdanymuta-
tasok, kdvetelmények, meghatdrozasok). Az ellenérzés helyénvaldsagi kri-
tériumai a https://asz.hu/ellenorzotteknek oldalon ismerhet6k meg.

Az ASZ az integritasi kontrollok kiépitettségét, a kontroll eszkdzok koc-
kazatos folyamatokra, tertletekre irdnyuld kiterjedését a polgarmesteri hi-
vatallal rendelkez§ nagykdzségi Onkormdnyzatokbdl egyszerd véletlen
mintavétellel kivalasztott onkormanyzatok esetében ellendrizte. Az dnkor-
manyzat integritds kontrolljai jogszabalyi el6irdsok szerinti kialakitdasanak
és mikodtetésének szabdlyszerlségét, illetve a helyénvaldsagi kérdések
tekintetében feldllitott helyénvaldsagi kritériumoknak valé megfelelGséget
az erre iranyuld ellendrzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékelte az
ASZ. Az ellenérzottek fokuszkérdésenként 10-10 pontot érhettek el, dssze-
sen 60 pontot. Az 6nkormanyzatok kockazati besoroldsat az ellenérzottek
teljesitményének pontrendszerben térténd dsszesitése alapjan végeztik el
az alabbiak szerint.

—® alacsony kockazatuak a megszerezhetd pontok legaldbb 80%-4t el-
ért onkormanyzatok;

—® kozepes kockazatlak a megszerezhet pontok 40-79%-at elért on-
kormanyzatok;

—® magas kockazatlak a megszerezhet6 pontok kevesebb, mint 40%-at
elért dnkormanyzatok.

Az ellen6rzétt dnkormanyzatok szdzalékos eredmények atlagat 95%-os
megbizhatdsagi szint mellett kivetitettik, igy az 6nallé a polgdrmesteri hi-
vatallal rendelkezd nagykozségi dnkormanyzatok Osszességét értékelni
tudjuk.

A mintavétel alapjan kapott eredmények mindsitését az egyes dnkor-
manyzatok kockazati besoroldsandl alkalmazott hatarértékek alapjan vé-
geztlk el az alapsokasdgra. Abban az esetben, ha az ellenérzott sokasag
tekintetében a hatarértékekhez vald viszony 95%-0s megbizhatdsag mel-
lett nem volt egyértelm(, azt a mindsitési kategdriat alkalmaztunk, amely
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nagyobb valdszinliséggel tartalmazza a teljes nagykdzségi 6nkormanyzati
korre vonatkozo valédi szdzalékos értéket.
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Az ellenérzott dnkormanyzatok vizsgdlt integritdskontrolljai nem voltak megfelel6ek a kilsé dsszeférhetetlenség, az
Ugyfelekkel, panaszosokkal, érdekérvényesit6kkel torténé kapcsolattartds terlletén, valamint az integritdsi kockdza-
tok kezelése vonatkozdsdban; az ellen6rzés ezeken a terileteken magas kockazatot tart fel. Kbzepes kockdzat mu-
tatkozott, azaz szintén nem megfelel6 a kontrollok kialakitasa az etikai rendszer kialakitdsa, a panasz- és kozérdek
bejelentés kezel6 rendszer miikodtetése, a vagyonnyilatkozatok kezelése teriletén, mig a beszerzésekhez kapcso-
|6d6 integritaskontrollok megfelel6ek voltak (az eredményeket a 2. abra mutatja).

Integritasi kockdzatok kezelése 35%

Etikai rendszer 50%

Osszeférhetetlenség, kiilsé kapcsolattartas 26%

Vagyonnyilatkozatok 60%

Panasz és kizérdekii bejelentés kezels rendszer A47%

Beszerzések integritdsa 80%

0% 10% 20% 0 405 508 6% F0% 80% 9% 100%

2. dbra Az ellenérzétt 6nkormanyzatok éltal elért pontok dtlaga az elérhetd pontok aranydban, fokusztertletenként. Az eredmények alapjan tértént a nagykozségi dnkormany-
zatok integritaskontrolljainak tertiletenkénti besoroldsa: a voros savba esd terlletek magas kockazatot, a sarga sdvba es6k kozepes kockazatot, a zold savba esé teriletek ala-
csony kockazatot jeleznek.

s , . , , . 30,0%
Az ellen6rzott 6nkormanyzatokat az sszesitett eredmény Magas kockézatiak

alapjan, a modszereknél ismertetett kategorizalds szerint

kockazati csoportokba soroltuk. Az ellenérzott Gnkormany-

zatok 3,3%-a (egy db) tartozik az alacsony kockazatu,

66,7%-a (20 db) a kozepes kockazatu, 30,0%-a (9 db) a ma-

gas kockdzatu kategoridba. Ez utdbbi ellen6rzétt dnkor- Kézepes kockézatiiak
manyzatoknal az integritds tobb terllete is fejlesztést igé-
nyel. A magas kockdzaty 6nkormanyzatok nagy aranya ra-
mutat arra, hogy az integritas szemlélet az 6nkormanyza-
tok kontrollkérnyezetének kialakitdsa sordan még nem érvé-
nyesil megfelelGen. A kockazati besorolds szerinti megosz- u >
last a jobb oldali abra mutatja (az egyes ellenérzott dnkor-

manyzatok kockazati besoroldsat az I. szamu melléklet tar-

talmazza).

66,7%

Alacsony kockazatiak

3. dbra Az ellenérzétt dnkormanyzatok kockazati megoszlasa



Az ellenbrzétt Onkormdnyzatok értékelése

A tovabbiakban a fokuszteriletenkénti értékeléseket, kbvetkeztetéseket mutatjuk be az ellenérzott dGnkormanyzatok
vonatkozasdban. Ezt tdmogatja az alabbi, az egyes fokuszterlletek értékelését részletezd teljesitmény-diagram,
amely az elérheté maximumértékekhez viszonyitva dbrazolja az elért eredményeket ellenérzési kérdésenként.

Integritasi kockazatok értékelése
Beszerzések integritasanak
biztositasa

Kozérdekii bejelentések és panaszok / LR : A \ Etikai elvardsok meghatarozasa
attekintése F - /o ‘

Tajékoztatas a bejelentések
megtételéhez "\

Vagyonnyilatkozat tétel
nyilvantartasa

Az etikai elvarasokat a szervezet

/ minden szintjén ismerik

_ Ajandékok, egyéb elénysk
- elfogadasanak szabalyozasa

-Kﬁﬁé osszeférhetetlenségi

kockazatok kezelése

Vagyonnyilatkozat tételre

kotelezettek feltiintetése e

Kiils6 kapcsolattartas szabalyozasa

4. abra Az ellen6rzott onkormanyzatok altal elért pontok atlaga ellendrzési kérdésenként, az elérheté pontok aranyaban. Az eredmények alapjan tortént a nagykozségi onkormanyza-

tok integritaskontrolljainak altertiletenkénti besoroldsa: a voros savba esd teriiletek magas kockdzatot, a sérga savba esék kozepes kockazatot, a zéld savba esé teriletek alacsony
kockdzatot jeleznek.
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1. Az onkormanyzatok megfeleloen kezelték integritasi kockaza-

taikat?

Az onkormanyzatok integritasi kockazataikat azonositottak, ugyanakkor azok kezelése
nem volt megfeleld, az ellendrzés a teriileten magas kockazatot tart fel. Elmaradt a konk-
rét integritasi és korrupcids kockazatok tudatositasa, valamint kezelése, a kezeléshez sziik-
séges intézkedések meghatarozasa. Az 6nkormanyzatok legfeljebb 39 szazaléka gondos-
kodott arrol, hogy dolgozoi részt vegyenek integritasi témaju képzésen.

Az integritasi kockazatok felmérése az integralt kockazatkezelési folyamat
keretében valésul meg. Az ellen8rzott dnkormanyzatok 70 szazaléka azo-
nositott integritasi, korrupcios kockazatokat, azonban ezen énkormanyza-
tok 57 szazaléka a beazonositott kockazatokat, azok kezelését nem vizs-
gdlta felll. Az integritaskockazatok nyomon kovetése, értékelése, a tapasz-
talatok 6sszegzése és visszacsatolasa nem tortént meg. A kockdzatok tuda-
tositasa nélkil ugyanakkor a kockazatokat mérsékelni képes mechanizmu-
sokat sem lehet célzottan kialakitani.

Az integritasi kockdzatok kezelése terlletén a szemléletformalds egyik
fontos eszkdze az 6nkormanyzati dolgozok integritasi képzése. Magas koc-
kazatot hordoz, hogy az dnkormdényzatok nem forditanak elég figyelmet az
integritas, korrupcié megel6zés, etikus magatartas, etikai dilemmak targyu
képzések lebonyolitdsara, mivel az ellendrzott 6nkormanyzatok csupan
10 szazaléka biztositott érzékenyitd, szemléletformald képzésen valod rész-
vételt dolgozdi részére, vagy irta el§ az ilyen témaju képzéseken vald rész-
vételt a munkatdrsak szamara.

Az itt megjelené magas kockazatot kontrollok kialakitasaval mérsékelni
kell, mivel az integritds kockazatok beazonositasa és kezelése, valamint a
dolgozdk integritds témaju képzésen vald részvétele eldsegiti a korrupcids
veszélyeket magaban foglald helyzetek felismerését.

2. Az onkormanyzatok kialakitottak etikai rendszeriiket?

Az etikai rendszer kialakitasa vonatkozasaban az ellen6rzés kozepes kockazatot tart fel. Az
onkormanyzatok legfeljebb 64 szazaléka hatarozta meg az etikai elvarasokat az integritasi
kockazatnak leginkabb kitett koztisztviselok vonatkozasaban. Az ajandékok, egyéb el6-
nyok elfogaddsat az 6nkormanyzatok legfeljebb 52 szazaléka szabalyozta, amely magas

kockazatot hordoz.

Az ellendrzott dnkormanyzatok 55 szazaléka fogalmazott meg etikai elva-
rasokat és 53 szazaléka gondoskodott a Bkr.® 6. § (1) bekezdés c) pontja
értelmében arrdl, hogy ezen etikai elvarasok a szervezet minden szintjén
ismertek legyenek. Az etikai elvarasok etikai szabalyzatban vagy etikai ko-
dexben jelentek meg.

Az ellenérzott dnkormanyzatok 38 szazaléka szabdlyozta az ajandékok,
egyéb elényok elfogadasat; a kérdést szabdlyozd dnkormanyzatok legin-
kabb etikai kodextkben tértek ki az ajandékok elfogaddsara, illetve annak
tiltasara. Az ellen6rzott onkormanyzatok 62 szazaléka nem adott irdnymu-
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tatdst arra vonatkozdan, hogy a munkavallaldk tevékenységével 6sszeflig-
gésben felkinalt, kapott ajandékok, utazasok, egyéb elényok esetén milyen
magatartast tanusitson, valamint 60 szazalékuk nem hatarozta meg az el-
fogadhatd ajandék, egyéb elény felsé értékét, amely magas kockazatot je-
lentett.

Az etikai elvarasok megfogalmazasa alapvetd fontossaggal bir az érték-
elvli mlkodés szempontjabdl. Az ajdndékok, egyéb elényok elfogadasanak
szabdlyainak lefektetése vilagos Utmutatdst ad a dolgozék szamara a befo-
lydstél vald mentesség megbrzéséhez.

3. Az onkormanyzatok megfeleléen kezelték az 6sszeférhetetlen-
ség és a kiilso kapcsolattartas kockazatait?

Az 6nkormanyzatok nem kezelték megfelel6en az 6sszeférhetetlenség és a kiils6é kapcso-
lattartas kockazatait, a teriiletet magas kockazat jellemzi. Az 6nkormanyzatok szabalyoza-
sai nem biztositottak teljes kérlien a dontéshozatalban érintettek osszeférhetetlenségét,
valamint nem rendelkeztek az ligyfelekkel és érdekérvényesitokkel valé kapcsolattartas-

rol.

Az ellen6rzott 6nkormanyzatok alig 37 szazaléka rendelkezik olyan eljards-
renddel, amely rendelkezik a koztisztvisel6kre, dnkormanyzati képvise-
I6kre vagy testlleti bizottsag nem képvisel6 tagjara vonatkozd dsszeférhe-
tetlenségi okok feltarasardl, illetve az azzal kapcsolatos nyilatkozatok meg-
tételérdl. Az osszeférhetetlenséget eredményezd esetekre, az elfogulat-
lansag feltételeire, dsszeférhetetlen helyzetekre, azok jelentésére, az okok
megsziintetésére az etikai kddex vagy egyéb, etikai elveket, magatartasi
szabdlyokat is rogzité belsé szabaly (pl. kozszolgalati szabalyzat) tért ki al-
talanos jelleggel. Az ellen8rzés megallapitotta, hogy az dnkormanyzatok
nem rendelkeztek olyan dsszeférhetetlenségi szabalyozdssal, amely képes
biztositani, hogy az dnkormanyzatnal olyan személy ne vehessen részt
dontés el6készitésében és meghozataldaban, vagy olyan tevékenység ellen-
Grzésében, amelyben az lGgyfél, vagy a kedvezményezett az 6§ hozzatarto-
z6ja (17%), vele kozos gazdasdagi érdekeltséggel rendelkezé személy (13%)
vagy korabbi munkaltatdja (7%).

Az ellen8rzott dnkormanyzatok 43 szazaléka a panaszok, kozérdekd be-
jelentések kezelésére vonatkozd eljardsrend részeként a panaszosokkal
valé kapcsolattartdst is szabdlyoztak. Az ellen6rzétt dnkormanyzatok
20 szazaléka rendelkezett olyan bels6é szabalyozdssal, amely az onkor-
manyzat dolgozdjanak iranymutatdst adna arrdl, hogyan jarjon el, ha mun-
kajaval 6sszefliggésben tgyféllel kommunikaciét folytat. Az érdekérvénye-
sit6kkel vald kapcsolattartdst csak egyetlen dnkormanyzat szabalyozta.

A jogtalan el6nyokhoz vald hozzajutds magas kockazata miatt az 6ssze-
férhetetlenség egyértelmd meghatdrozasa és a kapcsolddd eljarasrendek
kialakitasa szlikséges.
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4. Szabalyos volt a vagyonnyilatkozatok kezelése az onkormany-

zatoknal?

A vagyonnyilatkozatok kezelésével kapcsolatosan kézepes kockazatot tart fel az ellenér-
zés. Az onkormanyzatok legalabb 31 szazalékanal nem volt szabalyos a vagyonnyilatkoza-

tok kezelése.

Az ellendrzott dnkorményzatok 43 szazaléka tuntette fel —a Vnytv.” el8ird-
sainak megfelel6en — a hivatal szervezeti és m(kddési szabalyzatdban a va-
gyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget és a vagyonnyilatkozat tételre kote-
lezett személyek korét.

Az ellenérzott dnkormdnyzatok 50 szdzaléka tartotta nyilvan a vagyon-
nyilatkozat-tételre kotelezett személyek nyilatkozatait a hivatal vonatkoza-
saban.

35 szdzalék esetében az ellenérzétt dnkormanyzat hivatala a Vnytv.
11. § (4) bekezdésében elSirtak ellenére nem biztositotta a vagyonnyilat-
kozat-tételre kotelezettség érvényesilését a vagyonnyilatkozatainak nyil-
vantartasba vételével.

A vagyonnyilatkozatra tételre kotelezettek kdrének meghatdrozasa hi-
anya, a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség érvényesitésének és a va-
gyonnyilatkozat nyilvantartdsanak hianya a jogtalan vagyongyarapodas
kockazatat noveli.

5. Miikodoképes az onkormanyzatok panasz- és kozérdekii beje-
lentés kezel6 rendszere?

Az onkormanyzatok panasz- és kozérdekii bejelentés kezel6 rendszere vonatkozasaban az
ellen6rzés kézepes kockazatot tart fel. Bar az 6nkormanyzati honlapok tajékoztatast adtak
a bejelentések megtételére szolgald elérhetdségekrdl, azt nem tiintették fel, hogy kifeje-
zetten mely elérhetdség szolgal panasz és bejelentés kezelésére, és nem nyujtottak tajé-
koztatast a bejelentoét megilleté torvényi védelemrdl. Az onkormanyzatok legfeljebb
35 szazaléka alakitotta ki a beérkezett bejelentések és panaszok tapasztalatait attekinté

rendszerét.

Az ellen6rzott dnkormadnyzatok honlapjai megfelel§ tajékoztatast nyujtot-
tak az dllampolgaroknak az dnkormadnyzat elérhet&ségeirdl, a honlapokon
email-cim, telefonos elérhet8ség és Ugyfélfogadasi id6 megtaldlhaté volt.
Ugyanakkor az 6nkormanyzatok a honlapjaikon arrél nem nyujtottak tajé-
koztatdst, hogy ezeken az elérhet8ségeken kifejezetten panasz- és kdzér-
dekd bejelentések is teheték. Az ellen6rzott dnkormanyzatok mintegy
80 szdzalékanak honlapjan nem lelhetd fel a bejelenté védelmére vonat-
kozd tajékoztatas.

Az ellendrzott dnkormanyzatok nagy tobbsége rendelkezett olyan belsé
szabalyozassal, amely a kozérdek( bejelentések fogadasara, kezelésére,
nyilvantartasara vonatkozd eljarasokat tartalmazza. Bar a bejelentések és
panaszok tapasztalatainak rendszeres attekintését az dnkormanyzatok
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43 szazaléka el6irta szabdlyzatban, azt az 6nkormanyzatok csupan 13 sza-
zaléka végezte el.

Aterlleten elért kdzepes kockazat azt jelzi, hogy az dllampolgdrok tajé-
koztatdsdra szolgdld honlapokat a panaszok és kozérdek( bejelentések
rendszerének vonatkozasdban atlathatdbba kell tenni. A panaszok és koz-
érdekl bejelentések kovetkezetes kivizsgdldsa és azok eredményérdl az
Ggyfelek tajékoztatdsa nélkilozhetetlen a tdrsadalmi bizalom erdsitéséhez.

6. Az onkormanyzatok rendelkeztek a beszerzések integritasi
kockazatait mérséklé kontrollal?

Az 6nkormanyzatok rendelkeztek a beszerzések integritasi kockazatait mérséklé kontrol-
lokkal, a teriilet k6zepes kockazatu.

Az ellen6rzott dnkormdnyzatok 80 szazaléka rogzitette a beszerzési sza-
balyzatban, hogy a kdzbeszerzési értékhatart el nem éré beszerzések ese-
tén harom ajanlatot kell bekérni, illetve 53 szazaléka biztositotta, hogy a
kozbeszerzési eljardsok el6készitésében és lefolytatdasaban a Kbt. 25. § sze-
rinti 6sszeférhetetlen személy ne vegyen részt.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
Vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Nagykozségi Onkormanyzat jegyzéjének: Asotthalom, Bag,
Bugyi, Egyek, Fadd, Foldes, Gavavencsello, Mezofalva,
Nagyszénas, Seregélyes, Szentmartonkata, Taktaharkany,
TéPi()szentmérton, Tarnok

1. Hatarozza meg a jogszabalyi elGirasoknak megfeleléen az etikai elva-
rasokat a szervezet minden szintjén.

(I1. sz. melléklet 1. sorszami megallapitas alapjan)

Nagykozségi Onkormanyzat jegyzéjének: Algyé, Bag, Decs,
Fadd, Felsopakony, Foldes, Hosszupalyi, Mezo6falva,

Nagzszénés, Tarnok, Valko

1. | Intézkedjen, hogy a hivatal szervezeti és miikodési szabdlyzata a \Inytv.
eldirdasanak megfelelden tartalmazza vagyonnyilatkozat-tételi kotele-
zettséget.

(1. sz. melléklet 2. sorszamu megallapitas alapjan)

Nagykozségi Onkormanyzat jegyzéjének: Bag,
Gavavencselld, Hosszupalyi, Leanyfalu, Seregélyes,
Szentmartonkata, Tapioszentmarton, Zsombo

1. Gondoskodjon a Vnytv. eldirdasanak megfeleléen a vagyonnyilatkoza-
tok nyilvantartdasba vételérdl.

(1. sz. melléklet 4. sorszamu megallapitas alapjan)

21



Az ellenérzétt Onkormdnyzatok értékelése

Bugzi Nagzkiizség (")nkormzinzzata !'egxzii!'ének

1. | Gondoskodjon az Aht. elGirdsanak megfeleléen a hivatal szervezeti és
miikodesi szabadlyzatanak elkészitésérol.

(1. sz. melléklet 5. sorszamu megallapitas alapjan)

Nagykoézségi Onkormanyzat polgarmesterének: Asotthalom,
Bag, Decs, Foldes, Gavavencsello, Leanyfalu, Nagykovacsi,
Taktaharkany, Tépi()szentmérton, Tarnok, Zsombo

1. | Intézkedjen a Motv. elbirdsanak megfeleléen a vagyonnyilatkozatok
nyilvantartasba vételére.

(1. sz. melléklet 3. sorszamu megallapitas alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT ®NKORMANYZATOK EREDMENYEI ES KOCKAZAT! BESOROLASA

A tdbldzat az ellen6rzott nagykdzségi dnkormanyzatok eredményét és kockdzati besorolasat tinteti fel. A kockazati
besorolds az ellenérzottek teljesitményének pontrendszerben torténd 6sszesitése alapjan tortént meg az aldbbiak

szerint:

- alacsony kockazatliak a megszerezhetd pontok legaldbb 80%-at elért dnkormanyzatok (zold jeldlés);

- kozepes kockdzatuak a megszerezhetd pontok 40-79%-4at elért dnkormanyzatok (sarga jelolés);

- magas kockazatlak a megszerezhetd pontok kevesebb, mint 40%-at elért 6nkormanyzatok (piros jeldlés).
Alsénémedi 80% () | Az 6nkormanyzat integritaskontrolljai megfelel8ek (alacsony kockazat).
Tiszaluc 74%

El&szallas 69%

Fels6pakony 69%

Seregélyes 67%

Lajoskomarom 67%

Algy6 63%

Inarcs 59%

Pétfirdd 59%

Decs 57% Az dnkormanyzat integritaskontrolljai fejlesztenddk (kozepes kockazat).
Nagykovacsi 56%

Zsombod 54%

Bagamér 52%

Tarnok 50%

Valko 50%

Kallésemjén 46 %

Bugyi 44%

Egyek 44%

Hosszupalyi 43%

Tapidszentmarton 41%

Leanyfalu 41% {

Fadd 33% 6

Asotthalom 33% .

Foldes 31% .

Nagyszénds 30% . Az dnkormanyzat integritaskontrolljai nem megfelel6ek (magas
Mez6falva 26% . kockazat), a legtobb integritaskontroll fejlesztést igényel.
Szentmartonkata 26% .

Bag 11% .

Gavavencsell§ 9% .

Taktaharkany 6% .
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Mellékletek

B Il. SZ. MELLEKLET: INTEZKEDEST IGENYL® MEGALLAPITASOK ES AZ ERINTETT ONKORMANYZATOK

Az ellenérzés soran tett, intézkedést igényl6 megallapitdsokat az aldbbi tablazat 6sszegzi. Az egyes megadllapitdsok mellett azon 6nkormanyzatok megnevezése szere-
pel, amelyekre az adott megallapitas vonatkozik.

Erintett 6nall6 polgarmesteri hivatallal rendelkezé

sorszam Intézkedést igényl6 megallapitds e M e T T
1. A Jegyzé a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjdban foglaltak ellenére nem alakitott ki olyan kont- Asotthalom
rollkérnyezetet, amelyben meghatdrozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvdrdsok a Bag
szervezet minden szintjén. Bugyi
Egyek
Fadd
Foldes

Gdvavencselld
Mezé6falva
Nagyszénas
Seregélyes
Szentmartonkata
Taktaharkany
Tapidszentmarton
Tarnok

2. Az 6nkormdnyzat hivatala a Vnytv. 4. § a) pontjaban foglaltak ellenére nem tiintette fel ava-  Algy6

gyonnyilatkozat-tételi kételezettséget a szervezeti és miikédési szabdlyzatban. Bag

Decs
Fadd
Fels6pakony
Foldes
Hosszupalyi
Mezéfalva
Nagyszénas
Tarnok
Valké
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Mellékletek

Erintett 6nall6 polgarmesteri hivatallal rendelkezé

sorszam Intézkedést igényl6 megallapitas

nagykozségi onkormanyzatok
3. Az énkormdnyzat az Métv. 39. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem gondoskodott a va- ~ Asotthalom
gyonnyilatkozatok nyilvantartdsba vételérdl. Bag
Decs
Foldes
Gavavencsell6
Lednyfalu
Nagykovacsi
Taktaharkany
Tapidszentmarton
Tarnok
Zsombo
4. Az 6nkormdnyzat hivatala a Vnytv. 11. § (4) bekezdésében eléirtak ellenére nem gondoskodott Bag
a vagyonnyilatkozatok nyilvantartdsba vételérél. Gavavencsells
Hosszupalyi
Leanyfalu
Seregélyes
Szentmartonkata
Tapidszentmarton
Zsombo
5. A 2017. évben az 6nkormdnyzat hivatala nem biztositotta a vagyonnyilatkozat-tétel térvényes Bugyi
rendjének alapveté feltételét, mert nem rendelkezett az Aht. 9. § b) pontjdban és a 10. § (5) Taktaharkany
bekezdésében foglaltaknak megfeleld szervezeti és miikédési szabdlyzattal.
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Mellékletek

1l. SZ. MELLEKLET: AJANLASOK ES UTMUTATOK

Allamhdztartdsi Belsé Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutatd, 2017, Nemzetgazdasagi Minisztérium,
https://allamhaztartas.kormany.hu/download/d/48/e1000/%C3%81BKSGYU k%C3%B62z%C3%A9t%C3%A
9telre 20170918.pdf

Integrdns 6nkormdnyzat — Mddszertani utmutatd 6nkormdnyzatoknak, 2018, Belligyminisztérium,
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/4/73/32000/6290KorrupciomenteshivatalutmutatoBM
%C3%96H%C3%81T0524.pdf

Ajdnlds a korrupcio ellenes kiizdelem érdekében az integritdsirdnyitdsi rendszert 6nkéntes déntésiik alapjdn
kialakitani szdndékozo kéltségvetési szervek szdmdra, Bellgyminisztérium és Nemzetgazdasagi Miniszté-
rium, http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/2/65/22000/A|%C3%A1n1%C3%Als.pdf
Moddszertani utmutatd az dllamigazgatdsi szervek korrupcio-megelézési helyzetének felméréséhez, korrup-
ci6 ellenes kontrolljai kiépitéséhez és érvényesitésiik ellenérzéséhez, 2015, Allami SzamvevSszék és Beliigy-
minisztérium,
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/2/cf/a1000/M%C3%B3dszertani%20%C3%BAtmutat%C
3%B3.pdf

Mddszertani utmutatd az érdekérvényesitékkel vald kapcsolattartds szabdlyainak alkalmazdsdhoz, 2016.
junius, Bellgyminisztérium,
korrupciomegelozes.kormany.hu/download/9/7f/a1000/1et%C3%B6It%C3%A9s_1.zip
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések sordn feltart tényekhez kapcesolédo tovibbi
koriilmények tisztazdasdra eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen
tulmutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjin az ellendrzés dltal feltart
koriilményeket tovdabbitjia a hatdskorrel rendelkezd szervnek a sziikséges intézkedések
megtétele, eljarasok lefolytatasa érdekében.

Borsod-Abaij Zemplén megye — Taktaharkany Nagykozség Onkormanyzata,

Csongrad megye — Asotthalom Nagykozségi  Onkormadnyzat, Zsombé Nagykozség
Onkormanyzata,

Hajdi-Bihar megye — Féldes Nagykozség Onkormanyzata,

Pest megye — Bag Nagykiozség Onkormdnyzata, Lednyfalu Nagykozség Onkormdnyzata,
Nagykovacsi Nagykozség Onkormanyzata, Tapioszentmarton Nagykozség Onkormanyzata,
Tarnok Nagykozség Onkormanyzata,

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye — Gavavencselld Nagykozség Onkormanyzata,
Tolna megye — Decs Nagykozség Onkormdnyzata

a Motv. 39. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem gondoskodott az onkormdnyzati
képviselok vagyonnyilatkozatainak nyilvantartasba vételérol.

Ezdltal felmeriil annak gyanuja, hogy a képviselok vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsége
sem teljesiilt maradéktalanul. Tekintettel arra, hogy a vagyonnyilatkozat tételének
elmulasztisa esetén — annak benyujtasaig — az onkormdnyzati képviselo e tisztségébol
fakado jogait nem gyakorolhatja, a testiilet torvényes miikodésének jogalapja kérdésessé
valik.

Az eset konkrét koriilményeinek feltarasara a kormanyhivatal rendelkezik hataskorrel.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdanak

megfeleloen.

Az ASZ tv.-ben meghatdrozott hatdaridén beliil a Tapiészentmdrtoni Polgdrmesteri Hivatal
jegyzoje, Foldes Nagykozség polgarmestere, Taktaharkany Nagykozség polgarmestere, a
Gavavencsell6i Kozos Onkormanyzati  Hivatal jegyzdje, Nagykovicsi Nagykézség
polgarmestere és jegyzoje, valamint Bugyi Nagykozség Polgarmesteri Hivatal jegyzoje tett
észrevétell.

Lednyfalu Nagykézség Onkormadnyzat polgarmestere és jegyzdje a torvényi hataridén til
kiildte meg észrevételét, amelyet az ASZ tv. 29. § (2) bekezdése eldirdsdra tekintettel az ASZ
a jelentés véglegezése soran nem vett figyelembe.

A tobbi ellenorzott szervezettol a jelentéstervezetre nem érkezett észrevétel.

¥29. § (1) Az Allami Szadmvevdszék az ellendrzési megéllapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Mellékletek

Qo (
Téapioszentmartoni Polgarmesteri Hivatal

2711. Tapidszentmarton, Kossuth L. at 3.
E-mail: hivatal@/tapioszentmarton.hu

Web: www.tapioszentmarton.hu 2070 MAR 20

Telefon/fax: +3629/423-001; WV et
Szam: ]jSZ/Z')’J' -3 n020. Hivatkozasi szam: EL-1441-022/2020.
Targy: Eszrevétel jelentéstervezetre e

: 1 'C%‘_\ZEK
.’ TELL ‘n:),_;
Allami Szamvevészék jﬂ — 3ot & Jbb//
2020 03 18

Budapest 4.

ﬁ’}f,‘g 454. FZ—/(Z{ZM/O?K/U?J (&
7

Tisztelt Domokos Laszlé Elnok Ur! M‘&W/
/afﬁ

7/ v
Koszonettel fogadtuk ..Ko6zségi. nagykozségi onkormanyzatok integritas ellendrzése™ ciff

szamvevoszéki jelentéstervezet kivonatat. Természetesen azon lesziink. hogy a leirt intézkedéseket

minél el6bb meg tudjuk tenni.

Az 1. sz. fiiggelékben foglalt megéallapitdsukra az alabbi észrevételt kivanjuk tenni: A képviseldk a

>

vagyonnyilatkozat tételi kotelezettségiiknek mindig maradéktalanul eleget tettek. ebbél kifolydlag a
képviselo-testiilet térvényes miitkddésének jogalapja sem valt és jelenleg sem vélhat kérdésessé.

Kérem észrevételem figyelembevételét a végleges jelentés elkészitésekor.

]

W,
Tisztelettel: ~ /
dr. Bota Mihaly
Jegyzd

Tapidszentmarton, 2020. marcius 13.
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Fliggelékek

ALLAMI SZAMVEVOSZEK ELNOK

Ikt. szam: EL-1441-024/2020

Dr. Béta Mihaly ar
jegyz6

Tapidszentmartoni Polgdrmesteri Hivatal

Tapidszentmarton

Tisztelt Jegyz6 Ur!

A, Kézségi, nagykdzségi dnkormdnyzatok integritdsanak ellenérzése” cimmel készitett
szamvevdszéki jelentéstervezetre a 2020. marcius 13-an kelt észrevételét megkaptam.

Az Allami Szdmvevészék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal készitett
részletes tajékoztatast csatoltan megkuldém.

Tajékoztatom Jegyz6 urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szdmvevdszékrél sz6ld
2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjik az elutasitds indokdnak feltlintetésével.

Budapest, 2020. <¢# hoénap 745 nap
Tisztelettel:

et

e
okos Laszlé~

Melléklet: Tajékoztatds az észrevételek kezelésérdl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: +36 14849101 fax: +36 1484 9201
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Mellékletek

Melléklet
az EL-1441-024/2020. ikt.sz. levélhez

Tajékoztatds az észrevételek kezelésérdl

A ,Kdozségi, nagykézségi dnkormanyzatok integritasanak ellendrzése” cim( jelentéstervezetre
(tovdbbiakban: jelentéstervezet) a 2020. marcius 13-an kelt levelében megkildott észrevételeit
attekintettem. Az észrevételek kezelésérdl az alabbi tajékoztatast adom.

1. AVagyonnyilatkozatokkal kapcsolatosan tett észrevétel (jelentéstervezet 1. szdmu fiiggelék)

Jegyz0 Ur észrevételeben jelezte, hogy nem ért egyet a jelentéstervezet |. sz. fliggelékében foglalt
megallapitassal, mivel a képvisel6k vagyonnyilatkozat tételi kotelezettségiiknek mindig
maradéktalanul eleget tettek, ebbdl kifolydlag a képviselé-testilet torvényes miikodésének
jogalapja sem valt és jelenleg sem vélhat kérdésessé.

A Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Métv.)
39. § (1)-(2) bekezdése kimondja, hogy az énkormanyzati képvisel§ vagyonnyilatkozatot kételes
tenni. A Métv. 39. § (3) bekezdése értelmében a vagyonnyilatkozatot a szervezeti és miikodési
szabalyzatban erre kijel6lt bizottsag (a tovabbiakban: vagyonnyilatkozat-vizsgald bizottsag) tartja
nyilvan és ellendrzi.

A fenti jogszabélyi el&irdsokkal ésszhangban Tapidszentmarton Nagykdzség Onkorményzatanak
szervezeti és mikodési szabalyzata (tovdbbiakban: &nkormanyzati SZMSZ) 46. § (3) bekezdése,
48.§ (1) bekezdés a) pontja és 5. melléklete szabalyozta az Onkormaényzati képviselék
vagyonnyilatkozat tételi kotelezettségét. Az &nkormanyzati SZMSZ 5. melléklet IIl. fejezetének
3. pontja kimondja, hogy a vagyonnyilatkozatokrél és az ellenérzési eljarasrol nyilvantartdst kell
vezetni.

Az ASZ az EL-1441-004/2018. és EL-1441-005/2018. iktatészamu adatbekérd levekben kérte 2017.
év tekintetében a Vagyonnyilatkozatokra vonatkozd nyilvantartas atadasat. A 2019. janudr 15-én
kelt teljességi és hitelességi nyilatkozattal aldtamasztott modon Vagyonnyilatkozatokra vonatkozd
nyilvantartasok atadasara nem kerllt sor. Tekintettel arra, hogy az ©&nkormanyzati SZMSZ
egyértelmd elSirasai ellenére a 2017. évi vagyonnyilatkozatokrol nyilvantartdst nem adtak at, nem
igazolt a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség teljesitése sem.

Az ASZ az ellenérzési megallapitasait az adatszolgaltatas sordn a részére torvényi hataridében
rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A teljességi és hitelességi
nyilatkozatuk szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatdak, és a bekért
adatokra, dokumentumaokra vonatkozoan teljes kord informaciot tartalmaznak.

A fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, az ellenérzési megallapitdas modositasa nem
indokolt.

Budapest, 2020. 4 hdnap (S . nap

Salamon Ildiké =~ =
fellgyeleti vezetd
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FOLDES NAGYKOZSEG POLGARMESTERE £/ L7 _ ) C/ -
Sl 7004

X1 4177 FOLDES, Karacsony Sandor tér 5. ‘B: (54) 531 -000; 531 =001 7 =g
E-mail: foldes.ph@gmail.com

Iktatészam: F/1649-3/2020.

Ugyintézd: Dr. Polgarné dr. Katona Gabriella

Targy: észrevétel

Hiv.szam: EL-1433-022/2020.
Allami Szamvevészék elnoke részére -
Budapest

Pf.54.

1364

Tisztelt Elnok Ur!

Foldes Nagykozség Onkormanyzatanak ,,Kozségi, nagykozségi onkormanyzatok integritdsdanak
ellendrzése” cimii szamvevOszéki jelentéstervezet kivonatat attekintettem, az 1-6. pontban
megfogalmazott megallapitasok egy-egy pontjaval kapcsolatos észrevételeim a kovetkezdk:

1. ., 1. Az onkormanyzat azonositott integritasi kockazatokat, azonban nem
hatdrozott meg integritasi, illetve korrupcios kockazatai kezeléséhez sziikséges
intézkedéseket, valamint nem intézkedett integritasi témaji képzés szervezésérol”
megallapitashoz kapcsoldddan téjékoztatom, hogy:

- Kkét vezetd koztisztviseld (Dioszeginé Kovacs Eva és Dr. Polgamé dr. Katona
Gabriella) 2017-ben részt vett integritasi témaja képzésben.
A képzés kitelezd volt szamukra a koltségvetési szervnél belsé ellendrzési
tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl,
valamint a koltségvetési szervek vezetSinek ¢és gazdasagi vezetSinek belso
kontrollrendszer témaju tovabbképzésér6l szold 8/2011. (VIIL. 3.) NGM rendelet
alapjan.
A képzésen valé részvételt és az azt kovetd vizsgat igazolo oklevél becsatoldsra keriilt
az ellendrzés soran.

2. ,,4. Az onkormanyzat hivatala a Vnytv. 4.§ a) pontjaban foglaltak ellenére nem
tiintette fel a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget a szervezeti és miikodési
szabalyzatban. Az onkormanyzat az Motv. 39.§ (3) bekezdésében foglaltak ellenére
nem gondoskodott a vagyonnyilatkozatok nyilvantartisba vételérél.”

2/a.)

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget a Kozszolgalati szabdlyzat III. fejezet 4.
pontja tartalmazza. A koztisztviselok a Vnyt-ben, valamint a kozszolgalati
szabdlyzatban foglaltak  szerint tesznek eleget a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségliknek.

A Polgarmesteri Hivatal SzZMSz-e - valoban - nem tartalmazza a vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettségre vonatkozo eldirasokat. A helyi szabalyzatokat modositani fogjuk,
a Kozszolgalati szabalyzatbol toroljik, a Polgarmesteri Hivatal SzMSz- t pedig
kiegészitjiik a szabalyozassal.

2/b.)

A M6tv. 39.§ -ban foglalt 5nkormanyzati képvisel6i vagyonnyilatkozatokat a Pénziigyi,
Telepiilésfejlesztési és Ugyrendi Bizottsag kezeli és tartja nyilvan. Onkormanyzatunk
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képvisel6i a Motv. rendelkezései alapjan minden évben hatdridére eleget tesznek
vagyonnyilatkozattételi kotelezettségiiknek, melynek meglétét a Megyei
Kormanyhivatalnak minden évben jelenteniink (is) kell.

A képvisel6k 2017 évben is eleget tettek vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségiiknek,
Amennyiben az ezt tartalmazé nyilvantartdst nem csatoltuk az ellenérzott
dokumentumok k&zé, az csupan azért lehetett, mert leveliikkbdl nem deriilt ki szamunkra,
hogy az ellen6rzés az Gnkormanyzati képviselokre is kiterjed, hiszen az a képvisel6, aki
nem adja le hatéridére vagyonnyilatkozatat, képviseldi jogait nem gyakorolhatja.

Mivel ez mindig, minden esetben hataridére megtorténik, igy meglatdsom szerint a
képviselo-testiilet térvényes mikodésének jogalapja ebben a vonatkozasban nem
kérdéses.

Kérem tajékoztatdsom szives tudomasul vételét.

Foldes, 2020. marcius 11.

Tisztelettel:
S el O () 7
*. /" iJeneiné dr. Egri Izabel § o
/S polgirmester \/ /
| »/
Y/
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ALLAMI SZAMVEVOSZEK —

Ikt. szam: EL-1433-027/2020

Jeneiné dr. Egri Izabella drholgy
polgarmester

Foldes Nagykdzség Onkormanyzata
Foldes

Tisztelt Polgarmester Urholgy!

A ,Kbzségi, nagykdzségi Onkormdnyzatok integritdsinak ellendrzése” cimmel készitett
szdmvevdszéki jelentéstervezetre a F/1649-3/2020. ikt.sz. levélben megkiildott észrevételét
megkaptam.

Az Allami Szadmvevészék észrevételekre vonatkozd éllaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal készitett
részletes tajékoztatast csatoltan megkuldém.

Téjékoztatom Polgdrmester Urholgyet, hogy a szamvevdszéki jelentésben — az Allami
SzdmvevEszékrol sz616 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett
észrevételeket szerepeltetjik az elutasitas indokénak feltiintetésével.

Budapest, 2020. p# hoénap /7 nap
Tisztelettel:

okos Laszlo -

E 1/05/[:‘( Do

&
<N6K

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérél

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: +36 14849101 fax: +36 14849201
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Melléklet
az EL-1433-027/2020. ikt.sz. levélhez

Tajékoztatds az észrevételek kezelésérdl

A ,K6zségi, nagykézségi 6nkormdnyzatok integritdsanak ellendrzése” cim( jelentéstervezetre
(tovébbiakban: jelentéstervezet) a 2020. marcius 11-én kelt levelében megklldott észrevételeit
attekintettem. Az észrevételek kezelésérdl az aldbbi tdjékoztatast adom.

Az Allami Szdmvev8szék (tovabbiakban: ASZ) az ellendrzési megallapitasait az ellendrzott
id6szakban hatalyos jogszabdlyok és az ellenérzott szervezet kozreml(ikodési kotelezettsége
keretében, az ellen6rzott szervezet altal rendelkezésre bocsatott, Teljességi és hitelességi
nyilatkozattal alatdmasztott dokumentumokra alapozva fogalmazta meg. Polgdrmester rholgy
altal alairt Teljességi és hitelességi nyilatkozatokban foglaltak szerint az dtadott dokumentumok,
adatok megbizhatdak, az ASZ &ltal bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes kord
informaciot tartalmaznak. Polgdrmester Urholgy az &atadott dokumentumok, adatok
hitelességéért, valodisagaért, hidnytalansagaért teljes felelésséget vallalt.

1. Az integritds témaju képzéssel kapcsolatos észrevételt nem fogadtuk el.

Polgédrmester Urhdlgy észrevételében jelezte, hogy az Onkormanyzatnal két vezetd kdztisztvisels
a 2017. évben részt vett integritasi témaju képzésben, kotelezd szakmai képzés keretében, az errdl
52616 dokumentumokat az adatszolgaltatas soran csatoltak.

Az észrevételben hivatkozott, a 2019. januar 15-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat 12-13.
pontjaiban felsorolt dokumentumok az észrevételben megnevezett koztisztvisel6knek a 2017.
évben a Nemzeti ado- és Vamhivatal Képzési, Egészségligyi €s Kulturalis Intézete altal szervezett
hatdsagi jellegli képzése kdvetelményeinek teljesitését igazoljak. Az Onkorményzat nem bocsatott
az ellenérzés rendelkezésére olyan dokumentumokat, amelyek integritas témaju képzéssel
kapcsolatosak, a képzések szervezésére vonatkozo belsd szabdlyozdeszkozoket, és/vagy képzések
megtartasat, az integritds témaju képzésen torténd részvételt igazoltak volna. Az el6zGekre
tekintettel az ellenérzési megallapitdas modositasa nem indokolt.

2. Avagyonnyilatkozatok kezelésével, nyilvdntartasaval kapcsolatos észrevételt nem fogadtuk el.

Polgarmester urholgy észrevételében elismerte, hogy a hivatal szervezeti és m(ikodési szabélyzata
valéban nem tartalmazza a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségre vonatkozé elSirasokat, ezért
az erre vonatkozo ellendérzési megallapitas modositasa nem indokolt.

Az észrevétel szerint a Magyarorszag helyi 6nkormdnyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. térvény
szerinti vagyonnyilatkozatokat a Pénzlgyi, Telepiilésfejlesztési és Ugyrendi Bizottsag kezeli és
tartja nyilvan, az Onkormanyzat képvisel6i minden évben hataridében eleget tesznek
vagyonnyilatkozat tételi kotelezettséglknek.

A 2019. januar 4-én kelt EL-1433-003/2018. ikt.sz. adatbekérd levél 2. sz. mellékletében
(,Dokumentumjegyzék”) az ASZ az ellenérzott id6szakot lefedSen, egyrészt a helyi
onkormanyzatra, masrészt annak gazdalkodasi feladatait ellatd onkormanyzati hivatalra kérte
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megkildeni a dokumentumokat, koztik a 7. pontban felsorolt vagyonnyilatkozatokra vonatkozd
nyilvantartast. A 2019. januar 15-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat 14. pontjaban felsorolt
7. Vagyonnyilatkozatokra vonatkozd nyilvdntartds 2017.pdf" nevi fajl csak a polgarmesteri
hivatal alkalmazottainak vonatkozasaban tartalmazta a vagyonnyilatkozat tételi kotelezettség
teljesitésnek nyilvantartasat. Eszrevételében Polgdrmester urholgy elismerte, hogy az
onkormanyzati  képviselk vagyonnyilatkozataira vonatkozd nyilvantartast az ellendrzott
dokumentumok kdzé nem csatoltak, amelyre tekintettel az ellendrzési megéllapitdas médositasa
nem indokolt.

Budapest, 2020. CL hénap 4 . nap

Salamon lldike » *
felugyeleti vezetd
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TAKTAHARKANY NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA

3922 Taktaharkény, Gépallomaés u. 4.
Telefon: (47) 378-001 ',;C U oo %/ ~
E-mail: polgarmester@taktaharkany.hu b

]

Ikt.sz.: HIV/47-4/2020 Targy: észrevétel

Hiv.sz.: EL-1391-2/2020

ALLAI S7ZAMY VOSZEK
BE-22¥T% ,,&/;10//
Erkezett 2020 MARC 74, |

Allami Szamvevoszék
Domokos Laszl6 elnok ar

Bud t flapsps o H~439 "‘/v
A;éigaeiscsere P ixtatdszam: [_L/{KJ/I'OZ$(Z<)20
e Meligklet;

Tisztelt Elnok Ur! /3'7

A fenti hivatkozasi szamu Kozségi, nagykozségi énkorményzatok integritasanak ellenérzése cimf
ellen6rzésével kapcsolatban az alabbi észrevételt kivanom tenni.

A jelentéstervezetben megfogalmazésra keriilt, hogy a 2017. évben az Onkorményzat nem
biztositotta a vagyonnyilatkozat-tétel torvényes rendjének alapvets feltételeit, mert nem
rendelkezett megfeleld Szervezeti és Mikodési Szabélyzattal, illetve az Onkormanyzat nem
gondoskodott a vagyonnyilatkozatok nyilvantartasba vételérol, Ezen dllitasokat elfogadni nem
tudjuk, hiszen Taktaharkany Nagykozség Onkorményzata rendelkezett érvényes Szervezeti és
Mikodési Szabalyzattal, melyet a Nemzeti Jogtarban meg lehet tekinteni, a vizsgalt évben a
15/2015. (V. 19.) énkorményzati rendelet volt hatalyban, melynek 14. § (5) bekezdés b) pontja
rendelkezik a vagyonnyilatkozat nyilvantartasba vételérdl. Tovabba a képviselok a jogszabalyi
cloirasoknak megfeleléen a vagyonnyilatkozatokat minden év Janudr 31-ig leadték, és azok
nyilvantartasba vételre keriiltek, melyet a vagyonnyilatkozatokat vizsgélo Pénziigyi Bizottsag a
Jogszabilyi el6irasoknak megfeleléen ellenérzit.

Az ellenérzés kifogasolta tovabba, hogy az Onkorményzat nem irta el a kozbeszerzési értékhatar
alatti beszerzések esetén legalabb harom ajanlat bekérését. A fent emlitett allitasok nem fedik a
valosagot, hiszen Taktaharkany Nagykozség Onkorményzata rendelkezik Beszerzési szabalyzattal,

mely 2016. szeptember 16-t6l hatélyos, mely tartalmazza a kozbeszerzési értékhatart el nem éré
beszerzések eljaras rendjét.

Kérem az ellenérzési jelentést ennek alapjan modositani sziveskedjenek.

Taktaharkany, 2020. marcius 17.

Tisztelettel:
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ALLAMI SZAMVEVOSZEK ELNOK

Ikt. szdm: EL-1391-024/2020

Dr. Szeman Akos ur
polgarmester
Taktaharkany Nagykozség Onkormanyzata

Taktaharkdny

Tisztelt Polgarmester Ur!

A, Kézségi, nagykézségi Onkormdnyzatok integritdsdnak ellenérzése” cimmel készitett
szamvev(@széki jelentéstervezetre a HIV/47-4/2020. ikt.sz. levélben megklldott észrevételét
megkaptam.

Az Allami Szamvev8szék észrevételekre vonatkozd alldspontjardl a feliigyeleti vezetd altal készitett
részletes tajékoztatast csatoltan megkuldom.

Tajékoztatom Polgarmester urat, hogy a szdmvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrél

sz0l6 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjik az elutasitas indokanak feltlintetésével.

Budapest, 2020. 0% hénap 77 nap
Tisztelettel:

ALig Q@
! SZAMy,.

Vs ZEx

‘omokos Laszlo 7

&
{nBK

Melléklet: Tdjékoztatds az észrevételek kezelésérdl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: +36 14849101 fax: +36 1484 9201
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Melléklet
az EL-1391-024/2020. ikt.sz. levélhez

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérdl

A ,Kdzségi, nagykdzségi nkormdnyzatok integritdsdanak ellendrzése” cimii jelentéstervezetre
(tovébbiakban: jelentéstervezet) a 2020. marcius 17-én kelt levelében megklldott észrevételeit
attekintettem. Az észrevételek kezelésérdl az aldbbi tdjékoztatdst adom.

Az Allami SzdmvevGszék (tovébbiakban: ASZ) az ellenérzési megallapitasait az ellendrzétt
id6szakban hatdlyos jogszabalyok és az ellenérzott szervezet kdzremikodési kotelezettsége
kereteben, az ellendrzott szervezet altal rendelkezésre bocsatott, Teljességi és hitelességi
nyilatkozattal aldtdmasztott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg, vonja le a
kovetkeztetéseket.

Taktaharkany Nagykézség Onkorményzata (tovabbiakban: Onkormanyzat) adatszolgéltatast a
rendelkezésre 10 torvényes hataridében nem teljesitett. Polgdrmester dr éltal alairt 2019. januar
18-4n kelt Teljességi és hitelességi nyilatkozata szerint az ASZ altal kért dokumentumok nem
kerlltek atadésra.

1. Avagyonnyilatkozatok nyilvantartdsanak rendjével kapcsolatos észrevételt nem fogadtuk el.

Polgarmester (r észrevételében jelezte, hogy az Onkormanyzat rendelkezett a 15/2015. (V. 9.) sz.
dnkormanyzati rendeletben szabalyozott Szervezeti és Miikodési szabalyzattal (tovabbiakban:
SZMSZ), amely a Nemzeti Jogtarban megtekinthet8. Az észrevétel szerint a hivatkozott szabélyzat
14. & (5) bekezdés b} pontja rendelkezik a vagyonnyilatkozat nyilvantartasba vételérdl.

Az ASZ a 2018. december 14-én kelt EL-1391-001/2018. ikt.sz. adatbekérd levél 3. sz.
mellékletében (Dokumentumok jegyzéke) a 2017. januar 1. és 2017. december 31. kzott hatélyos
dnkormaényzati SZMSZ-r8l szélé onkorményzati rendelet, valamint a hivatali SZMSZ-t és az
elfogadasarol szolo képviselStestiileti hatarozatot kérte rendelkezése bocsatani hiteles (a
kiadmanyozas rendjének megfeleld) formaban. Az adatszolgaltatas a rendelkezésre all6 torvényes
hatarid6ben nem tortént meg, Polgarmester Ur altal aldirt 2019. januar 18-an kelt Teljességi és
hitelességi nyilatkozata szerint a kért dokumentumok nem kertltek atadasra. A helyszini
adatbetekintésrél 2019, janudr 18-an készllt jegyz&kényv szerint az ellendrzott szervezet részérdl
nem érkezett irasbeli jelzés az ASZ Elektronikus Adatszolgaltaté Rendszerébe (ABR) vald
feltéltéssel kapcsolatos problémardl. Az el6z6ek alapjan az Onkormdanyzat dokumentumokkal nem
igazolta, hogy a vagyonnyilatkozatok nyilvantartasba vétele jogszabalyban el&irt rendjének
alapvetd feltételeit biztositotta, ezért a megallapitds modositasa nem indokolt. Az 6nkormdnyzati
képvisel6k vagyonnyilatkozatainak - észrevételben hivatkozott — nyilvantartasba vételét az
Onkormanyzat dokumentumokkal nem tamasztotta ala.

Megjegyezni kivdnom, hogy az észrevételben hivatkozott és a nyilvanosan elérheté Nemzeti
Jogszabélytar Onkormanyzati Rendelettaraban megtalalhaté dokumentum Taktaharkdny
Nagykozség Képvisels-testiletének 15/2015. (V. 19.) rendelete Taktaharkdny Nagykozség
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Onkorményzata Szervezeti és MUikodési Szabdlyzatardl (hatdlyos 2017. julius 12-t6l) nem
tartalmazza az észrevételben hivatkozott 14. §-t, mert a 13. §-t a 16. § koveti, tovabbd a
hivatkozott dokumentum nem tartalmaz rendelkezést a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségre
vonatkozdan.

2. A beszerzési szabélyzattal kapcsolatban tett észrevételt nem fogadtuk el.

Polgdrmester ur észrevételében jelezte, hogy Taktaharkdny Nagykézség Onkormanyzata
rendelkezik beszerzési szabdlyzattal, amely 2016. szeptember 16-tél hatdlyos és tartalmazza a
kdzbeszerzési értékhatart el nem éré beszerzések eljarasrendjét.

Az ASZ megallapitotta, hogy az Onkormanyzat polgarmesteri hivatala a 2017. évben nem
rendelkezett az Aht. 9. § b) pontjaban és a 10. § (5) bekezdésében foglaltaknak megfelel§ SZMSZ-
szel, kovetkezésképpen az Onkormanyzat a 2017. évben nem gondoskodott a polgdrmesteri
hivatal szervezetének, feladatai elldtasa részletes belsé rendjének és mddjanak megéllapitasarol.

SZMSZ hidnyaban nem szabalyozott a szervezeti felépités és a mikodés rendje, a szervezeti
egységek — ezen belil a gazdasagi szervezet — feladatai, tovabba a szervezeti és mikodési
szabalyzatban nevesitett munkakérokhoz tartozd feladat- és hataskorok, a hataskérok
gyakorlasdnak maddja, valamint az ezekhez kapcsolddo felel§sségi szabalyok sem.

SZMSZ hianyaban a jegyzd nem alakitotta ki a szervezeti struktura, a folyamatok, a felelésségi,
hataskori viszonyok és feladatok — igy a beszerzések — szabalyszer( elldtasanak alapveté feltételeit
sem. Az el6z8ekre tekintettel a jelentéstervezet modositdsa nem indokolt.

Budapest, 2020. O . hdénap A . nap

Salamon Ildikd
felugyeleti vezet§ <
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Jor!
V4 O ’ 2 ‘
CiM: 4471 Gavavencselld, Pet6fi u. 1.
TELEFON: 42-572-500
Gavavencselli K6zos E-MAIL:  jegyzo@gavavencsello.hu

Onkormanyzati Hivatal

Jegyz6jétol

Szam: GV/ 2702/2020.

ALLA“ISLAMVEVOSZEK
220 KD );a,zq/

Allami Szamvevészék Ehezettt 2000 MIRCZ A 1

Domokos Laszl6 elnok dr részére Tl A4 - ok

Budapest peassum =A% /l(

Apaczai Csere Janos utca 10 | MBI wn e

1052 o |
&,&m 8w

Tisztelt EInék Ur!

Az Allami Szamvevészék altal EL-1430-020/2020. szamu levél mellékleteként
eljuttatott Gavavencsell§ Nagykozség Onkormanyzat kozségi, nagykozségi
onkormanyzatok integritdsdnak ellenérzése jelentéstervezethez az aldbbi
észrevételt teszem:

s

Az Allami Szamvevészék nem vette figyelembe az altala leirtak szerint, hogy
2018. évben az eléz6leg legalé polgarmester junius 15-én lemondott, vele
egyitt a Hivatal Vagyongazdalkodasi Csoportvezetdje jogviszonya is
megsziintetésre keriilt, rend6rségi eljardsok vannak jelenleg folyamatban. A
korabbi idészakban rendelkezésre 4ll6 iratanyagokat téltottitk fel az ASZ
vizsgélat soran, valamint jegyz6i nyilatkozatokat arra vonatkozoan, hogy az
irattarbdl a kért iratok nem taldlhatéak eld.

A vizsgélt id6szakban volt kozbeszerzési szabalyzat, vélhet6en azt be is
tartottak, de nem tudok nyilatkozni, mivel 2018. januar 10-t6l vagyok itt
jogviszonyban. Az iratkezelést nulldra értékelem.

A vagyonnyilatkozattételi kotelezettségének a Hivatali dolgozék nem tettek
eleget. Az 6nkormanyzati képvisel6k esetében a vagyonnyilatkozattétel
évente a torvény altal el6irt hataridében megtorténtek, csak errél nem
vezettek nyilvantartast.

A 2018. év masodik félévétdl kezd6dben 1j szabalyzatrendet alakitottunk Ki.
Elkészitettiik valamennyi kotelez$ szabdlyzatot, melyek aktualizélasara
most azért keriil sor, mivel 2020. januar elsejétdl kozos hivatalt hoztunk
létre egy szomszédos telepiiléssel.

Tarsulast hoztunk létre a szocidlis ellditorendszer hatékonyabb
miikodtetésére.

Az Onkormanyzat, és a Polgarmesteri Hivatal, 2020. januar elsejét6l Kozos
Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és M{ikodési Szabalyzatat felilvizsgaltuk,
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abban tételesen kialakitasra keriilt a vagyonnyilatkozattételi kotelezettség
teljesitésére, a vagyonnyilatkozatok kezelésére vonatkoz6 szabalyrend,
nyomtatvanyrend a vagyonnyilatkozatok kezelésére, mely szabalyokat
folyamatosan be is tartunk. Ugyanez vonatkozik a telepiilésen megvalasztott
nemzetiségi onkormanyzatokra.

7. Elkésziilt a Hivatal etikai kédexe, melyet a hivatal dolgoz6i valamennyien
megismertek. A Hivatali dolgozék apparatusi értekezletén folyamatos
informdciéaramlas biztositott, az ligyintéz6k tisztdban vannak az éppen
aktualis helyzettel, folyamatokkal.

8. Ugyanez a szinvonal érvényesiil az 6nkormanyzat fenntartisaban 1évé
intézmények esetében is.

9. A honlapunk megujitdsa jelenleg folyamatban van, az informatikai
biztonsagunkroél mar gondoskodtunk zart rendszer kialakitasaval.

10.Az onkormanyzati valasztisok idején és el6tte is a kozérdeki
adatszolgaltatasi kotelezettségiinknek eleget tettiink.

11.Szabalyzatunk a kozérdekii bejelentésekre panaszkezelésre valéban nem
volt. Az éven elkészitettiikk. Gavavencsell6 kistelepiilés, itt a panasz,
bejelentés, szinte azon nyomban kivizsgéalasra keriil, orvosoljuk a kialakul4
helyzeteket, reagdlunk a telepiilés lakossadganak minden rezdiilésére.

Fenti indokok miatt dontottem ugy, hogy a lemindsitésiink mellett észrevételt
teszek.
Kérem tdjékoztatisom elfogadasat.

Gavavencselld, 2020. marcius 18.

Tisztelettel:

6t§mill:c;lik6§

‘_‘/ \:.
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150 éve

] KOZpenzek Ore o

ELNOK

Ikt. szdm: EL-1430-022/2020

Bakos Toéth lldiké urholgy

jegyzé
Gévavencsell6i K6z6s Onkormanyzati Hivatal

Gavavencsells

Tisztelt Jegyz6 Urholgy!

A Kbzségi, nagykézségi énkormdnyzatok integritdsdnak ellenérzése” cimmel készitett szadmvevdszéki
jelentéstervezetre a GV/2702/2020. ikt.sz. levélben megkildott észrevételeit megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo alldspontjardl a felugyeletivezetd altal készitett részletes
tajékoztatast csatoltan megkildom.

Téjékoztatom Jegyz8 Urhélgyet, hogy a szdmvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevdszékrdl szol6 2011.
évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket szerepeltetjik az
elutasitas indokanak feltintetésével.

Budapest, 2020. % hénap 7# nap

Tisztelettel:

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérdl

1052 BUDAPEST, APACZA CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefo: +36 14849101 fax: +36 14849201
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Melléklet

az EL-1430-022/2020. ikt.sz. levélhez

Tajékoztatas az észrevételek kezeléséré|

A ,Kozségi, nagykdzségi Onkormdnyzatok integritdsdnak ellendrzése” cimd jelentéstervezetre
(tovabbiakban: jelentéstervezet) a 2020. marcius 18-an kelt levelében megkildétt észrevételeit
attekintettem. Az észrevételek kezelésérdl az aldbbi tajékoztatast adom.

Az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) az ellenérzési megallapitasait az ellenérzétt idészakban
hatdlyos jogszabalyok és az ellenérzétt szervezet kdzremlikédési kotelezettsége keretében, az ellenérzott
szervezet dltal rendelkezésre bocséatott, Teljességi és hitelességi nyilatkozattal aldtdmasztott
dokumentumokra alapozva fogalmazza meg, vonja le a kévetkeztetéseket. Gavavencsell6 Nagykdzség
Onkorményzata (tovabbiakban: Onkormanyzat) polgdrmestere és jegyzSje altal aldirt Teljességi és
hitelességi nyilatkozatokban foglaltak szerint az dtadott dokumentumok, adatok megbizhatdak, az ASZ &ltal
bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes kérd informacidt tartalmaznak. A polgdrmester és a
jegyz8 az &tadott dokumentumok, adatok hitelességéért, valddisdgaért, hidnytalansagaért teljes
felelésséget vallalt.

legyz8 Urholgy az észrevételének 1. pontjaban a 2018. évi személyi valtozasokrdl (polgdrmester és a
Vagyongazdalkodasi Csoport vezetSje) adott téjékoztatast, tovabba arrdl, hogy az ASZ részére megkiildott
jegyz6i nyilatkozatok csatolasra kerlltek arra vonatkozdan, hogy az irattarban a kért iratok nem taldlhatok
meg. Jegyz& urholgy az észrevételének 4. pontjdban a 2018. évtdl kezd6dben kialakitott Uj szabalyozasi
koérnyezetr6l és a 2020. januar 1-jétél létrehozott kozos hivatalrdl, 5. pontjaban pedig a szocidlis
elldtérendszer hatékonyabb mikddtetésére [étrehozott tarsuldsrél adott tajékoztatast.

Jegyz6 Urholgy észrevételének 1. és 4-5. pontjaiban az ellenérzés megallapitasait nem vitatta, ezért az
azokban foglaltakat tdjékoztatasként kezeltik, amelyek alapjan az ellenérzési megallapitasok médositasa

nem indokolt.
A kozbeszerzési szabdlyzattal kapcsolatban tett észrevételt nem fogadtuk el.

Jegyz8 Urhélgy észrevételében jelezte, hogy az Onkorményzat az ellenérzétt idészakban rendelkezett
kozbeszerzési szabalyzattal, és vélhetéen be is tartottdk, de az iratkezelési hidnyossagok miatt érdemben

nyilatkozni nem tud.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy ,az 6nkormdnyzat nem irta el6 a kézbeszerzési értékhatdr alatti
beszerzések esetén legaldbb hdrom ajdnlat bekérését.”. Az ellenbrzési dokumentumok kézdtt megtaldlhatd,
a 2019. januar 14-én kelt Teljességi és hitelességi nyilatkozat 11. pontjaban szereplé ,DOC melleklet
11_20190110163815.PDF” megnevezési féjl a jegyz6 2019. janudr 10-én kelt nyilatkozatat tartalmazza
arra vonatkozdan, hogy a 2017. januar 1. és 2017. december 31. kozétti id8szakra a kdzbeszerzési
értékhatdr alatti beszerzésekre vonatkozd szabdlyzat eljarasrend nem all rendelkezésre. A Teljességi és
hitelességi nyilatkozat 10. pontjdban szereplé ,DOC melleklet 10 _20190110163643.PDF” megnevezés(
dokumentumban taldlhatd, 2017. majus 3-atél hatalyos Kozbeszerzési szabdlyzat a kozbeszerzési
értékhatar alatti beszerzésekre vonatkozdéan nem tartalmazott rendelkezést. Az el6z8ekre tekintettel a
megallapitds modositdsa nem indokolt.
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2. Avagyonnyilatkozatok nyilvéntartasaval kapcsolatban tett észrevételt nem fogadtuk el.

Jegyz8 Urholgy észrevételének 3. pontjaban foglaltak szerint a polgarmesteri hivatal dolgozdi a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségiknek nem tettek eleget, az 6Snkormanyzati képvisel6k pedig évente
eleget tettek vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséglknek, azonban a nyilvantartasba vétel nem tortént
meg. Az észrevétel 6. pontjdban jelezte tovabbd, hogy a 2020. januar 1-jétél létrehozott k6z6s hivatal
SZMSZ-ének feliilvizsgélata és aktualizalasa megtortént, tételesen kialakitasra kerllt a vagyonnyilatkozat
tételi kotelezettség teljesitésére, a vagyonnyilatkozatok kezelésére vonatkozé szabalyozas.

Az ellendrzés megéllapitotta, hogy az Onkormanyzat a Magyarorszéag helyi 6nkormanyzatairdl szélé 2011.
évi CLXXXIX. toérvény (Motv.) 39. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem gondoskodott a
vagyonnyilatkozatok nyilvantartasba vételérél, valamint hogy az 6nkormdnyzat hivatala az egyes
vagyonnyilatkozat-tételi kételezettségekrd| szold 2007. évi CLII. torvény (Vnytv.) 11. § (4) bekezdésében
el6irtak ellenére nem gondoskodott a vagyonnyilatkozatok nyilvantartdsba vételérél. Az ellenérzési
dokumentumok kézétt megtaldlhatd, a 2019. janudr 14-én kelt Teljességi és hitelességi nyilatkozat 7.
pontjaban szereplé ,DOC melleklet 7_20190110163438.PDF" megnevezésti fajl a jegyz6 2019. januar 10-
én kelt nyilatkozatat tartalmazza arra vonatkozodan, hogy a 2017. janudr 1. és 2017. december 31. kdzotti
idészakban az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal esetében a vagyonnyilatkozat tételre
kotelezettekrdl nyilvantartast nem vezettek. A jegyz8i nyilatkozat és az észrevételében foglaltak az
ellenérzoétt idészakra vonatkozd ellendrzési megallapitast megerdésitik, ezért a megallapitds modositasa
nem indokolt.

3. Az etikai elvardsok meghatarozaséval kapcsolatban tett észrevételt nem fogadtuk el.

Jegyz6 Urholgy az észrevétel 7. és 8. pontjdban a Polgarmesteri Hivatal elkészilt etikai kodexérdl adott
tajékoztatast, tovabbad jelezte, hogy a hivatali dolgozdk apparatusi értekezletén folyamatos az
informacidaramlds, az énkormanyzat altal fenntartott intézmények vonatkozasaban is.

Az ellenérzési dokumentumok kézétt megtaldlhatd, a 2019. januar 14-én kelt Teljességi és hitelességi
nyilatkozat 4. pontjdban szereplé ,DOC melleklet 3_20190110163404.PDF" megnevezésl fajl a jegyz6
2019. januar 10-én kelt nyilatkozatat tartalmazza arra vonatkozdan, hogy a 2017. januar 1. és 2017.
december 31. kozotti id6szakra vonatkozdan etikai kddex, etikai elvarasokat, kovetelményeket, magatartasi
szabalyokat tartalmazé dokumentumok nem dllnak rendelkezésre. A jegyzdi nyilatkozat és az
észrevételében foglaltak az ellenérzési megallapitdst megerdsitik, ezért a megallapitds mddositdsa nem
indokolt.

4. Akozérdek( bejelentésekkel és panaszokkal kapcsolatban tett észrevételt nem fogadtuk el.

Jegyz6 Urholgy az észrevétel 9. pontjaban az Onkormanyzat honlapjanak folyamatban lévé megujitasardl és
az informatikai biztonsag zart rendszerrel vald kialakitasardl adott tdjékoztatast. Az észrevétel 10-11.
pontjdban jelezte, hogy a kézérdek( adatszolgdltatasi kotelezettségiknek eleget tesznek, azonban a
kozérdekl bejelentésekre és panaszkezelésre vonatkozo szabdlyzat nem volt.

Az ellenérzési dokumentumok k&zétt megtalalhatd, a 2019. januar 14-én kelt Teljességi és hitelességi
nyilatkozat 8. pontjdban szerepld ,,DOC melleklet 8 20190110163500.PDF" megnevezés( fajl nem az EL-
1430-003/2018. ikt.sz. adatbekérd levél 8. pontjdban kért, a kozérdekl bejelentések és panaszok
kezelésére vonatkozd szabélyzatot, hanem ,A kézérdekl adatok megismerésére irdnyulo kérelmek
intézésének és a kételezben kézzéteendd adatok nyilvdnossdgra hozataldnak szabdlyzatdt” tartalmazta. A
2019. janudr 14-én kelt Teljességi és hitelességi nyilatkozat 9. pontjdban szereplé ,DOC melleklet
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9 20190110163625.PDF” megnevezés(i fajl a jegyz6 2019. janudr 10-én kelt nyilatkozatét tartalmazza arra
vonatkozdan, hogy a 2017. januar 1. és 2017. december 31. kozétti id6szakra a kézérdek( bejelentések és
panaszok tapasztalatainak attekintését igazolé dokumentumok nem allnak rendelkezésre. Az
Onkorményzat dokumentumokkal nem igazolta, hogy a beérkezett kézérdek(i bejelentések és panaszok
tapasztalatait attekintd rendszerét kialakitotta. A jegyzGi nyilatkozat és az észrevételében foglaltak az
ellendrzési megéllapitdst megerdsitik, ezért a megallapitdas médositasa nem indokolt.

Koszonettel vettiik Jegyz8 Urholgy tajékoztatasat arra vonatkozdan, hogy az ellenérzétt idészakban fennallt
hidnyossagok felszdmoldsa részben megtortént, illetve folyamatban van, amelyek tovabbviteléhez
ellendrzési megéllapitasaink is segitséget nyujtanak.

Budapest, 2020. OL. . hdénap A =. nap

Salamon Ildiké
fellgyeleti vezetd sk.

A kiadmany hiteles. oo oL
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NAGYKOVACSI POLGARMESTERI HIVATAL

2094 Nagykovacsi, Kossuth Lajos u. 61.
@& 06-26-555-009/106 Fax: 06-26-389-724 =
E-mail: titkarsag@nagykovacsi.hu

(&

as

Ugyiratszam: 1/10918-2/2020.
Telefonszam: 06-26-555-009/106

Targy: Kdzségi, nagykdzségi
dnkormanyzatok integritdsanak ellenérzése

E-mail: titkarsag@nagykovacsi.hu Hiv. szam:

EL-1377-014/2020; EL=t377:015 5

ALUAMI SZAMYEVOSZEK

Domokos LaszI6 BSH038 )aoao( B
Elnék urnak Ercezett 7020 MARC 25,
£ winiierzms | AIFT=O(6[ 202
Allami Szamvevészék iktat *i"\j‘\%’/’{e/Q
1364 Budapest 4 Mal

Pf 54 L ‘.. Nl L

Tisztelt Elnék Ur!

Koszonettel vettlik a fenti szamokon megkiildétt jelentés-tervezetet, amelyre az
alabbi egyuttes észrevételt tesszlik:

1. ponthoz: 2019-ben a Polgarmesteri Hivatal 22 koztisztviselje végzett el a
korrupci6-megelézés témakorét érinté kdzszolgalati tovabbképzést.

3. ponthoz: Az Onkormanyzat rendelkezik Kozbeszerzési Szabalyzattal, amelyet
évente felllvizsgalunk. A 2017-ben hatalyos szabalyzat vonatkozd rendelkezései az
alabbiak:

,2.2.6. Az Onkormanyzat kételes minden sziikséges intézkedést megtenni annak érdekében, hogy
elkerulje az Osszeférhetetlenséget és a verseny tisztasdgénak sérelmét eredményezé helyzetek
kialakulasat. Osszeférhetetlen és nem vehet részt az eljaras elékészitésében és lefolytatéséban az
Onkormanyzat nevében olyan személy vagy szervezet, amely funkciéinak partatlan és targyilagos
gyakorlasara barmely okbdl, igy kilénosen gazdasagi vagy mas érdek vagy az eljarésban részt vevé
gazdasagi szerepl6vel fennélld méas kézds érdek miatt nem képes. Osszeférhetetlen és nem vehet
részt az eljarasban ajanlattevoként, részvetelre jelentkezoként, alvallalkozoként vagy az alkalmassag
igazolasaban részt vevé szervezetként az a gazdasagi szerepl6, akivel szemben a Kbt. 25. § (3) és
(4) bekezdése szerinti korilmények fennélinak. Az eljarésba bevont személy vagy szervezet jelen
Szabalyzat 1. szamu melléklete szerint 6sszeférhetetlenségi és titoktartasi nyilatkozatot kételes tenni.”

1. szamu melléklet
OSSZEFERHETETLENSEG! ES TITOKTARTASI NYILATKOZAT
KOZBESZERZESI BIRALO BIZOTTSAG ELNOKE ES TAGJAI,
ILLETVE EGYEB ELJARASBA BEVONT SZEMELYEK RESZERE

Név:
Szervezeti egység:
Beosztas:

Nagykovécsi Nagykézség Onkorményzata éltal ,................................. ” megnevezéssel folytatandé
kézbeszerzeési eljaras elokészitésében, az eljaras mas szakaszéaban, illetve az ajanlatok (részvételi
Jjelentkezések) értékelésében (elbiralasaban) mint résztvevé személy kijelentem, hogy a
kézbeszerzésekrél szolo 2015. eévi CXLIIl. toérvény 25. §-aban foglalt 6sszeférhetetlenségi okok
hatalya alatt nem allok, vagyis igy kilénésen nem &ll fenn olyan gazdaségi érdek vagy az eljérésban

www.nagykovacsi.hu
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‘részt vevé gazdasagi szereplével fennalld més kézés érdek, amely miatt a funkcidimnak partatlan és

targyilagos gyakorlasara nem lennék képes.

Az eljaras soran tudomasomra jutott inform4ciokat, adatokat és tényeket sem az eljérés befejezése
elétt, sem azt kévetben jogosulatlan személy tudoméaséra nem hozom, az informécidkkal, adatokkal és
tényekkel a gazdasagi szerepléket nem befolyasolom.

Kotelezem magam arra, hogy ha az 6sszeférhetetlenségi ok az eljarés alatt kévetkezik be, arrél
haladéktalanul értesitem a déntéshozé Képvisel6-testiiletet és megbizémat.

Nagykovacsi, ........... ...................

4. ponthoz: A Képviselé-testiilet Szervezeti és Mlikodési Szabalyzata az Ugyrendi
Bizottsagot bizta meg a képviseléi vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos nyilvantartasi
és ellendrzési feladatokkal. A Bizottsag 2015 6ta a mellékelt formaban tartja nyilvan a
vagyonnyilatkozatokat, amiket a jegyz6 6riz a nyilvantartassal egyiitt.

5. ponthoz: Az Onkormanyzat honlapjan 2018. majus 28-a 6ta megtalalhatd a
Polgarmesteri Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzata, amely részletezi
az ugyfél adatainak védelmét is.

Kérjuk sziveskedjen megfontolni a leirtak figyelembe vételét a jelentés végleges
szbvegének kialakitasakor.

Nagykovacsi, 2020. marcius 18.

7 ‘
AR A\

Papp Istvan

jegyz6 |
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ALLAMI SZAMVEVOSZEK ELNOK

Ikt. szam: EL-1377-018/2020.

Kiszelné Mohos Katalin urholgy
polgdrmester

Nagykovacsi Nagykdzség Onkorményzata

Nagykovacsi

Tisztelt Polgarmester Urholgy!

A ,K6zségi, nagykézségi Gnkormdnyzatok integritdsdnak ellendrzése” cimmel készitett
szamvev@széki jelentéstervezetre a 2020. marcius 18-an kelt, az 1/10918-2/2020. iktatészamu
levélben megkuldott észrevételeit megkaptam.

Az Allami Szamvevszék észrevételekre vonatkozd allaspontjardl a felligyeleti vezetd altal készitett

részletes tajékoztatast csatoltan megkildom.

Tajékoztatom Polgarmester urhélgyet, hogy a szdmvevSszéki jelentésben — az Allami
SzamvevGszékrdl szolo 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett
észrevételeket szerepeltetjlk az elutasitas indokdnak feltlintetésével.

Budapest, 2020. ¢4 hénap 7/ nap
Tisztelettel:

okos Laszl6 ~

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: +36 14849101 fax: +36 1484 9201

49



Fliggelékek

Melléklet
az EL-1377-018/2020. ikt.sz. levélhez

Tajékoztatds az észrevételek kezelésérél

A ,Kézségi, nagykdzségi énkormdnyzatok integritdsanak ellenérzése” cim( jelentéstervezetre
(tovabbiakban: jelentéstervezet) a 2020. marcius 18-an kelt levelében megkuldott észrevételeit
attekintettem. Az észrevételek kezelésérél az alabbi tajékoztatast adom.

1. Az 1. ponthoz kapcsolddo észrevétel

Polgdrmester urholgy észrevételében jelezte, hogy a Polgdrmesteri Hivatal 22 kdztisztviselje
elvégezte a korrupcié-megel&zés témakorét érinté kozszolgalati tovabbképzést.

Az ASZ az ellen6rzési megéllapitasait az adatszolgaltatas sordn a részére torvényi hataridében
rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A teljességi és hitelességi
nyilatkozatuk szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatoak, és a bekért
adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes kor( informdcidt tartalmaznak. A teljességi és
hitelességi nyilatkozatuk alapjan az ASZ EL-1377-006/2019. iktatdészamu adatbekérd levél 2.
pontjdban szerepl6 ,Integritds témdju képzéssel kapcsolatos dokumentumok: képzések
szervezésére vonatkozo belsé szabdlyozoeszkézok, képzések megtartdsdt igazolé dokumentumok”
témakorben bekérendd dokumentumokra vonatkozdan a 2. nyilatkozat 2. ponthoz.pdf” file nev(i
dokumentumot bocsatottdk az ellenérzés rendelkezésére. Az el6bb hivatkozott nyilatkozatban
Polgdrmester Urholgy azt rogzitette, hogy Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzata nem
rendelkezik integritas témaju képzéssel kapcsolatos dokumentumokkal. Az el6bbiekre tekintettel
az észrevételt nem fogadjuk el, az ellenérzési megéllapitas mdodositasa nem indokolt.

2. A 3. ponthoz kapcsolédé észrevétel

Polgarmester Urholgy észrevételében jelezte, hogy az Onkormanyzat rendelkezik Kozbeszerzési
Szabdlyzattal, amelyet évente felllvizsgdlnak. A  2017-ben  hatédlyos szabdélyzat
Osszeférhetetlenségre vonatkozo rendelkezéseirdl az észrevételben tajékoztatast adott.

A teljességi és hitelességi nyilatkozatuk alapjan az ASZ EL-1377-006/2019. iktatdszamu adatbekérs
levél 5. pontjdban szerepl6 ,Osszeférhetetlenség feltardsdrdl, nyilatkozat megtételének
eljdrdsrendjérdl szolo dokumentumok.” témakorben bekérendd dokumentumokra vonatkozdan az
.5, kozszolgélati szabalyzat.pdf” file nevd dokumentumot bocsatottak az ellenérzés
rendelkezésére. A hivatkozott file név a Kozszolgalati szabalyzatrol sz616 1/2015. (VI1.31.) Jegyzbi
Utasitas cimU dokumentumot tartalmazza, amelynek hatdlya kizardlag Nagykovécsi Polgarmesteri
Hivatal koztisztvisel6ire terjed ki, tovabba nem rendelkezik az &nkormanyzati képviselSkre vagy
testlleti bizottsag nem képvisel6 tagjara vonatkozo Gsszeférhetetlenségi okok feltarasardl, illetve
az azzal kapcsolatos nyilatkozatok megtételérdl.

Az ellen6rzés rendelkezésére bocsatott 2017. marcius 1-jétél hatalyos Nagykovacsi Nagykdzség
Onkormanyzaténak Kézbeszerzési Szabalyzata cim( dokumentum 3. pontjanak 3.3 alpontja szerint
,A Szabdlyzat tdrgyi hatdlya a Kbt. 8. § (1) bekezdésében meghatdrozott kézbeszerzésekre terjed
ki.” A KOzbeszerzési Szabalyzat észrevételben hivatkozott Il. fejezet 2. pontjanak 2.2.6. alpontja
rendelkezik 0sszeférhetetlenségi szabalyokrdl, az azonban a szabalyzat targyi hatalyat figyelembe
véve kizérolag a Kbt. 8. § (1) bekezdésében meghatédrozott kozbeszerzésekkel dsszefliggésben
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alkalmazandd a szabdlyzat 1. szamu mellékletében szerepl6 nyilatkozathoz hasonléan. A
szabalyzat nem tartalmaz arra vonatkozo eljarasrendet, amely az Onkormanyzat tekintetében
dsszeférhetetlenségi okok feltarasara iranyulna.

Afentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, az ellenérzési megallapitds médositdsa nem
indokolt.

3. A 4. ponthoz, valamint a jelentéstervezet Il. szdmU melléklet tablézaténak 3. sorszamu
megéllapitésat és a kapcsolédd javaslatot érinté észrevétel

Polgdrmester Urholgy észrevételében jelezte, hogy a Szervezeti és MUkodési Szabalyzat az
Ugyrendi Bizottsagot bizta meg a vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos nyilvantartdsi és ellenérzési
feladatokkal. A Bizottsag 2015 6ta nyilvéntartja a vagyonnyilatkozatokat, amelyeket a jegyzd 6riz
a nyilvantartassal egyitt. Nagykovécsi Nagykozség Onkormanyzat tekintetében a 2020. januar
hénapra vonatkozd vagyonnyilatkozatok nyilvantartasat az észrevétel mellékleteként megkdldte.

Az ASZ az ellenérzési megallapitasait az adatszolgéltatds soran a részére toérvényi hataridében
rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A teljességi és hitelességi
nyilatkozatuk szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatdak, és a bekért
adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes kér( informaciot tartalmaznak. A teljességi és
hitelességi nyilatkozatuk alapjan kizardlag Nagykovécsi Polgdrmesteri Hivatalra vonatkozoan
bocsatottak az ellenérzés rendelkezésére vagyonnyilatkozatok nyilvantartasba vételét igazold
dokumentumokat, Nagykovacsi Nagykozség Onkormanyzatdra (polgdrmester, 6nkormanyzati
képvisel6k) vonatkozdan nem.

Az ASZ az ellenérzés soran kizardlag az adatszolgaltatasra rendelkezésre &ll6 — az Allami
Szamvevdszékrél szold 2011. évi LXVI. térvény 28. § (2) bekezdés szerinti — hataridén beldl
beérkezett dokumentumokat veszi figyelembe, a hataridén tul megkildott, észrevételhez
mellékelt dokumentumot nem értékeli.

A fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet jelen pontban érintett
részének modositasa nem indokolt.

4. Az 5. ponthoz kapcsolddo észrevétel

Polgarmester trholgy észrevételében jelezte, hogy az Onkorményzat honlapjan 2018. majus 28-a
4ta megtaldlhatd a Polgadrmesteri Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzata, amely
részletezi az Ugyfél adatainak védelmét is.

Az ellendérzési megallapitas szerint Nagykovécsi Nagykdzség Onkormdnyzata honlapjan nem
lelhets fel a bejelenté személyes adatainak védelmére vonatkozd téjékoztatds. Nagykovacsi
Nagykozség Onkormanyzata honlapjan letolthet6 2018. majus 28-tél hatdlyos Adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabélyzata a panasz- és kozérdek( bejelentések kezelésérél a bejelentd vedelmeét
érintéen nem rendelkezik. Az elébbiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a
jelentéstervezet jelen pontban érintett részének modositasa nem indokolt.

Budapest, 2020. OL_  hoénap Ly nap

Salamon Ildiko »- <
feligyeleti vezetd
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Ikt. szdm: EL-1377-017/2020.

Papp Istvan ur
jegyz6

Nagykovacsi Polgarmesteri Hivatal

Nagykovécsi

Tisztelt Jegyzé Ur!

A ,Kbzségi, nagykozségi 6nkormdnyzatok integritdsdnak ellendrzése” cimmel készitett
szamvev@széki jelentéstervezetre a 2020. marcius 18-an kelt, az 1/10918-2/2020. iktatoszamu
levélben megklldott észrevételeit megkaptam.

Az Allami Szamvev8szék észrevételekre vonatkozd alldspontjarél a felligyeleti vezetd altal készitett
részletes tajékoztatast csatoltan megkdldom.

Tajékoztatom Jegyz6 urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrél sz6ld
2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2020. &# hénap 77 nap

Melléklet: Téjékoztatds az észrevételek kezelésérdl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: +36 14849101 fax: +36 1484 9201
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Melléklet
az EL-1377-017/2020. ikt.sz. levélhez

Tajékoztatds az észrevételek kezelésérdl

A ,Kbzségi, nagykdzségi dnkormdnyzatok integritdsdanak ellenérzése” cimii jelentéstervezetre
(tovabbiakban: jelentéstervezet) a 2020. marcius 18-an kelt levelében megklildott észrevételeit
attekintettem. Az észrevételek kezelésérél az aldbbi tajékoztatast adom.

1. Az 1. ponthoz kapcsolédo észrevétel

Jegyz6 Ur észrevételében jelezte, hogy a Polgdrmesteri Hivatal 22 koztisztviselGje elvégezte a
korrupcio-megel6zés témakorét érintd kozszolgalati tovabbképzést.

Az ASZ az ellenSrzési megallapitasait az adatszolgaltatas sordn a részére torvényi hataridében
rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A teljességi és hitelességi
nyilatkozatuk szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatdak, és a bekért
adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes kér( informdciodt tartalmaznak. A teljességi és
hitelességi nyilatkozatuk alapjan az ASZ EL-1377-006/2019. iktatdszdmU adatbekérd levél 2.
pontjaban szereplé ,Integritds témdju képzéssel kapcsolatos dokumentumok: képzések
szervezésére vonatkozo belsé szabdlyozdeszkdzdk, képzések megtartdsat igazolo dokumentumok”
témakorben bekérendé dokumentumokra vonatkozdan a ,2. nyilatkozat 2. ponthoz.pdf” file nevii
dokumentumot bocsatottdk az ellenérzés rendelkezésére. Az el6bb hivatkozott nyilatkozatban
Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzata polgdrmestere azt rogzitette, hogy Nagykovécsi
Nagykozség Onkormanyzata nem rendelkezik integritas témaju képzéssel kapcsolatos
dokumentumokkal. Az el6bbiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, az ellendrzési
megallapitas mdédositasa nem indokolt.

2. A3. ponthoz kapcsolddo észrevétel

Jegyz6 Ur észrevételében jelezte, hogy az Onkormanyzat rendelkezik Kézbeszerzési Szabalyzattal,
amelyet évente felllvizsgalnak. A 2017-ben hatdlyos szabdlyzat 0sszeférhetetlenségre vonatkozd
rendelkezéseirél az észrevételben tajékoztatast adott.

A teljességi és hitelességi nyilatkozatuk alapjan az ASZ EL-1377-006/2019. iktatészamu adatbekérs
levél 5. pontjaban szereplé ,Osszeférhetetlenség feltdrdsdrdl, nyilatkozat megtételének
eljigrdsrendjérdl szold dokumentumok.” témakorben bekérendé dokumentumokra vonatkozéan az
,5. kozszolgélati szabdlyzat.pdf” file nevi dokumentumot bocsatottdk az ellendrzés
rendelkezésére. A hivatkozott file név a Kézszolgalati szabalyzatrdl szolé 1/2015. (VII. 31.) Jegyzbi
Utasitas cim( dokumentumot tartalmazza, amelynek hatélya kizérélag Nagykovacsi Polgarmesteri
Hivatal koztisztviselSire terjed ki, tovabba nem rendelkezik az &nkormanyzati képvisel&kre vagy
testileti bizottsdg nem képvisel6 tagjara vonatkozd 6sszeférhetetlenségi okok feltarasardl, illetve
az azzal kapcsolatos nyilatkozatok megtételérél.

Az ellen6rzés rendelkezésére bocsatott 2017. marcius 1-jétél hatdlyos Nagykovécsi Nagykozség
Onkorméanyzatanak Kézbeszerzési Szabélyzata cimd dokumentum 3. pontjénak 3.3 alpontja szerint
,A Szabdlyzat tdrgyi hatdlya a Kbt. 8. § (1) bekezdésében meghatdrozott kbzbeszerzésekre terjed
ki.” A Kézbeszerzési Szabalyzat észrevételben hivatkozott Il. fejezet 2. pontjanak 2.2.6. alpontja
rendelkezik 6sszeférhetetlenségi szabalyokrdl, az azonban a szabalyzat targyi hatélyat figyelembe
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véve kizarolag a Kbt. 8. § (1) bekezdésében meghatarozott kdzbeszerzésekkel dsszefliggésben
alkalmazandd a szabdlyzat 1. szamu mellékletében szerepld nyilatkozathoz hasonléan. A
szabélyzat nem tartalmaz arra vonatkozé eljdrasrendet, amely az Onkormanyzat tekintetében
dsszeférhetetlenségi okok feltarasara iranyulna.

A fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, az ellenérzési megéllapitas modositasa nem
indokolt.

3. A 4. ponthoz, valamint a jelentéstervezet Il. szamu melléklet téblazatanak 3. sorszamu
megéllapitasat és a kapcsolddo javaslatot érintd észrevétel

Jegyzé Ur észrevételében jelezte, hogy a Szervezeti és Mukodési Szabdlyzat az Ugyrendi
Bizottsdgot bizta meg a vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos nyilvantartasi és ellenérzési
feladatokkal. A Bizottsag 2015 6ta nyilvéntartja a vagyonnyilatkozatokat, amelyeket a jegyz8 &riz
a nyilvantartassal egyutt. Nagykovéacsi Nagykozség Onkormanyzat tekintetében a 2020. januar
hénapra vonatkozoé vagyonnyilatkozatok nyilvantartasat az észrevétel mellékleteként megkdildte.

Az ASZ az ellenérzési megdllapitasait az adatszolgdltatas soran a részére torvényi hataridében
rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A teljességi és hitelességi
nyilatkozatuk szerint az ASZ részére 4tadott dokumentumok, adatok megbizhatdak, és a bekért
adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes kord informaciot tartalmaznak. A teljességi és
hitelességi nyilatkozatuk alapjan kizarolag Nagykovdcsi Polgarmesteri Hivatalra vonatkozoan
bocsatottak az ellendrzés rendelkezésére vagyonnyilatkozatok nyilvantartasba vételét igazold
dokumentumokat, Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzatara (polgarmester, 6nkormdnyzati
képvisel6k) vonatkozdan nem.

Az ASZ az ellen6rzés soran kizardlag az adatszolgaltatasra rendelkezésre &ll6 — az Allami
Szamvevészékrél szold 2011. évi LXVI. térvény 28. § (2) bekezdés szerinti — hataridén bell
beérkezett dokumentumokat veszi figyelembe, a hataridén tul megkuldott, észrevételhez
mellékelt dokumentumot nem értékeli.

A fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet jelen pontban érintett
részének mddositasa nem indokolt.

4. Az 5. ponthoz kapcsolddo észrevétel

Jegyz6 Ur észrevételében jelezte, hogy az Onkormanyzat honlapjan 2018. majus 28-a Ota
megtaldlhatd a Polgarmesteri Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsagi szabélyzata, amely részletezi
az ugyfél adatainak védelmét is.

Az ellenérzési megallapitds szerint Nagykovacsi Nagykdézség Onkormanyzata honlapjan nem
lelhets fel a bejelent6 személyes adatainak védelmére vonatkozd tajékoztatds. Nagykovacsi
Nagykozség Onkorményzata honlapjan letélthet6 2018. majus 28-t6l hatdlyos Adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabalyzata a panasz- és kozérdek( bejelentések kezelésérél a bejelentd védelmét
érintéen nem rendelkezik. Az el6bbiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a
jelentéstervezet jelen pontban érintett részének mddositasa nem indokolt.

Budapest, 2020. O hénap (S . nap

Salamon Ildikd + -«
feltgyeleti vezetd
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Bugyi Nagykozség Polgarmesteri Hivatal
Jegyzbje
2347 Bugyi, Beleznay tér 1.
Tel.: 29-547-500, Fax: 29-348-464

e-mail: hivatal@bugyi.hu; Internet: www.bugyi.hu
Ugyfélfogadas: Hétfs: 8%-12%; Szerda: 8%-12%; 13%-15%; Péntek: 8%0-12%

Szam: 2019-2/2020 Targy: Eszrevétel ., Kozségi, nagykozségi
onkormanyzatok integritasanak
ellenérzése” szamvevdszéki
jelentéstervezethez

Hiv.sz: EL-1429-020/2020

ALLAMI SZAMVEVOSZEK ALLAMI SZAMYEVOSZEK

AR B3 (8D] MoAg]f
Domonkos Laszlo Elnok Ur részére Enezett 2070 MARE 2 p: %
Budapest 4. O

Pf:54. cllaklat: ..

(1428 -22/7 21

1364

Tisztelt Elnék Ur!

Hivatkozéassal az EL-1429-020/2020 iktatészamu ,,Kozségi, nagykozségi Onkormanyzatok
integritisdnak  ellen6rzése”  szamvevdszéki  ellendrzés  keretében — megkiildott
jelentéstervezetre, valamint az Allami Szamvevészék ellendrzési megallapitasait irasban
ismertetd EL-1429-19/2020 iktatoszamt jegyzSkonyv II. szamu Intézkedés igénylé
»Megdllapitasok €s az érintett énkormanyzatok” cimii mellékletben Bugyi telepiilésre tett
intézkedést igénylé megallapitasokra a rendelkezésre allo hataridén beliil az alabbi észrevételt
teszem:

1. Megallapitas: A Jegyzé a Bkr. 6.§. (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére nem
alakitott  olyan  kontrollkérnyezetet, amelyben meghatdrozottak, ismertek és
elfogadottak az etikai elvdrasok a szervezet minden szintjén.

Bugyi Nagykozségi Polgarmesteri Hivatal Jegyzdje 1/2014(VL.30) szémt Kozszolgalati
Szabalyzata a Polgarmesteri Hivatal koztisztvisel6i szamara kotelezGen eldirja, melyet az
Allami Szamvevészék elektronikus feliiletére feltdltSttem, a S0829 szamu Teljességi és
hitelességi nyilatkozat dokumentum 1. sorszdm 1.) pontja és a 2. sorszam alatt ,, kézszolgdlati
szabalyzat.pdf”” dokumentumként talalhaté meg. A hivatkozott dokumentum
o IX fejezet KOZTISZTVISELOVEL SZEMBEN TAMASZTOTT HIVATASETIKAI
ALAPELVEKROL ES  AZ  ETIKAI ELJARAS  SZABALYAINAK
MEGHATAROZASAROL cimii fejezete 79. pontja Altalanos magatartasi normékat,
80. pontja a Vezetdvel szemben tamasztott tovébbi etikai alapelvek, 81. pontja A
hivatéasetikai eljaras szabalyait, 80. Vezetével szemben tdmasztott tovabbi etikai
alapelveket
o X. Fejezet ATANDEK ELFOGADAS-4nak szabélyait tartalmazza.
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A Kozszolgalati szabalyzat hatalyardl szolo 1. /1 pontja szerint a ,, Kozszolgdlati Szabdlyzat
hatalya  kiterjed ~ Bugyi  Nagykizség — Polgdarmesteri  Hivatalanal  foglalkoztatott
kéztisztviseldkre, iigykezeldkre és munkaviszonyban dllo munkavallalokra.

A Kozszolgalati Szabédlyzatban foglalt szabalyokat a Polgarmesteri Hivatal vezetOivel
megismertettem €s kételezéen eldirtam szamukra, hogy a szervezeti egységek dolgozéival
ismertessék meg.

2. Megallapitas: A4 2017 évben az oOnkormanyzat hivatala nem biztositotta a
vagyonnyilatkozat-tétel torvényes rendjének alapveltd feltételeit, mert nem rendelkezett
az Aht.9.§. b) pontjdban és a 10.8.(5) bekezdésében foglaltaknak megfeleld szervezti és
miikodési szabalyzattal.

Tajékoztatom, hogy Bugyi Nagykdzség Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete 126/201 6(09-
15) szdmu hatarozataval elfogadta Bugyi Nagykozségi Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és
Miikodési Szabilyzatit. Az elfogadott szabalyzatot Allami Szamvevészék elektronikus
felliletére feltoltottem, mely az S0829 szamu , Teljességi és hitelességi nyilatkozat Bekért
adatokrol szolo dokumentum” 2 pontja alatt ,, HIVATALI SZMSZ.pdf” dokumentumként
talalhato meg. Alldspontom szerint a Polgarmesterl Hivatal SZMSZ-ét az Aht. 9.§.b) pontja
alapjan Bugyi Nagykozség Onkorményzat Képviseld-testiilete hagyta jova, valamint az Aht
10.§. (5) bekezdésében eldirtakat tartalmazza.

A Hivatal SZMSZ-ének 26.pontja ,,Vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettség teljesitése” cimet
viseli, mely egyrészt eldirja a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget, annak teljesitését és
hivatkozva annak 2. szamu mellékletére, mely elGirja mely munkakér a
vagyonnyilatkozattételre kotelezett és mely id6kozonként kell eleget tenni. S0829 szamu
Teljességi €s hitelességi nyilatkozat dokumentum 1. sorszdm 1.) pontja és a 2. sorszam alatt
kozszolgdlati  szabdlyzatpdf”  dokumentum III.  fejezetének  28)-38)  pontjai
,»Vagyonnyilatkozatok kezelése”, ,, A Vagyongyarapodasi vizsgélatot megel6z6 meghallgatas
szabalyit” tartalmazza, melyet szintén a Polgarmesteri Hivatal vezetGivel megismertettem és
kotelezden elbirtam szdmukra, hogy a szervezeti egységek dolgozoival ismertessék meg.

Kérem a Tisztelt Elndk Urat, hogy a végleges jelentést az altalam tett észrevételeket
figyelembevéve készitse el és hagyja jova.

Tisztelettel:

2020. marcius 19.
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ALLAMI SZAMVEVOSZEK ELNOK

Ikt. szam: EL-1429-023/2020.

Dr. Szatmari Attila ur
jegyz6

Bugyi Nagykozségi Polgdrmesteri Hivatal

Bugyi

Tisztelt Jegyz6 Ur!

,K6zségi, nagykézségi  énkormdnyzatok integritdsanak  ellenérzése” cimmel  készitett
szamvev(@széki jelentéstervezetre a 2020. marcius 19-én kelt, 2019-2/2020. iktatdszamu levélben
megkuldott észrevételeit megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feltgyeleti vezetd altal készitett
részletes tajékoztatast csatoltan megkuldém.

Tajékoztatom Jegyz6 urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrdl szold
2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjik az elutasitas indokanak feltintetésével.

Budapest, 2020. # 7 hénap 77 nap

“Tisztelettel:
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(011

K e -
Dgmokos Laszlor

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérdl @L NOY
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Melléklet
az EL-1429-023/2020. ikt.sz. levélhez

Téjékoztatds az észrevételek kezelésérd|

,K6zségi, nagykozségi 6nkormdnyzatok integritdsanak ellenérzése — Ondllé hivatallal rendelkezd,
30 nagykézségi énkormdnyzat” cim( jelentéstervezetre (tovabbiakban: jelentéstervezet) a 2020.
marcius 19-én kelt, 2019-2/2020. iktatdszamu levelében megklldott észrevételeit attekintettem.
Az észrevételek kezelésérdl az alabbi tajékoztatast adom.

A jelentéstervezet 1. sz. melléklet 1. pontjaban szerepl6 megallapitasra és az erre vonatkoz6, Jegyz6
urnak cimzett javaslatra tett észrevételével kapcsolatban

Jegyz6 Ur észrevételében jelezte, hogy Bugyi Nagykdzségi Onkormanyzat Polgarmesteri
Hivatalanak (tovabbiakban: Hivatal) 1/2014. (VI. 30.) szdmu Kdzszolgélati Szabalyzatat az Allami
SzamvevGszék (tovabbiakban: ASZ) elektronikus adatbekérési rendszerébe hatarid6ben
feltoltétte. Az adatszolgaltatashoz elkészitett teljességi és hitelességi nyilatkozatban a
dokumentum 1. sorszdm 1.) pontja és a 2. sorszam alatt ,kézszolgdlati szabdlyzat.pdf”
elnevezéssel taldlhatdé meg. A Koézszolgdlati Szabalyzat tartalmazza a jelentéstervezet
megallapitdsdban hidnyossagként rogzitett etikai elvardsokat. A Kdzszolgalati Szabalyzat hatélya
Jegyz8 Ur észrevétele szerint kiterjed a Hivatal dltal foglalkoztatott kdztisztvisel6kre, UgykezelSkre
és munkaviszonyban &ll6 munkavallaldkra, annak tartalmat a Hivatal vezetSivel megismertette és
kotelez8en el6irta szamukra, hogy a szervezeti egységek dolgozdival ismertessék meg.

A jelentéstervezet Il. sz. melléklet 1. pontjdban szereplé megallapitas szerint a Jegyzd ur a
kdltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és bels ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (tovébbiakban: Bkr.) 6. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére nem alakitott
ki olyan kontrollkérnyezetet, amelyben meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai
elvarasok a szervezet minden szintjén. A jelentéstervezet megallapitdsahoz Jegyz6 ur részére egy
javaslat kerlilt megfogalmazésra a rogzitett szabalytalansag megszintetése céljabol.

Az ASZ az EL-1429-004/2018. iktatdszamu, 2019. januar 4-én kelt levelének 2. szamu melléklete 3.
pontjdban kérte 2017. évre vonatkozéan a Hivatal etikai kodexét; etikai elvarasokat,
kdvetelményeket, magatartdsi szabalyokat tartalmazo dokumentumokat. Jegyzd ur 2019. januar
16-an kelt nyilatkozatéanak mellékletében szerepld dokumentumokat az észrevételében leirtak
szerint feltéltotte az ASZ elektronikus adatbekérési rendszerébe.

Jegyz6 Ur észrevételében hivatkozott és az ellendrzési megallapitassal érintett Kdzszolgalati
Szabdlyzat tekintetében az ellenérzés megéllapitotta, hogy annak kiadmanyozdsa nem toértént
meg, nem szerepel rajta a kiadmanyozasra jogosult aldirdsa és bélyegzdje.

Az ASZ az ellenérzési megallapitdsait az adatszolgaltatds soran a részére torvényi hataridében
rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. Jegyz$ ur 2019. januar 16-
an kelt nyilatkozata szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatoak, és a
bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes korl informdcidt tartalmaznak.
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tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet jelen pontban érintett részének
modositasa nem indokolt.

Budapest, 2020. (¢, hénap S nap
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Métv.

2 Asz

3 Kbt.

4 ASZ torvény
5> ASZ SZMSZ
6 Bkr.

7Vnytv.
8 Aht.

Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény
Allami Szdmvevészék

a kozbeszerzésekrdél sz6ld 2015. évi CXLIIIL torvény

az Allami Szamvevészékrél sz6l6 2011. évi LXVI. torvény

az Allami Szamvevészék szervezeti és miikddési szabalyzata

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdél szold
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet

az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl sz6l6 2007. évi CLII. torvény

az allamhaztartasroél szold 2011. évi CXCV. térvény
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