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OSSZEGZES

A mezokovesdi székhelyii Mezokovesdi Gondozdasi Alapitvany szocialis humanszolgaltatadsi
kozfeladat ellatasra kapott kéltségvetési tamogatasokkal valo gazdalkodasa elszamoltat-

hato és atlathato volt, a tamogatdsokat szabalyszeriien az intezménye mitkodtetésére fordi-
totta.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A szocialis gondoskodast igényl6k védelme, illetve a koznevelésifeladatok ellatdsa az Alaptorvényben meghatdarozott,
a tarsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy allamhaztartason kivili szer-
vezetek —igy példaul az egyhazi fenntartok, alapitvanyok, gazdasagi tarsasagok, egyesiletek — dltal fenntartott intéz-
mények is végezzenek kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kdzponti kdltségvetés
évente jelentés 0sszegli tdmogatdssal jarul hozza. Az dllamhdztartdson kivili, humanszolgaltatast végz6 intézmények
az igényelt kozpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kdzosségteremtd, kdzérdekd, illetve kdzhasznu tevékenységet vé-
geznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami Szamvevészék hozzajarul ahhoz, hogy ezen kézpénzeket az &l-
lamhaztartdson kivili szervezetek is ellendrizhetd, atlathatd és elszamoltathatd médon hasznaljdk fel a kozfeladatok
ellatdsa soran. Az ellenérzések célja tovabbad, hogy a nyilvanossag és az igénybevevék megfelels tdjékoztatdst kapja-
nak az dllamhaztartason kivili kozfeladatot elldték mikodésérél.

Az ASZ ellenérzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznaltak-e fel a kdzpénzeket, amire
igényelték.

A szabdlyszerl gazdalkodds elengedhetetlen a kozfeladat ellatds szakmai céljainak megvaldsitasahoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsahoz.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

A Mez6kovesdi Gondozasi Alapitvany a jogszabalyi el6irdasok szerint kialakitotta miikodési és gazdalkodasi kbrnyeze-
tét.

Szamviteli nyilvantartasaiban elkllonitette a koltségvetési tdmogatdsok felhasznaldsat feladatonkénti bontasban.
Ennek kdvetkeztében biztositotta a kapott kdzpénzek felhasznaldasanak elszamoltathatésagat.

Beszamold készitési kotelezettségének eleget tett, ezdltal biztositotta a gazdalkodds atlathatdsaga elvének érvé-
nyesilését.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése,
hogy a nem allami, nem 6nkormanyzati szocialis intézmé-
nyek fenntartéi kézponti koltségvetésbdl kapott tamoga-

tasainak felhasznalasa szabalyszer( volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Mezokovesdi Gondozasi Alapitvany

A Mez6kovesdi Gondozasi Alapitvanyt 2006-ban egy magan-
személy alapitotta idéskoruak gondozasa céljabdl. 2011. évtél
az Alapitvany tovabbi célja a szocidlis étkeztetés nyujtasa volt.
Székhelye a Borsod-Abauj-Zemplén megyében talalhatd Mezé-
kdvesden van.

A Mez6kovesdi Gondozasi Alapitvany Ugyvezets szerve ha-
romtagl a Kuratorium?. A Kuratérium mdkodésének torvé-
nyességét, tevékenységét hdromtagu fellgyelSbizottsag ellen-
Orizte.

A Mez8kdvesdi Gondozdsi Alapitvany egy intézmény?, a
Matyofold Idések Otthona fenntartdsaval, mikodtetésével
latta el kdzfeladatat. Az intézmény nem volt 6ndlld jogi sze-

mély, nem gazddalkodott 6nalldan.

Az intézményben bentlakdsos szakositott ellatast, dpoldst, gondozast
nyujtottak 82 féréhellyel, valamint szocidlis étkeztetést biztositottak.

A Fenntarto az ellen6rzott id6szakban vallalkozasi tevékenységet nem
végzett, az ellendrzott id6szakban kdzhasznu jogdllassal nem rendelkezett.
A Fenntarto a szocidlis feladatellatashoz a 2015. évben 64,1 M Ft, a 2016.
évben 63,8 M Ft, a 2017. évben 76,4 M Ft, a 2018. évben 85,1 M Ft kolt-
ségvetési tamogatasban részesult.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat ellatéd nem allami intézményfenntartok részére koz-
feladataik ellatasara évente jelentds dsszegli pénzligyi tdmogatast biztosi-
tottak a mindenkori koltségvetési torvények a bennik megfogalmazott fel-
tételek mellett. A felhasznalhatd allami tdmogatasok Kvtv.s » 3,4°-ek szerinti
el6irdnyzata 2015-2018. években egyitt 360 Mrd Ft volt. A 2013. évben
jelentds valtozasok kovetkeztek be a normativ finanszirozas rendszerében.
Az ellenérzések indokoltsagat az is aldtdmasztja, hogy az ASZ* szdmos szer-
vezetet még nem ellenérzott ezen a terlleten.

C s

a tdrsadalom szamara jelzi, hogy a kozpénz allamhaztartdson kivili felhasz-
naldsa sem maradhat ellendrizetlenil. Az dllamhdéztartason kivilre nydjtott
koltségvetési tdmogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kozpénzeket a nem allami human fenntartok atlathatd modon hasznaljak
fel a kozfeladatok ellatdsdra kotott szerz6désekben vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében. Az ellen6rzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabdlyszer(i tdmogatds felhaszndldsahoz, javithatja a tdrsa-
dalmi-gazdasdgi dontések megalapozottsagat, amely a ,,jol irdnyitott allam
mUkodésének” feltétele.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

A szocialis humanszolgaltato kozfeladatot ellato allamhaztarta-
son kiviili fenntarto szabalyszerti mitkodési - és gazdalkodasi
kornyezet kialakitasaval megteremtette-e a koltségvetési tamo-
gatasok atlathato, elszamoltathato igénybevételének, felhaszna-
lasanak feltételeit?

n— Az allamhaztartason kiviili fenntarto az atvallalt szocialis hu-
manszolgaltatadsi kozfeladathoz biztositott koltségvetési tamoga-
tasokat szabalyszeriien forditotta-e a humdnszolgaltato intézmeé-
nye miikodtetésére? Az intezmenye mitkodtetésehez felhasznalt
kézpenzekre vonatkozo gazdalkodasaval a nyilvanossag elott el-
szamolt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellendrzés.
= Az ellenorzott idoszak
‘ A 2015. januar 1-je és 2018. december 31-e koz6tti id6szak.
= Az ellenorzés targya
Az ellenbrzés a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellaté allam-
haztartason kivili fenntarték humanszolgaltatasi kdzfeladatai ellatasahoz
a kdzponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasaik humanszolgaltatasi kozfel-
adatokra vald fenntartd altali felhasznaldsa szabalyszer(iségének értékelé-
sére terjedt ki.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Mez8kovesdi Gondozasi Alapitvany
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellen8rzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében, valamint
az 5. § (3) bekezdésben foglalt eldirasok adtak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellenbrzési program annak szempontjai, kérdései, az el-
lendrzott Id6szakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetkdzi standardokat
irdnyadoénak tekintve, az ellenérzés szakmai szabalyok és mddszertanok fi-
gyelembevételével rendelte elvégezni. A kdzpénzekkel valo felel6s gazdal-
kodas segitésére irdnyuld javaslatok kidolgozasakor a hatélyos jogszaba-
lyok voltak iranyaddak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositotta.

Az ellenérzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva tortént.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
nak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen6rzés
szempontjabodl informaciot tartalmazo — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a kitoltott tanu-
sftvanyok, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus Gton valé
megkilldésével szolgdltat adatokat, informacidkat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisaganak
kontrollja az ellen6rzés keretében tortént.

Az ellen@rzést alapvetéen a kdzponti koltségvetési tdmogatdsok igény-
lésével, mdédositdsaval, felhaszndldsdval, elszamolasaval kapcsolatos fel-
adatokat ellatd Fenntarténadl végeztik.

A szocidlis humanszolgdltatasok kézponti koltségvetési tamogatdsaival
kapcsolatos, allamhaztartason kivili fenntartd jogszabalyokban el6irt fel-
adatai betartasat, tovabba a kdzponti koltségvetési tamogatasok szabaly-
szer( nyilvantartasat ellendriztik a Fenntartdnal rendelkezésre allé nyil-
vantartdsok, beszamoldk és egyéb dokumentumok alapjan. Az ellenérzés
nem terjedt ki a szocidlis humanszolgaltatdasok kozponti koltségvetési ta-
mogatdsai igénylése, mddositasa, elszamoldsa valddisaganak, megalapo-
zottsdgdnak, helyességének —sem a fenntarténal, sem a székhely intézmé-
nyénél vald — értékelésére. Tovabba nem terjedt ki az ellen6rzés e forrasok
szabdlyszer( felhaszndldasdnak értékelésére.
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MEGALLAPITASOK

1. A szocialis humanszolgaltaté kozfeladatot ellato allamhaztarta-
son Kkiviili fenntarto szabalyszeri miikodési - és gazdalkodasi
kornyezet kialakitasaval megteremtette-e a koltségvetési tamo-
gatasok atlathato, elszamoltathato igénybevételének, felhaszna-
lasanak feltételeit?

Osszegz6 megallapitas A Fenntartd szocialis k6zfeladat ellatasanak megszervezése és
bels6 szabalyozottsaganak kialakitasa szabalyszerti volt.

A Fenntartd rendelkezett Alapitd okirattal®, mely tartalmazta a Fenntartd
cél szerinti tevékenységét.

Szdmviteli politikdval® és annak részeként elkészitendd szabalyzatokkal
a Fenntarté rendelkezett. A Fenntartd a szamviteli politikaban alakitott ki

belsé szabalyozast a kozfeladatokhoz rendelt koltségvetési tdmogatasok
felhaszndldsanak elkilonitett nyilvantartdsa biztositasa érdekében.

2. Az allamhaztartason Kiviili fenntarto az atvallalt szocialis hu-
manszolgaltatasi kozfeladathoz biztositott koltségvetési tamo-
gatasokat szabalyszeriien forditotta-e a humanszolgaltaté in-
tézménye miikodtetésére? Az intézménye miikodtetéséhez fel-
hasznalt kozpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval a nyilvanos-
sag elott elszamolt-e?

Osszegz6 megallapitas A Fenntartdé az atvallalt szocidlis humanszolgaltatasi kozfel-
adathoz biztositott koltségvetési tamogatasokat szabalysze-
riien forditotta az intézménye miikodtetésére, gazdalkodasa-
val szabalyszeriien elszamolt.

Szamviteli rendjében a Fenntartd elkllonitette a sajat és humanszolgalta-
tast végz8 intézménye gazdalkodasat, valamint a tdmogatasok felhaszna-
lasat feladatonkénti bontasban.

A Fenntarté a 2015-2018. évek egyszer(sitett éves beszamoldjara és
kdzhasznusagi mellékletére vonatkozd letétbe helyezési és kozzétételi ko-
telezettségének eleget tett.
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MELLEKLETEK

W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

humanszolgaltatads

koltségvetési tdmogatas

nem allami, nem 6nkormanyzati (al-
lamhaztartason kivili) intézmény
fenntartd

Kulon térvényben meghatdrozott szocidlis, gyermekjoéléti, gyermekvédelmi, kdzoktatasi,
felsGoktatasi, kulturalis kozfeladatok (2014. évi Kvtv. 34. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu
melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés, 1. szdamu mel-
léklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekez-
dés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim)

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai kivételével az dllamhaztartds kdzponti alrendsze-
rébdl ellenérték nélkil, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht. 1. § 14. pont)

A koltségvetési torvényben (2016. évi XC. torvény 40. §) megallapitott tdmogatas tobbek
kozott: Atlagbéralapl tdmogatdst allapit meg a nevelési-oktatdsi, valamint pedagdgiai
szakszolgalati intézményt fenntarté nemzetiségi dnkormanyzat, az egyhdazi és magan koz-
nevelési intézmény fenntartdja részére az altaluk fenntartott nevelési-oktatdsi intéz-
ményben, tovabba pedagdgiai szakszolgalati intézményben pedagdgus és - a (3) bekezdés
kivételével - a nevel§-oktatd munkat kozvetlendl segité munkakorben foglalkoztatottak
utan a 7. melléklet I. pontjdban meghatarozott jogosultak utan, az ket ott megilleté mér-
tékek szerint. Mkodési tdmogatdst allapit meg a nemzetiségi dnkormanyzat vagy az egy-
hazi jogi személy altal fenntartott nevelési-oktatdsi intézményekben elldtott, tovabba a
pedagogiai szakszolgalati intézményekben gydgypedagdgiai tanacsadasban, korai fejlesz-
tésben, oktatdsban és gondozasban, valamint a fejleszt6 nevelésben részt vevs gyerme-
kekre, tanuldkra tekintettel a nemzetiségi 6nkormanyzat és a bevett egyhaz részére a 7.
melléklet Il. pontja szerint.

A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi kozfeladatokat /humaénszolgaltatdsokat el-
1atd intézményt fenntartd egyhdzi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany, kozala-
pitvany, civil szervezet, orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, nonprofit gazdasagi tarsa-
sag, gazdasagi tarsasag és a humanszolgaltatdst alaptevékenységként végzs, Szja tv. ha-
tdlya ala tartozo egyéni vallalkozd. (2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §" (1) bekezdése eldirdsdnak

megfeleloen.

A Mezokovesdi

Gondozasi

Alapitvany  kuratoriumi  elnoke a jelentéstervezet

megdallapitdsaira nem tett észrevételt.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizendt napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Kuratérium
Zintézmény

3 Kvtv.1,2,3,4

+Asz
5> Alapitd okirat

6 Szamviteli politika

Mez6kovesdi Gondozasi Alapitvany kuratériuma

Matyéfold Id6sek Otthona

Kvtv.1: Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérél szolo 2014. évi C.
torvény (hatdlyos: 2015. janudr 1-t61 2018. december 31-ig)

Kvtv.2: Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérél szolo 2015. évi C.
torvény (hatalyos: 2015. julius 4-t6l)

Kvtv.3: Magyarorszdg 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2016. évi XC.
torvény (hatélyos: 2016. november 1-t6l)

Kvtv.4: Magyarorszdg 2018. évi kdzponti koltségvetésérél szold 2017. évi C.
torvény (hatélyos: 2017. november 1-t6l)

Allami Szamvevdszék

Mez6kovesdi Gondozasi Alapitvany Alapito okirata (hatalyos 2006. augusztus
8-tdl) és a 2011. oktober 3-t6l hatdlyos médositasa

Mez6kovesdi Gondozasi Alapitvany Szamviteli politikaja (hatédlyos: 2007. januar
1-t8l, kiegészitve:
2011. januar 1-t6l — elkllonitett nyilvantartas,

2013. januar 1-t6l munkaszamonkénti bontas a Fenntartd és intézménye altal
ellatott feladatokra, tdmogatds és téritési dij felhasznalasa fékonyvi szamlak
aldbontasaval
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