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OSSZEGZES

A gyulai székhelyii Fiiggetlen Egyesiilet szocialis humdnszolgaltatasi kozfeladat ellatasara
a 2015-2018. években kapott koltségvetési tamogatdasokkal valo gazdalkodasa elszamoltat-
hato és atlathato volt, a tamogatdsokat szabdlyszeriien az intézménye és szolgaltatoi mii-
kodtetésere forditotta.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A szocialis gondoskodast igényl6k védelme, illetve a kéznevelési feladatok elldtasa az Alaptdrvényben meghatarozott,
a tarsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy allamhaztartason kivili szer-
vezetek —igy példaul az egyhazi fenntartok, alapitvanyok, gazdasagi tarsasagok, egyeslletek — dltal fenntartott intéz-
mények is végezzenek kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kdzponti koltségvetés
évente jelentés dsszegli tdmogatdssal jarul hozza. Az allamhaztartdson kivili, humanszolgaltatast végzé intézmények
az igényelt kozpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kdzosségteremtd, kozérdekd, illetve kdzhasznu tevékenységet vé-
geznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami Szamvevészék hozzajarul ahhoz, hogy ezen kézpénzeket az al-
lamhaztartdson kivili szervezetek is ellendrizhetd, atlathatd és elszamoltathatd mdédon hasznaljak fel a kdzfeladatok
ellatdsa soran. Az ellenérzések célja tovabbd, hogy a nyilvdnossag és az igénybevevék megfelel§ tajékoztatast kapja-
nak az dllamhaztartason kivili kozfeladatot ellaték mikodésérdl.

Az ASZ ellendrzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznaltak-e fel a kdzpénzeket, amire
igényelték.

A szabdlyszer( gazdalkodas elengedhetetlen a kozfeladat elldtas szakmai céljainak megvaldsitdsahoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsahoz.

Fobb megél]apitésok, kovetkeztetések, !' avaslatok

A Flggetlen Egyesiilet szocidlis humanszolgaltatdsi kozfeladat elldtdsdnak megszervezése és belsd szabalyozottsaga-
nak kialakitasa a jogszabalyi el6irdsok betartasaval tortént.

A Flggetlen Egyesiilet a koltségvetési tdmogatdsokat a jogszabalyi elSirdsoknak megfeleléen hasznélta fel az in-
tézménye mikodtetésére. Gondoskodott a kozponti kdltségvetési tdmogatdsok tamogatasonkénti és alapfeladatok
szerinti elktlonitett nyilvantartasardl.

A Flggetlen Egyesilet a felhasznalt kozpénzekre vonatkozd gazdalkoddsaval a nyilvanossag elétti beszamolasi
kotelezettségének eleget tett.

A Fliggetlen Egyesiilet szdmlarendje a 2015-2018. években nem felelt meg a Szamv. tv." el8irdsainak. Az Allami
Szamvev@szék az ellenérzés soran felhivta a Flggetlen Egyesilet elndkének a figyelmét a szabalyszer(i szamlarend
elkészitésére, azonban a Flggetlen Egyesiilet elndke nem igazolta, hogy az ellenérzott id6szakot kbvetSen mar ren-
delkeznek a jogszabalyi elSirdsoknak megfelel§ szamlarenddel. igy az Allami Szdmvevészék a Fliggetlen Egyesiilet
elndkének a jelentésben javaslatot fogalmazott meg. A javaslatot megalapozé megallapitasra az elndknek 30 napon
belul intézkedési tervet kell késziteni.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem allami, nem &nkormdnyzati szocidlis in-
tézmények fenntartéi kozponti koltségvetésbél kapott ta-

mogatdsainak felhasznalasa szabalyszer( volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Figgetlen Egyesiilet

iratban.

A gyulai székhely( Fenntartét? 2005-ben alapitottak a drog-be-
tegellatas feltételeinek javitdsa, a fiatalok ismeretanyagdnak
bévitése, ifjusagi rendezvények szervezése, szabadidds prog-
ramok lebonyolitasa, a munkaerdpiacon hatranyos helyzetd
rétegek képzésének, foglalkoztatasanak el@segitése, valamint
egyéb, elsGsorban a hatranyos helyzet( csoportok tarsadalmi
esélyegyenldségének elGsegitése érdekében végzett rehabili-
tacios tevékenység folytatasdra. A Fenntarté legfébb dontés-
hozd szerve a Kozgy(ilés® volt, ligyvezetését hdrom tagl EInok-
ség” képviseletét az EInok latta el. Az alapitd a Fenntartd m-
kodése és gazdalkodasa torvényességének ellenbrzése érde-
kében haromtagu fellgyelSbizottsagot jelolt ki az alapitd ok-

A Fenntartd az ellendrzott id6szakban kdzhasznu jogdllasu szervezet
volt. A Fenntartd szervezeti egységeként miikod6 — onalld jogi személyi-
séggel nem rendelkezd — szocialis (székhely) intézménye, a Flggetlen Egye-
sllet Szenvedélybetegek Integralt Intézménye szenvedélybetegek részére
nappali és alacsonykiszdbU ellatdst nyujtott. A Fenntartd négy szocialis
szolgdltatot mikodtetett HodmezGvasarhely, Szentes, Zsadany és Oros-
haza telepiléseken. Az ellenérzott idészakban az intézmény gazdalkodasi
feladatait a Fenntarté latta el.

A Fenntartd részére a Kincstar altal szocidlis kozfeladat elladtasra folyo-
sitott koltségvetési tdmogatdsok dsszege 2015. évben 61,9 M Ft, a 2016.
évben 74,8 M Ft, a 2017. évben 82,2 M Ft, a 2018. évben 82,1 M Ft volt a
beszamoldk adatai alapjan.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat ellatéd nem allami intézményfenntartok részére koz-
feladataik ellatasara évente jelentds dsszegli pénzligyi tdmogatast biztosi-
tottak a mindenkori koltségvetési torvények a benniik megfogalmazott fel-
tételek mellett. A felhasznélhatd dllami tdmogatdsok a Kvtv.-ben® a 2015-
2018. években a szocialis dgazatra vonatkozdéan 360 Mrd Ft elGirdanyzatot
hataroztak meg.

Az AS7° a stratégidjaban célul tlizte ki, hogy az allamhdaztartason kiviilre
nyljtott koltségvetési tdmogatdsok ellenbrzésével hozzajarul ahhoz, hogy
a kozpénzeket az dllamhaztartason kivili szervezetek is atlathaté modon
hasznaljak fel a kozfeladatok elldtdsdra kotott szerz6désekben vallalt ella-
tasa érdekében. Az ASZ stratégiajaban foglaltak alapjan is indokolt az ellen-
6rzés, amely a tédrsadalom szamdra jelzi, hogy a kozpénz dllamhaztartason
kivali felhasznaldsa sem maradhat ellenérizhetetlentl. Az dllamhaztarta-
son kiviilre nydjtott koltségvetési tdmogatdsok ellendrzésével az ASZ hoz-
zajarul ahhoz, hogy a kozpénzeket a nem allami human fenntartok atlat-
haté médon hasznaljak fel a kozfeladatok ellatasara kotott szerz6désekben
vallalt kotelezettségek teljesitése érdekében. Az ellenérzés javaslataival
hozzdjarul az emlitett rendszerek szabdlyszerl tamogatds felhasznalasa-
hoz, javitja a tarsadalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a
,Jol iranyitott dllam miikédésének” feltétele.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

A Fenntarto szabdlyszerii mitkodesi- és gazdalkodasi kornyezet
kialakitasdaval megteremtette-e a koltsegvetesi tamogatdsok at-
lathato, elszamoltathato igenybevételének, felhasznalasanak
feltételeit?

n— A Fenntarto az atvallalt szocialis humanszolgaltatadsi kozfel-
adathoz biztositott koltségvetési tamogatdsokat szabalyszeriien
forditotta-e a humanszolgaltato intézmeénye és szocialis szolgal-
tatoi mitkodtetésere, tovabba a mitkodtetéshez felhasznalt koz-
pénzekre vonatkozo gazdalkodasaval a nyilvanossag elott el-
szamolt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
| A2015. janudr 1. és 2018. december 31. kozotti idészak.
= Az ellenorzés targya
Az ellenbrzés a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellaté allam-
haztartason kivili fenntarték humanszolgaltatasi kdzfeladatai ellatasahoz
a kdzponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasaik humanszolgaltatasi kozfel-
adatokra valo fenntartd altali felhasznaldsa szabalyszer(iségének értékelé-
sére terjedt ki.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Flggetlen Egyesilet, mint intézményfenntarto.
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.” 1. § (3) bekezdése, 5. § (3) be-
kezdésében foglalt el8irasok adtak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, kérdései, az ellendrzott
id6szakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetk6zi standardokat irdnyadénak
tekintve, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembevé-
telével végezte az ASZ.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozé elirdsai alapjan biztositotta az ASZ.

Az ellendrzési kérdések megvélaszoldsahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), valamint elemz§ eljarassal tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt az ellendrzési program részletes szempontjainal felsorolt
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

adatforrdsok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a kitoltott tanud-
sftvanyok, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus Gton valé
megklldésével szolgdltatott adatokat, informdacidkat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisaganak
kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

Az ellenérzést az ASZ alapvetSen a szocidlis humanszolgéltatasok ese-
tében a kdzponti koltségvetési tdmogatdsok igénylésével, modositasaval,
felhaszndldsaval, elszamolasaval kapcsolatos feladatokat ellatd allamhaz-
tartdson kivili Fenntarténal végezte.

A szocidlis humanszolgaltatasok kézponti kdltségvetési tdmogatdsaival
kapcsolatos, allamhaztartason kivili fenntartd jogszabalyokban el6irt fel-
adatai betartasat, tovabba a kdzponti koltségvetési tamogatasok szabaly-
szer( nyilvantartasat ellenérizte az ASZ a Fenntarténal rendelkezésre allo
nyilvantartasok, beszamoldk és egyéb dokumentumok alapjan. Az ellenér-
zés nem terjedt ki a szocialis humanszolgaltatasok kozponti kdltségvetési
tdmogatdsai igénylése, mddositdsa, elszdmoldsa valddisdganak, megalapo-
zottsdgdnak, helyességének — sem a Fenntarténal, sem a székhely intéz-
ménynél valé — értékelésére (mivel ennek felllvizsgalata, ellenérzése a fi-
nanszirozd jogszabalyban el8irt feladata, hatdrozatai kiadasa el6tt). To-
vabba nem terjedt ki az ellendrzés e forrasok szocidlis intézmények altali
szabdlyszer( felhaszndldasdnak értékelésére.

A szabalyossag megitélésének alapjat képezte, hogy a kdzponti koltség-
vetési tamogatasok Fenntartd altali elszamolasa a Kincstar felé megtor-
tént.
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MEGALLAPITASOK

1. A Fenntarto szabalyszeri miikodési- és gazdalkodasi kornye-
zet kialakitasaval megteremtette-e a koltségvetési tamogatasok
atlathato, elszamoltathato igénybevételének, felhasznalasanak
feltételeit?

Osszegz6 megallapitas A Fenntarté a koltségvetési tamogatasok szabalyszerii fel-
hasznalasahoz, elszamolasahoz megteremtette a miik6dési és
gazdalkodasi kdrnyezetet.

A Fenntarto rendelkezett alapszaballyal®.

A jogszabalyi el6irdsokkal 6sszhangban a szervezeti és mikodési szaba-
lyait a Fenntarté SZMSZ*-ében megéllapitotta.

A Fenntarté a humanszolgaltatdst végz8 intézménye, valamint a szoci-
alis szolgdltatdi alapfeladatait és mikodése kereteit SZMSZ!-ben hata-
rozta meg.

A Fenntartd gondoskodott az intézménye vonatkozasdban a szakmai
program és a hdzirend, a szocidlis szolgaltatét érintéen a szakmai progra-
mok elkészitésérdl.

A Fenntarté rendelkezett a jogszabdlyban foglaltak szerinti szamviteli
politikdval, a szamviteli politika keretében elkészitend6 eszkdzok és a for-
rasok leltarkészitési és leltdrozasi szabdlyzataval, az eszkdzok és a forrasok
értékelési szabdlyzataval és pénzkezelési szabdlyzattal. A Fenntartd szam-
larendje nem felelt meg a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés b, c¢), d) pontjai
elGirdsainak, mert nem tartalmazta a szamla értéke névekedésének, csok-
kenésének jogcimeit, a szamlat érinté gazdasagi eseményeket, azok mas
szamldkkal valé kapcsolatat. Nem tartalmazta tovabba a fékonyvi szamla
és az analitikus nyilvantartas kapcsolatat és a szamlarendben foglaltakat
aldtdmasztd bizonylati rendet.
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Megdllapitasok

2. A Fenntarto az atvallalt szocialis humanszolgaltatasi kozfel-
adathoz biztositott koltségvetési tamogatasokat szabalyszeruen
forditotta-e a humanszolgaltato intézménye és szocialis szolgal-
tatoi miikodtetésére, tovabba a miikodtetéshez felhasznalt koz-
pénzekre vonatkozo gazdalkodasaval a nyilvanossag elott elsza-
molt-e?

Osszegz6 megallapitas A Fenntartdé az atvallalt szocidlis humanszolgaltatasi kozfel-
adathoz biztositott kéltségvetési tamogatasokat a humanszol-
galtato intézménye és szocialis szolgaltatéi miikodtetésére
forditotta. A tdmogatdssal a nyilvanossag el6tt elszamolt.

A Fenntarto a kapott koltségvetési tamogatasokrodl elkllonitett szamviteli
nyilvantartast vezetett.

A Fenntarté biztositotta a nem o6nalléan gazdalkodd humanszolgdlta-
tast végz6 intézménye és szocidlis szolgaltatdi mikodésének pénzigyi fel-
tételeit. A jogszabaly elGirasaival 6sszhangban a kdltségvetési tdmogatdso-
kat a szamviteli rendjében feladatonkénti bontdsban, elktlonitetten ke-
zelte.

A Fenntartd kettés konyvvitellel aldtdmasztott egyszer(sitett éves be-
szamoldt készitett, a beszamoldit letétbe helyezte, kbzzétételi kotelezett-
ségének eleget tett.
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JAVASLATOK

i
Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megdallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet dsszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

= A Fiiggetlen Egyesiilet elnokének

1. Gondoskodjon a Szamv. tv. eldirdsainak megfelel6 tartalmu szdamla-
rend elkészitésérdl.

(1. sz. megallapitas 5. bekezdés 2-3.mondatai alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

civil szervezet

humanszolgaltatads

koltségvetési tdmogatas

nem allami, nem 6nkormanyzati (al-
lamhdztartason kivili) intézmény
fenntarto

székhely intézmény

telephely

A Civil tv. 2. § 6. pontja szerint civil szervezet a civil tarsasag, a Magyarorszagon nyil-
vantartasba vett egyesllet (a part, a szakszervezet és a kolcsonos biztositd egyesilet
kivételével), a kbzalapitvany és a partalapitvany kivételével az alapitvany.

Kulon térvényben meghatdrozott szocialis, gyermekjoéléti, gyermekvédelmi, kozok-
tatdsi, felsGoktatasi, kulturalis kozfeladatok (2014. évi Kvtv. 34. § (1), (4) bekezdés,
1. szamu melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés,
1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4)
bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim).

a tarsadalombiztositas pénzlgyi alapjai kivételével az dllamhaztartds kozponti al-
rendszerébél ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht.12 1. § 14. pont)

A koltségvetési torvényekben (2013. évi CCXXX. torvény 33-34. §, 2014. évi C. tor-
vény 42-43. §, 2015. évi C. torvény 40-41. §) megadllapitott tdmogatds. A 2015. évi
C. torvény 40-41. § szerint tobbek kozott: Az Orszaggy(lés a szocidlis, gyermekjoléti,
gyermekvédelmi kozfeladatot elldtd intézményt, szolgdltatast fenntartd egyhazi jogi
személy, civil szervezet, kdzalapitvany, orszagos nemzetiségi nkormanyzat, telepU-
|ési vagy terlleti nemzetiségi 6nkormanyzat, gazdasagi tarsasdg, és a humanszolgal-
tatdst alaptevékenységként végzs, az Szja tv. hatdlya ala tartozd egyéni vallalkozé (a
tovabbiakban egyutt: nem allami szocialis fenntartd) részére tdmogatast allapit meg
a kovetkez6k szerint: a tamogatas a nem allami szocialis fenntartot a telepulési 6n-
kormanyzatok 2. melléklet Ill. pont 3. alpont ¢)-k) pontjdban és Ill. pont 5. alpont a)
pontjdban meghatdrozott tdmogatdsaival azonos jogcimeken, 6sszegben és feltéte-
lek mellett illeti meg.

A szocidlis kozfeladatokat/humanszolgaltatasokat ellatd intézményt fenntarté egy-
hazi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany, kozalapitvany, civil szervezet, or-
szagos nemzetiségi dnkormanyzat, nonprofit gazdasagi tarsasag, gazdasagi tarsasag
és a humanszolgaltatast alaptevékenységként végz8, Szja tv. hatdlya ald tartozo
egyénivallalkozd. (2013. évi Kvtv. 35. § (1), (3) bekezdés, 2014. évi Kvtv. 33. §,34. §
(1), (4) bekezdés, 2015. évi Kvtv. 42. §, 43. § (1), (4) bekezdés, 2016. évi Kvtv. 40. §,
41. § (1), (4) bekezdés)

a szolgaltatod székhelye, azaz a szolgaltatd kdzponti Ugyintézésének helye, flggetle-
ndl attdl, hogy haszndljak-e szolgaltatas nydjtasara (Sznyvhr. 1.§ k) pont) (hatalyos:
2013. december 1-t6l)

a szolgdltatd székhelyétsl kulonboz8, szolgaltatd/intézmény hasznélatdban 4llé

hely, a szocidlis humanszolgaltatdshoz hasznalt, bejegyzett hely. (Sznyvhr. 1.§
[) pont) (hatalyos: 2015. januar 1-t6l)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

A Fiiggetlen Egyesiilet elnoke a jelentéstervezet megallapitasaira nem tett észrevételt.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1Szamv. tv.
2 Fenntartd
3 Kozgy(ilés
4 Elnokség

5 Kvtv.

6 ASZ
7 ASZ tv.

8 ASZ SZMSZ
9 Alapszabaly

10 Fenntartd SZMSZ

1157MSZ
12 Aht,

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény (hatalyos: 2001. januar 1-t4l)
Flggetlen Egyesulet

a Fuggetlen Egyesiilet Kdzgyllése

Flggetlen Egyesulet EIndksége, az EInok és két Alelnok

Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérél sz6lo 2014. évi C. térvény
(hatalyos: 2015. januar 1. és 2018. december 31. kdzott)

Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérél sz6lo 2015. évi C. tdrvény
(hatalyos: 2016. januar 1. és 2019. december 31. kbzott)

Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl széld 2016. évi XC. torvény
(hatalyos: 2016. november 1. és 2020. december 31. kozott)

Allami Szdmvevészék

az Allami Szamvevészékrél szol6 2011. évi LXVI. térvény (hatalyos: 2011. julius
1-t6l)

az Allami Szamvevészék Szervezeti és MUikodési Szabalyzata

Flggetlen Egyesulet Alapszabalya (hatalyos: 2014. majus 23-t6l)

Flggetlen Egyesullet Alapszabalya (hatalyos: 2015. december 11-t4l)

Flggetlen Egyesulet Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata (Gyula SZMSZ 2014.
julius 1.; Gyula SZMSZ 2015. szeptember 30., Gyula SZMSZ 2016. 4prilis 25.,
Gyula SZMSZ 2017. februar 1., Gyula SZMSZ 2017. marcius 1., Gyula SZMSZ 2017.
december 15., Gyula SZMSZ 2017. december 29.)

szervezeti és mikodési szabalyzat

az dllamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (hatélyos: 2012. januar
1-jétdl)
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