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OSSZEGZES

A hogyeszi székhelyti Platan Szocialis Alapitvany a 2015-2018. években nem biztositotta a
szocialis humanszolgaltatasi kozfeladatok ellatasara kapott koltségvetési tamogatasok fel-
haszndldasanak ellenorizhetoseget.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

A szocidlis gondoskodast igényl6k védelme, illetve a kdznevelési feladatok elldtdsa az Alaptorvényben meghatarozott,
a tarsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy dllamhdaztartason kivili szer-
vezetek —igy példaul az egyhazi fenntartok, alapitvanyok, gazdasagi tarsasagok, egyeslletek — dltal fenntartott intéz-
mények is végezzenek kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kdzponti kéltségvetés
évente jelentés dsszegli tdmogatdssal jarul hozza. Az allamhaztartdson kivili, humanszolgaltatast végzé intézmények
az igényelt kozpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kdzosségteremtd, kdzérdekd, illetve kbzhasznu tevékenységet vé-
geznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami Szamvevdszék hozzajarul ahhoz, hogy ezen kézpénzeket az al-
lamhaztartdson kivili szervezetek is ellendrizhetd, atlathatd és elszamoltathatd mdédon hasznaljak fel a kdzfeladatok
ellatasa sordn. Az ellenérzések célja tovabba, hogy a nyilvanossag és az igénybevevék megfelels tdjékoztatdst kapja-
nak az allamhaztartason kiviili kozfeladatot ellatok miikodésérsl. Az ASZ ellenérzései arra adnak vélaszt, hogy az in-
tézményfenntartok arra hasznaltak-e fel a kozpénzeket, amire igényelték.

A szabalyszer( gazdalkodas elengedhetetlen a kozfeladat elldtas szakmai céljainak megvaldsitasahoz, valamint a
tarsadalmi kdzbizalom fenntartasahoz.

Megallapitasok, kovetkeztetések

A hégyészi székhely( Platan Szocialis Alapitvany, mint Fenntarté a 2015-2018. években szocidlis humanszolgaltatasi
kdzfeladatait nem énalléan gazdalkodd intézményében Iatta el. Az intézménye altal elldtott kdzfeladatok idések ott-
hondban nyujtott dtlagos szint( ellatds, valamint demens betegek elldtdsa volt. A Fenntarté az ellenérzott idészakban
a konyvvezetésében a kapott koltségvetési tamogatasok felhaszndldsat a jogszabalyok altal el6irt médon nem kilo-
nitette el, valamint a konyvvezetésében a Fenntartd és intézménye kozotti, valamint az intézménye altal elldtott
kozfeladatok szerinti bontasban nem rogzitette.

A Platdn Szocialis Alapitvany a 2015-2018. években a szocidlis humanszolgdltatasi kdzfeladat elldtasara kapott
koltségvetési tdmogatas felhasznaldsanak a Szamv. tv.? 161/A § (2) bekezdésében eldirt ellenérizhet8ségét nem biz-
tositotta. Mivel az Atr.? 16. § (1) bekezdésében foglalt szabdlyozas ellenére nem gondoskodott arrél, hogy az allami
tamogatasok felhasznaldsanak, a Fenntartd® és a nem énalléan gazdalkodd intézménye gazdalkodasanak elkilonitett,
feladatonkénti bontdsban térténd elszamoldsahoz az adatok rendelkezésre alljanak. Ezaltal a fenntartd nem igazolta,
hogy a kdzpénzt a szocialis humanszolgaltatasi kdzfeladat elldtasara forditotta.

A Fenntartd mindezek alapjan az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdésében foglaltak ellenére a felhasznalt kozpén-
zekre vonatkozé gazdalkodasa atlathatdsagat nem biztositotta.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem dllami, nem onkormanyzati szocidlis
intézmények fenntartdi kozponti koltségvetésbdl kapott

tamogatasainak felhasznalasa szabalyszer( volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Platan Szocialis Alapitvany

A Hégyész kdzségben |évs székhely( Platan Szocialis Alapit-
vanyt maganszemélyek és egy gazdasagi tarsasag alapitotta a
2000. évben. Az Alapitvany célja id6skoruak részére bentlaka-
sos apolast és gondozast nyujtd otthon fenntartdsa, idésko-
ruak gondozdsa, ellatasa, szocidlisan hatranyos helyzetd, id6-
seket gondozd csaladok segitése, személyes gondoskodast
nyujté, szakositott tartds bentlakdst biztositd intézményi ella-
tas, id6sek tartds bentlakasat nyujtéd apolasa, gondozasa.

A Fenntartd a 2015-2018. évek kozott kbzhasznu jogallasu
szervezet volt. A Fenntartd egy nem 6nallé jogi személy Intéz-
mény* mikddtetésével latott el HEgyész nagykodzségben hu-
manszolgaltatasi szocidlis kozfeladat keretében, bentlakdsos
id&sotthoni szocidlis ellatast, személyes gondozast nyujté ellatdst, dpolast.

A Fenntartd képviseletét a harom f8s Kuratérium® elndke latta el, sze-
mélyében az ellenbrzott idészakban valtozas nem toértént.

A Fenntartd a szocidlis humanszolgdltatdsra Magyarorszag éves kolt-
ségvetésébdl a Magyar Allamkincstdr adatai alapjan a 2015. évben
71,4 millio Ft, a 2016. évben 73,4 millid Ft, a 2017. évben 86,1 millié Ft, a
2018. évben 95,1 millid Ft 6sszegli tamogatast kapott.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat ellatéd nem dllami intézményfenntartok részére kdz-
feladataik ellatasara évente jelentds dsszegli pénzligyi tdmogatast biztosi-
tottak a mindenkori koltségvetési torvények a benniik megfogalmazott fel-
tételek mellett. A felhasznalhatd allami tdmogatdsok a Kvtv.is-ben® a
2015-2018. években a szocidlis dgazatra vonatkozdan 360 Mrd Ft elGirdny-
zatot hatdroztak meg.

Az ASZ7 stratégidjaban foglaltak alapjan is indokolt az ellendérzés, amely
a tdrsadalom szamara jelzi, hogy a kozpénz allamhaztartdson kivili felhasz-
naldsa sem maradhat ellenérizetlenil. Az dllamhdztartason kiviilre nydjtott
koltségvetési tamogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kozpénzeket a nem allami human fenntartok atlathatd modon hasznaljak
fel a kozfeladatok ellatdsdra kotott szerz6désekben vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében. Az ellen6rzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabdlyszer(i tdmogatds felhaszndldsahoz, javithatja a tdrsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,jo! irdnyitott dl-
lam” mlkoddéséhez jarul hozza.

A holisztikus megkozelités jegyében az ellen6rzés keretében egyedi
kockazatelemzés alapjan kivélasztott fenntartoknal és intézményeiknél ér-
tékeli az ASZ az allamhdéztartason kivili szocidlis tevékenységhez kapcso-
l6d6 tdmogatdsok felhasznaldsanak megfelelGségét.




AZ ELLENORZES LENYEGES KERDESKOREI

n— A szocialis humdnszolgaltato kozfeladatot ellato allamhaztarta-
son kiviili fenntarto szabalyszerii miikodési - és gazdalkodasi
kornyezet kialakitasdaval megteremtette-e a koltsegvetesi tamo-
gatasok atlathato, elszamoltathato igénybevételének, felhaszna-
lasanak feltételeit?

Az dllamhaztartason kiviili fenntarto az atvallalt szocialis hu-
manszolgaltatadsi kozfeladathoz biztositott koltségvetési tamo-
gatasokat szabdlyszertien forditotta-e a humdnszolgaltato in-
tézménye miikodtetésére?

H— Az allamhaztartason kiviili fenntarto szocidlis humanszolgal-
tato intézmeénye mitkodteteséhez felhasznalt kézpénzekre vonat-
kozo gazdalkoddsdaval a nyilvanossag elott elszamolt-e, ennek
erdekeben ellenorzési, ertekelesi és a kiilso ellenorzésekkel
kapcsolatos intézkedési feladatait szabdlyszeriien latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

‘ A 2015. januar 1-je és 2018. december 31-e koz6tti idSszak.

A 2015-2017. években az ellenérzés a szocidlis humanszolgaltatasi kozfel-
adatokat elldté dllamhaztartason kivuli fenntartdk, humanszolgaltatasi
kozfeladatai ellatdsdhoz a koltségvetési torvényekben biztositott kozponti
koltségvetési tamogatasok igénylése, évkdzi modositasa és év végi elsza-
moldsa fenntartdi feladatainak ellatasara, illetve a 2015-2018. években a
kozponti koltségvetésbdl kapott tdmogatdsaik humanszolgdltatasi kozfel-
adatokra vald fenntartd altali felhasznalasa szabalyszer(iségének értékelé-
sére terjedt ki.

A 2015-2018. években az ellen6rzés kiterjedt minden olyan koril-
ményre és adatra, amely az ASZ jogszabdlyban meghatarozott feladatainak
teljesitéséhez, valamint a program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb
Osszefliggések feltardsahoz sziikséges.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalapja

‘ Platan Szocialis Alapitvany

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.2 1. § (3) bekezdése, 5. § (3) be-
kezdésében foglalt el8irasok adtak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program annak szempontjai, kérdései, az el-
lendérzott id6szakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetkdzi standardokat
iranyadoénak tekintve, az ellen6rzés szakmai szabalyok és modszertanok fi-



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

gyelembe vételével rendelte elvégezni. A kdzpénzekkel vald felel8s gazdal-
kodas segitésére iranyuld javaslatok kidolgozasakor a hatalyos jogszaba-
lyok voltak iranyaddak.

Az ellend6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel térténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositotta az ASZ.

Az ellen6rzési kérdések megvdlaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), valamint elemz§ eljardssal tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrdsok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a kitoltott tanud-
sftvanyok, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus Gton valé
megklldésével szolgdltatott adatokat, informacidkat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisaganak
kontrollja az ellendérzés keretében tortént.

Az egységes értelmezést tdmogatja a program mellékletét képez6 foga-
lomtar és roviditésjegyzék.

Az ellen6rzést a szocidlis humanszolgaltatdsok esetében a kodzponti
koltségvetési tdmogatdsok igénylésével, mddositasaval, felhasznalasaval,
elszamolasaval kapcsolatos feladatokat ellatd dllamhaztartason kivili fenn-
tartonal végezte az ASZ. A fenntartott intézményeknél helyszini szemle ke-
retében gy6z8dott meg a tényleges feladatellatasrol (verifikacio).

A szocidlis humanszolgdltatdsok kozponti koltségvetési tdmogatdsaival
kapcsolatos, allamhaztartason kivili fenntarté jogszabalyokban el6irt fel-
adatai betartasat, tovabba a kdzponti kdltségvetési tdmogatdsok szabaly-
szer(i nyilvantartasét ellendrizte az ASZ a fenntarténal rendelkezésre allé
nyilvantartasok, beszamolok és egyéb dokumentumok alapjan. Az ellenér-
zés nem terjedt ki a szocidlis humanszolgaltatdsok kdzponti kdltségvetési
tdmogatasai igénylése, mddositdsa, elszdmoldsa valddisdganak, megalapo-
zottsaganak, helyességének —sem a fenntartonal, sem a székhely intézmé-
nyeinél valé — értékelésére (mivel ennek felllvizsgalata, ellenérzése a fi-
nanszirozd jogszabalyban el&irt feladata, hatarozatai kiadasa el6tt). To-
vabba nem terjedt ki az ellen8rzés e forrdsok, intézmények altali szabaly-
szer(i felhasznaldsdnak értékelésére.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

nem allami, nem onkor-
manyzati (dllamhaztarta-
son kivili) intézmény
fenntartd

székhely intézmény

telephely

Kulon térvényben meghatdrozott szocialis, gyermekjoéléti, gyermekvédelmi, kozoktatasi,
felsGoktatasi, kulturdlis kozfeladatok (2014. évi Kvtv. 34. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu
melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu mel-
léklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés,
1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4) be-
kezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim).

A tdrsadalombiztositds pénzlgyi alapjai kivételével az dllamhaztartds kozponti alrend-
szerébdl ellenérték nélkil, pénzben nyujtott tdmogatdsok, ide nem értve

f) a szocidlis igazgatdsrol és szocidlis ellatasokrdl szdld térvény, valamint a gyermekek
védelmérdl és a gyamigyi igazgatasrol szold torvény szerinti pénzbeli és természetbeni
szocidlis és gyermekvédelmi ellatasokat (Aht.'° 1. § 14. pont)

A koltségvetési torvényekben (2013. évi CCXXX. torvény 33-34. §, 2014. évi C. torvény
42-43. §,2015. évi C. torvény 40-41. §, 2016. évi XC. torvény 40. §) megallapitott tdmo-
gatas tobbek kozott: Az Orszaggylilés a szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi kozfel-
adatot ellatd intézményt, szolgaltatast fenntartd egyhazi jogi személy, civil szervezet,
kozalapitvany, orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, telepilési vagy terileti nemzetiségi
onkormanyzat, gazdasagi tarsasag, és a humanszolgaltatast alaptevékenységként végz6,
az Szja tv. hatdlya ala tartozo egyéni vallalkozé (a tovabbiakban egyltt: nem allami szo-
cidlis fenntartd) részére tamogatast allapit meg a kovetkezdk szerint: a tdmogatas a nem
allami szocialis fenntartot a telepllési 6nkormanyzatok 2. melléklet lll. pont 3. alpont c)-
k) pontjaban és Ill. pont 5. alpont a) pontjaban meghatédrozott tdmogatasaival azonos
jogcimeken, 6sszegben és feltételek mellett illeti meg.

A humanszolgaltatdsokat ellatd intézményt fenntartd egyhazi jogi személy, tarsadalmi
szervezet, alapitvany, kdzalapitvany, civil szervezet, orszagos nemzetiségi dnkormany-
zat, nonprofit gazdasdagi tarsasag, gazdasagi tarsasag és a humanszolgaltatast alaptevé-
kenységként végz8, Szja tv. hatdlya ala tartozd egyéni vallalkozo.

(2015. évi Kvtv. 43. § (1) bekezdés, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), bekezdés, 2017. évi Kvtv.
41. § (1) bekezdés)

a szolgaltatd székhelye, azaz a szolgdltaté kdzponti Ugyintézésének helye, figgetlendl
attél, hogy hasznaljak-e szolgaltatas nydjtasara (Sznyvhr. 1. § k) pont) (hatalyos: 2013.
december 1-t6l)

A szolgaltatd székhelyétdl kilonbozs, szolgaltatd/intézmény hasznélatadban 4llé hely, a
szocidlis humanszolgéltatashoz hasznalt, bejegyzett hely. (Sznyvhr. 1. § 1) pont) (hata-
lyos: 2015. januar 1-t6l)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A Platan Szocialis Alapitvany kuratoriumi elnoke a jelentéstervezet megallapitasait elfo-
gadta, észrevételt nem tett.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1Szdmv. tv.
2 Atr.

3 Fenntartd
4 Intézmény
5> Kuratdrium

6 Kvtvia

7 ASz

8 ASZ tv.

° ASZ SZMSZ
10 Aht.

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)
489/2013. (XII. 18.) Korm. rendelet az egyhazi és nem allami fenntartasu
szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények és
halézatok allami tamogatdsardl (hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)

Platan Szocidlis Alapitvany

Platan Szocidlis Alapitvany Id8sek Otthona

Platan Szocialis Alapitvany 3 f8s kuratériuma

12014. évi C. térvény. Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl
(hatalyos: 2015. januar 1-jétdl)

2 2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérd|
(hatalyos: 2016. januar 1-jétdl)

32016. évi XC. torvény Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérd|
(hatalyos: 2017. januar 1-jétdl)

42017. évi C. torvény Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérdl
(hatalyos: 2018. januar 1-jétdl)

Allami Szamvevdszék
2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevd&székrdl
Allami Szamvevdszék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
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