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OSSZEGZES

A miskolci szekhelyii Miskolci Autista Alapitvany koznevelési és szocidlis humanszolgalta-
tasi kozfeladat ellatasra kapott koltségvetési tamogatdasokkal valo gazdalkodasa elszamol-

tathato és atlathato volt, a tamogatasokat szabalyszertien az intézményei miitkodtetésére for-
ditotta.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A szocialis gondoskodast igényl6k védelme, illetve a kéznevelési feladatok elldtasa az Alaptdrvényben meghatarozott,
a tarsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy allamhaztartason kivili szer-
vezetek —igy példaul az egyhazi fenntartok, alapitvanyok, gazdasagi tarsasagok, egyeslletek — dltal fenntartott intéz-
mények is végezzenek kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kdzponti kdltségvetés
évente jelent8s 0sszegli tdmogatdssal jarul hozza. Az dllamhaztartdson kivili, humanszolgaltatast végzé intézmények
az igényelt kozpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kdzosségteremtd, kdzérdekd, illetve kdzhasznu tevékenységet vé-
geznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami Szamvevdszék hozzajarul ahhoz, hogy ezen kézpénzeket az al-
lamhaztartdson kivili szervezetek is ellendrizhetd, atlathatd és elszamoltathatd médon hasznaljdk fel a kozfeladatok
ellatdsa soran. Az ellenérzések célja tovabbd, hogy a nyilvdnossag és az igénybevevék megfelel§ tajékoztatast kapja-
nak az dllamhaztartason kivili kozfeladatot ellaték mikodésérdl.

Az ASZ ellenérzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznaltak-e fel a kdzpénzeket, amire
igényelték.

A szabdlyszer( gazdalkodas elengedhetetlen a kozfeladat ellatas szakmai céljainak megvaldsitasahoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsahoz.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

A Miskolci Autista Alapitvany szamviteli szabalyozottsdga biztositotta a koltségvetési tdmogatasok elkilonitett nyil-
vantartasat.

Szamviteli nyilvantartasaiban elkilonitette a koltségvetési tdmogatdsok felhasznalasat feladatonkénti bontdsban.
Ennek kdvetkeztében biztositotta az adltala kapott kdzpénzek felhasznalasanak elszamoltathatésagat.

Beszamold készitési kotelezettségének eleget tett, ezaltal biztositotta a gazdalkodasa atlathatosagat.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem dllami, nem 6nkormanyzati kdznevelési
és szocidlis intézmények fenntartoi kdzponti koltségvetés-
b6l kapott tdmogatdsainak felhasznalasa szabalyszer(

volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Miskolci Autista Alapitvany

A Miskolci Autista Alapitvanyt 1992-ben a Miskolc és Miskolc
kornyékén él6 Autistak Erdekvéds Egyesiilete alapitotta azzal
a céllal, hogy egy specifikus otthon létrehozasaval megteremt-
sék az autizmussal él6 és értelmi fogyatékos fiatalok elhelye-
zését, teljes kord ellatasat. Tovabba képzési és foglalkoztatasi
lehetdséget nyljtsanak és el@segitsék az autista gyermekek,
felnéttek tarsadalmi szocializaciojat, életvezetését.

A Miskolci Autista Alapitvany Ugyvezet6 szerve haromtagu
a Kuratdrium?®. A Kuratérium elndkének és tagjainak személyé-
ben egy alkalommal, 2016-ban tortént valtozds. A Kuratorium
mUkodésének torvényességét, tevékenységét harom tagu fe-
lUgyelSbizottsag ellendrizte, melynek Gsszetétele 2016-ban

valtozott.

A Miskolci Autista Alapitvany két intézményt? mikodtetett, a szociélis
kozfeladatot ellatd, nem 6nallé jogi személyként mikddd Autistak Csaladi
Otthonat, valamint a Vargahegyi Autista Alapfoku Fejlesztd Iskolat, amely
intézmény 6nalldan gazdalkodott.

Az Autistak Csaladi Otthondban fogyatékos személyek nappali ellatasat
50 féréhellyel és a fogyatékos személyek dpolas-gondozast biztositod ella-
tasat végezték 20 féréhellyel. A Vargahegyi Autista Alapfoku Fejleszté Is-
kola 16-23 éves koruak szamara nyujt kilonleges iskolai keretrendszerd,
specialis nevelési igény( oktatast maximum 20 f&s |étszammal.

A Fenntartd® kézhasznu jogalldssal rendelkezik, vallalkozasi tevékenysé-
get az ellendrzott idészakban nem folytatott. A Fenntarté a Magyar Allam-
kincstar adatszolgdltatasa alapjan szocidlis feladatellatdshoz a 2015. évben
50,6 M Ft, a 2016. évben 54,7 M Ft, a 2017. évben 62,6 M Ft, a kdzoktatasi
és szocialis feladatellatasahoz a 2018. évben 87,8 M Ft koltségvetési tamo-
gatdsban részesilt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A kbdznevelési és szocialis feladatokat ellatd nem allami intézményfenntar-
tok részére kdzfeladataik ellatdsara évente jelentds dsszegli pénziigyi ta-
mogatdst biztositottak a mindenkori koltségvetési torvények a bennik
megfogalmazott feltételek mellett. A felhaszndlhatd allami tdmogatdsok a
Kvtv.14-ben* a 2015-2018. években a szocidlis dgazatra vonatkozéan 360
Mrd Ft, 2018. évben a kdznevelési dgazatra 203 Mrd Ft elirdnyzatot hata-
roztak meg.

Mindkét terileten Uj feladatfinanszirozasi forma (dtlagbéralapu tdmo-
gatas) jelent meg, amely az dllamhaztartdson kivili intézményfenntartdkra
is vonatkozik. Az ellen6rzés a finanszirozasi rendszerben 2011-2015 kozott
bekovetkezett véltozdsokra, azok kozfeladat ellatdsra gyakorolt hatdsara
fokuszalt a koltségvetési tdmogatdsokat felhasznald allamhdaztartason ki-
vili szervezetek kérében. Az ellenérzések indokoltsagat az is aldtdmasztja,
hogy az ASZ° szdmos szervezetet még nem ellenérzétt ezen a teriileten.

ey

a tarsadalom szamara jelzi, hogy a kozpénz dllamhaztartason kivili felhasz-
naldsa sem maradhat ellendrizetlentl. Az dllamhaztartdson kivilre nyUjtott
koltségvetési tdmogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kozpénzeket a nem allami human fenntartok atlathatd médon hasznaljak
fel a kozfeladatok ellatdsara kotott szerzédésekben vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében. Az ellen6rzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabdlyszer(i tdmogatds felhaszndldsahoz, javithatja a tarsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,jol irdnyitott allam
mikodésének” feltétele.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

A koznevelesi és szocialis kozfeladatot ellato allamhaztartason
kiviili fenntarto szabalyszerii miikodeési - és gazdalkodasi kor-
nyezet kialakitasaval megteremtette-e a koltségvetesi tamogata-
sok atlathato, elszamoltathato igénybevételenek, felhasznalasa-
nak felteteleit?

n— Az allamhadztartdason kiviili fenntarto az dtvallalt koznevelési és
szocialis humanszolgaltatasi kozfeladathoz biztositott koltségve-
tési tamogatasokat szabalyszeriien forditotta-e a humanszolgal-
tato intézményel miikodtetésere? Az intézményei miikodtetéséhez
felnasznalt kézpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval a nyilva-
nossag elott elszamolt-€?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
‘ A 2015. januar 1-je és 2018. december 31-e koz6tti id6szak.
= Az ellenorzés targya
Az ellen6rzés a koznevelési és szocidlis humanszolgaltatdsi kdzfeladatokat
ellatd allamhaztartason kivili fenntarték humanszolgaltatasi kozfeladatai
ellatasahoz a kdzponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsaik humanszolgal-
tatdsi kozfeladatokra vald fenntartd altali felhasznaldsa szabdlyszerlségé-
nek értékelésére terjedt ki.
- Az ellendrzott szervezet
‘ Miskolci Autista Alapitvany
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, valamint az
5. § (3) bekezdésben foglalt elirdasok adtak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program annak szempontjai, kérdései, az el-
lendrzott idészakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetkdzi standardokat
irdnyadodnak tekintve, az ellenérzés szakmai szabalyok és mdodszertanok fi-
gyelembe vételével rendelte elvégezni. A kdzpénzekkel valé felel6s gazdal-
kodas segitésére irdnyuld javaslatok kidolgozasakor a hatalyos jogszaba-
lyok voltak az irdnyaddak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositotta az ASZ.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), valamint elemz§ eljdrassal tortént.
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen6rzés
szempontjabodl informaciot tartalmazo — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a kitoltott tanu-
sftvanyok, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus Gton valé
megklldésével szolgdltatott adatokat, informdciokat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisaganak
kontrollja az ellen6rzés keretében tortént.

Az egységes értelmezést az ellenérzési program mellékletét képezd fo-
galomtdr és roviditésjegyzék tdmogatatta.

Az ellendrzést alapvetéen a kdznevelési és szocidlis humanszolgaltata-
sok esetében a kdzponti koltségvetési tamogatasok igénylésével, mddosi-
tasaval, felhasznalasaval, elszamolasaval kapcsolatos feladatokat ellaté al-
lamhdztartason kivilli fenntartoknal/szervezeteinél végezte az ASZ.

A kbznevelési, szocidlis humanszolgéltatasok kbzponti kdltségvetési ta-
mogatdsaival kapcsolatos, dllamhaztartason kivili fenntarté jogszabalyok-
ban elGirt feladatai betartasat, tovabba a kdzponti kdltségvetési tamoga-
tasok szabalyszer(i nyilvantartasat ellendrizte az ASZ a Fenntarténdl ren-
delkezésre allé nyilvantartasok, beszamoldk és egyéb dokumentumok
alapjan. Az ellenérzés nem terjedt ki a kdznevelési és szocialis humanszol-
galtatasok kozponti koltségvetési tdmogatdsai igénylése, mddositasa, el-
szamolasa valddisaganak, megalapozottsaganak, helyességének — sem a
fenntarténal, sem a székhely intézményeinél vald — értékelésére (mivel en-
nek felllvizsgalata, ellen6rzése a finanszirozé jogszabalyban eldirt fel-
adata, hatdrozatai kiadasa el6tt). Tovabba nem terjedt ki az ellen6rzés e
forrasok intézmények altali szabalyszer( felhasznalasanak értékelésére.
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MEGALLAPITASOK

1. A koznevelési és szocialis kozfeladatot ellatdo allamhaztartason
kiviili fenntarto szabalyszeru miikodési - és gazdalkodasi kor-
nyezet kialakitasaval megteremtette-e a koltségvetési tamogata-
sok atlathato, elszamoltathato igénybevételének, felhasznalasa-
nak feltételeit?

Osszegz6 megallapitas A Fenntarté koznevelési és szociadlis kozfeladat ellatasanak
megszervezése és belsé szabalyozottsaganak kialakitasa sza-
balyszerii volt.

A Fenntartd rendelkezett a Ptk.®-ban el8irtaknak megfelel&en Alapitd ok-
irattal’, valamint a Szamv. tv.® altal el8irt Szamviteli politikéval® és annak
részeként elkészitendd szabalyzatokkal.

2. Az allamhaztartason Kkiviili fenntarto az atvallalt koznevelési és
szocialis humanszolgaltatasi kozfeladathoz biztositott koltség-
vetési tamogatasokat szabalyszeriien forditotta-e a humanszol-
galtaté intézményel mikodtetésére? Az intézményei mikodte-
téséhez felhasznalt kozpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval a
nyilvanossag elott elszamolt-e?

Osszegz6 megallapitas A Fenntartd a kéznevelési és szocidlis humanszolgaltatasi koz-
feladathoz biztositott koltségvetési tamogatasokat szabaly-
szer(ien forditotta az intézményei miikodtetésére, gazdalko-
dasaval elszamolt.

Szamviteli nyilvantartasdban a Fenntarto elkilonitette a tdmogatdsok fel-
hasznélasat feladatonkénti bontasban az Atr.’° és az Nkt. vhr.'! el@irdsaval
dsszhangban.

A Fenntarté a 2015-2018. évek egyszer(sitett éves beszamoldjara és
kdzhasznlsagi mellékletére vonatkozd letétbe helyezési és kozzétételi ko-
telezettségének eleget tett.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

humanszolgaltatads

koltségvetési tdmogatas

nem allami, nem 6nkormanyzati (al-
lamhaztartason kivili) intézmény
fenntartd

Kulon térvényben meghatarozott szocidlis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi, kdzoktatasi,
felsGoktatasi, kulturalis kozfeladatok (2014. évi Kvtv. 34. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu
melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés, 1. szdmu mel-
léklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4) be-
kezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim)

A tarsadalombiztositas pénzigyi alapjai kivételével az dllamhdztartas kdézponti alrend-
szerébdl ellenérték nélkil, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht. 1. § 14. pont)

A koltségvetésitorvényben (2016. évi XC. torvény 40. §) megallapitott tdmogatas tébbek
kozott: Atlagbéralapu tdmogatést &llapit meg a nevelési-oktatasi, valamint pedagdgiai
szakszolgalati intézményt fenntartd nemzetiségi dnkormanyzat, az egyhdzi és magan
kdznevelési intézmény fenntartdja részére az altaluk fenntartott nevelési-oktatasi intéz-
ményben, tovabba pedagdgiai szakszolgalati intézményben pedagogus és - a (3) bekez-
dés kivételével - a nevel&-oktatd munkat kozvetlendl segité munkakorben foglalkozta-
tottak utdn a 7. melléklet I. pontjaban meghatarozott jogosultak utan, az ket ott meg-
illeté mértékek szerint. Mkddési tamogatast allapit meg a nemzetiségi 6nkormanyzat
vagy az egyhazi jogi személy dltal fenntartott nevelési-oktatdsi intézményekben elldtott,
tovabba a pedagodgiai szakszolgdlati intézményekben gydgypedagdgiai tandcsadasban,
korai fejlesztésben, oktatdsban és gondozasban, valamint a fejleszt6 nevelésben részt
vevs gyermekekre, tanuldkra tekintettel a nemzetiségi dnkormanyzat és a bevett egy-
haz részére a 7. melléklet Il. pontja szerint.

A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi kozfeladatokat /humanszolgaltatasokat el-
1até intézményt fenntartd egyhazi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany, kozala-
pitvany, civil szervezet, orszdgos nemzetiségi 6nkormanyzat, nonprofit gazdasagi tarsa-
sag, gazdasagi tarsasag és a humanszolgaltatast alaptevékenységként végz6, Szja tv. ha-
tdlya ala tartozo egyéni vallalkozd. (2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A Miskolci Autista Alapitvany kuratoriumi elnoke a jelentéstervezet megdllapitasaira nem
tett észrevételt.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Kuratérium

Zintézmény

3 Fenntarto

4 Kvtvia

S Asz

® ptk.

7 Alapitd okirat

8 Szamv. tv.

9 Szamviteli politika
10 Atr.

1 Nkt. vhr.

Miskolci Autista Alapitvany kuratériuma
Autistdk Csaladi Otthona

Vargahegyi Autista Alapfoku Fejleszté Iskola
Miskolci Autista Alapitvany

12014. évi C. térvény. Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérsl
(hatalyos: 2015. januar 1-jétdl)

2 2015. évi C. térvény Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérsl
(hatalyos: 2016. januar 1-jétdl)

32016. évi XC. torvény Magyarorszag 2017. évi kézponti kdltségvetésérdl
(hatalyos: 2017. januar 1-jétdl)

42017. évi C. torvény Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérdl
(hatalyos: 2018. januar 1-jétdl)

Allami Szdmvevészék

2013. évi V. torvény a Polgéri Torvénykonyvrdl (hatalyos 2014. marcius 15-t6l)
Miskolci Autista Alapitvany Alapité Okirata (hatdlyos 2014. oktéber 1-jétél)
2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (hatalyos 2001. januar 1-jétdl)

Miskolci Autista Alapitvany szamviteli politikaja (hatalyos 2012. majus 1-jétél)

489/2013. (XII. 18.) Korm. rendelet az egyhazi és nem allami fenntartasu
szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények és
haldzatok dllami tdmogatédsardl (hatalyos 2014. janudr 1-jétél)

229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet a nemzeti koznevelésrél sz616 torvény

végrehajtasardl (hatalyos 2012. szeptember 1-jétdl)
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