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OSSZEGZES

A Demokratikus Koalicio nem igazolta a 2017-2018. évi gazdalkodasarol kozzétett adatok
valodisagat. A Demokratikus Koalicio pénziigyi kimutatasai nem mutatnak megbizhato és
valos képet a part bevételeirdl és kiadasairol, ezeknek a pénziigyi kimutatdisoknak a kézze-
tételevel a part a sajat tagsagat is megtevesztette. A Demokratikus Koalicio a kozponti kélt-
ségvetésbol kapott tamogatasoK felhasznalasanak atlathatosagat és elszamoltathatosagat
nem biztositotta, a kozpénzekkel és egyéb tamogatasokkal nem szamolt el szabdlyszeriien.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

A partok az dllampolgarok egyesiilési szabadsdga alapjan |étrehozott olyan szervezetek, amelyek kereteket nydjtanak
a népakarat kialakitdasahoz és kinyilvanitasahoz, a politikai életben vald allampolgari részvételhez.

A politikai élet tisztasaga érdekében térvény allapitja meg a pdartok vagyondra és gazddlkoddsara vonatkozd sza-
balyokat. Az egyesilési jog alapjan létrejové mas szervezetekhez képest szlikebb koérben hatdrozza meg azt a gazda-
sagi tevékenységet, amelyet a part végezhet, biztositja azonban a partok részére azt a jogosultsagot, hogy az allami
koltségvetésbdl tamogatasban részesiljenek. A partok gazdalkoddsat a politikai élet tisztasaga érdekében rendsze-
resen indokolt ellendrizni, ezért torvényi elSirds alapjan az Allami Szamvevészék a koltségvetési tdmogatdst kapott
partok gazdalkodasat kétévente ellenérzi. A gazdalkodds szabalyszer(iségének, a felhasznalt kdzpénzek nagysaganak
bemutatdsaval a tarsadalom objektiv képet alkothat a partok mdkodésérdl.

A partokkal szembeni tarsadalmi elvards a torvényt tisztels, jogkdvetd magatartds, mivel a part képviselsi a jogal-
lamisdgot megtestesitd torvényhozo hatalom részei. Mindezekre tekintettel fokozott tarsadalmi veszélyességet hor-
doz egy part elszdmoltathatdsaganak hidnya, elszamolasi kotelezettségének nem teljesitése.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A Demokratikus Koalicio a 2017. és 2018. évekre vonatkozdan kdzzétett pénzlgyi kimutatasaiban kozolt adatok va-
|6disagat nem igazolta, igy azok nem adtak valds képet a part vagyoni helyzetérdl. Ebbél adéddan a Demokratikus
Koalicié a kdzpénzek felhasznaldsdval kapcsolatos elszamolasi kdtelezettségének nem tett eleget, a kdzpénzekkel és
az egyéb tamogatasokkal nem gazddalkodott a nyilvanossag szamara is atlathaté maodon.

Ezaltal a Demokratikus Koaliciénal nem alltak fenn a torvényes gazdalkoddshoz és a kdzpénzek torvényes felhasz-
naldsahoz szikséges feltételek, igy indokolt a gazdalkodas torvényességének helyredllitasa, a kozpénzek, a kozérdek
és a tarsadalom védelme érdekében.

Az Allami Szamvev@szék az intézkedések megtétele céljidbdl a Demokratikus Koalicié elndke részére egy javaslatot
fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése,
hogy a Demokratikus Koalicio altal kdzzétett pénzigyi ki-
mutatdsok a torvényi elGirdasoknak megfeleltek-e, a
kdnyvvezetés és gazdalkodas soran betartottak-e a vonat-
kozd jogszabalyi és belsé el6irdsokat; a Demokratikus Ko-
alicio a mikodéséhez szabalyszerlen igénybe vehetd for-

rasokat hasznalt-e fel.




AZ ELLENORZES TERULETE

Demokratikus Koalicio

A Demokratikus Koalicio 2011. november 06-an létrejott olyan
egyesullet, amely nyilvantartott tagsaggal rendelkezik és a nyil-
vantartdsba vételét végz6 birdsag eldtt kinyilvanitotta, hogy a
Parttorvény! rendelkezéseit magara nézve kotelezdnek ismeri
el a Parttorvény 1. §-a elSirdsa alapjan.

Az Alapszabdlyi,? alapjan a Demokratikus Koalicié legfébb
szerve a Kongresszus®, a part vezetésével kapcsolatos felada-
tokat az EIndkség? 1atja el. Az EIndkség mellett az Orszdgos Ta-
nacs® tandcsado, véleményezd testiletként mikodik. A De-
mokratikus Koalicié a 2013. évi CLXXVII. térvény® 11. § (1) be-
kezdésének elSirdsait figyelembe véve eleget tett az Alapsza-
bély, Ptk.” &ltal meghatarozott tartalmi elemekkel torténé ki-
egészitési kotelezettségnek. A Demokratikus Koalicié jelenlegi
elnoke® a part alakuldsa ota tolti be tisztségét. A Demokratikus
Koalicié kizardlagos tulajdonosa a DEKA Rendezvény Kft-nek,
2014-ben létrehozta az Uj Kdztarsasagért Alapitvanyt.

A Demokratikus Koalicié altal készitett és a Magyar Kozlony mellékletét
képez6, Hivatalos Ertesit6® 2018. évi 21. szamaban, illetve a 2019. évi 33.
szamaban kozzétett pénzlgyi kimutatdsok szerint a Demokratikus Koalicio
a2017. évben 132,0 M Ft, a 2018. évben 367, 7 M Ft kdzponti kbltségvetési
tdmogatdsban részesllt. A 2018. évre vonatkozd kdzponti koltségvetési ta-
mogatads, a 2018. évben torténd orszaggyllési valasztasokhoz kapcsolddd
tobblettdmogatast is tartalmazta. A Demokratikus Koalicié altal kozzétett
2017. évi pénzigyi kimutatasaban 269, 4 M Ft bevételt, valamint 251,1 M
Ft kiadast szamolt el. A 2018. évre vonatkozéan kdzzétett pénzigyi kimu-
tatdsa szerint az 6sszes bevétele 507,9 M Ft, a teljesitett kiaddsok dsszege
510, 1 M Ft volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.1° 5. § (11) bekezdés a) pontja, valamint a Parttérvény 10. § (1)
bekezdése alapjan a partok gazdalkoddsa torvényességének ellenbrzésére
az ASZ' jogosult. Torvényi el6irds alapjan az ASZ kétévente ellenérzi azok-
nak a partoknak a gazdalkoddsat, amelyek rendszeres koltségvetési tdmo-
gatasban részesultek.

Az ASZ legutdbb a Demokratikus Koalicié 2015-2016. évi gazdalkodasa-
nak torvényességét ellendrizte.

A gazdalkodas szabalyszer(iségének, a felhasznalt kozpénzek nagysaga-
nak bemutatdsdaval a tarsadalom objektiv képet alkothat a partok mikddé-
sérél. Az ellen6rzés megallapitdsai a gazdalkodas megfelel6ségének bemu-
tatdsaval el6segithetik, hogy a torvényalkotdk konkrét Iépéseket tegyenek
a partok finanszirozasara vonatkozoé szabdlyozdsok megvaltoztatasa, atlat-
hatobba, ellendrizhet6bbé tétele irdnyaba. Az ellenbrzés ramutat a partok
gazdalkoddsaval kapcsolatos jo gyakorlatokra és szabdlytalansagokra. A hi-
anyossagok, szabdlytalansagok feltarasa, az ennek kapcsan megfogalma-
zott megallapitdsok el6segithetik a torvényi rendelkezések megsértésének
szankcionalasat.



A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

A Demokratikus Koalicio gazdalkodasanak torvényessége biz-
tositott volt-€?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI
e ————

Az ellenorzés tipusa

‘ SzabdlyszerUségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

| 2017-2018. évek

A Demokratikus Koalicid ellenérzése soran az ellenérzés targyat képezték
a 2017. és a 2018. évre vonatkozd pénzigyi kimutatds elkészitésére, jova-
hagyasara, kozzétételére, a part kdnyvvezetésére, gazdalkoddsara, ennek
keretében a szamviteli szabdlyozas kialakitasara, a bizonylati rend, bizony-
lati fegyelem betartdsara, egyéb gazdalkodasi, ellenérzési és pénzigyi-
szamviteli informatikai feladatok elldtasdra irdnyuld tevékenységek. Az el-
lenérzés targya még a forrasok elszamolasa és felhaszndldsa, valamint a
vagyon jogszabalyi el6irasoknak megfelel§ hasznositasa.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmerilt Ujabb osszefliggések feltarasa-
hoz szikséges.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalapja

‘ Demokratikus Koalicio

Az ellenérzés jogalapjat az ASZ tv. 5. § (11) bekezdés a) pontja, a
Parttorvény 4. § (4)-(5) bekezdései, valamint 10. § (1), (3)-(4) bekezdései
képezte.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ASZ ellen6rzésére az ellen8rzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés altaldnos szakmai szaba-
lyai, az ellen6rzésre iranyadd ASZ maédszertanok figyelembevételével ke-
ralt sor.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen@rzés ideje alatt a Demokratikus Koalicidval torténdé kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ'?-ének vonatkozd el&irdsai alapjan biztositotta az
Asz.

Az ellenBrzés céljdnak eléréséhez szlikséges bizonyitékok megszerzése
a Demokratikus Koalicié altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra,
adatokra alapozva kozvetlen, részletes elemzés, megfigyelés, szemrevéte-
lezés, informacidkérés, meger@sités, valamint elemz§ eljaras Utjan tortént.
Az ellen@rzési bizonyitékként felhaszndlhaté adatforrasok kozé tartoztak
egyrészt az ellen@rzési program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt minden egyéb — az ellendrzés folyaman feltart, az ellendr-
zés szempontjabdl informacidt tartalmazd — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatasahoz a Demokratikus Koalicié az ASZ altal kért
dokumentumok megkuldésével szolgaltatott adatokat, amelyek valddisa-
gat és teljeskorliségét a Demokratikus Koalicio vezet6je altal tett teljességi
és hitelességi nyilatkozatnak kellett igazolnia. A rendelkezésre bocsatott
adatok, informacidk kontrollja az ellen6rzés keretében tortént.

Amennyiben a Demokratikus Koalicio mikddését és gazddlkodasat
alapvet6en meghatarozd dokumentum hidnya miatt, valamely Iényeges
kérdéskorre vonatkozdan az ASZ megallapitast tett, tovabbi ellenérzési te-
vékenységek az adott kérdéskorrel és az azzal szoros logikai kapcsolatban
lévd kérdéskorokkel — raépuld jelleggel — nem kerlltek végrehajtasra.
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MEGALLAPITASOK

|
A Demokratikus Koaliciéo gazdalkodasanak torvényessége biz-
tositott volt-e?
Osszegz6 megallapitas A Demokratikus Koalicio gazdalkodasanak torvényessége nem

volt biztositott.

A Demokratikus Koalicié a Parttorvény 1. §-a elSirdsa szerint, a nyilvantar-
tasba vételét végzd birdsag elbtt kinyilvanitotta, hogy a Parttorvény ren-
delkezéseit magdra nézve kotelezének ismeri el. Ezzel a Demokratikus Ko-
alicié magara nézve kotelezének ismerte el azt is, hogy gazdalkodasaval
kapcsolatban a Parttorvény 4-6. §-ai szerint elszamolasi kotelezettség ter-
heli és a 10. § (1) és (3) bekezdése szerinti ellen6rzésnek alaveti magat.

A Demokratikus Koalicié a 2017. és 2018. évekre vonatkozdan elkészi-
tett és a Magyar Kozlony mellékletét képezS Hivatalos Ertesitében nyilva-
nossagra hozott pénzigyi kimutatdsai esetében nem igazolta a gazdalko-
dasardl kozzétett adatok valddisagat, ezaltal a kdzponti koltségvetési és az
egyéb tdmogatasok felhaszndldsaval kapcsolatos — a Parttérvény fent ne-
vesitett elGirdsa szerinti — elszamolasi kotelezettségének nem tett eleget.

igy a kozpénzek felhasznaldsanak atlathatdsagat és elszamoltathatdsa-
gat nem biztositotta.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Demokratikus Koalicio Elnokének

1. | Intézkedjen a jogellenesség megsziintetése mellett a torvényesség hely-
redllitasara.
(Megallapitasok 2. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

pénzlgyi kimutatas

koltségvetési tamogatas

A Parttorvény 9. § (1) bekezdésében meghatarozott, a torvény 1. szamu melléklete
szerinti pénzlgyi kimutatds (hatdlyos 2014. majus 6-atdél), amelyet a partok kotele-
sek minden év majus 31-ig a Magyar Kézlényben, valamint sajat honlappal rendel-
kezd partok a honlapjukon is kdzzétenni.

Az dllamhaztartas alrendszerei terhére nyujtott pénzbeli vagy nem pénzbeli jutta-
tas, amelyet a tdmogatd nem elsGsorban ellenszolgdltatas ellenében, de konkrét
program megvaldsitdsa vagy meghatdrozott idészakban a tdmogatott szervezet m-
kodtetése érdekében nydujt. (Civil tv.*® 2. § 15. pont)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések soran feltart tényekhez kapcsolédo tovabbi koriil-
mények tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen tulmu-
tatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart koriilménye-
ket tovabbitja a hataskorrel rendelkezo szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatasa érdekében.

A kozpénzek felhasznaldasanak datlathatosaga és elszamoltathatosdaga érdekében kiemelten
fontos, hogy a rendszeres kéltségvetési tamogatassal gazdalkodo szervezetek — partok — be-
tartsdk a torvenyi eldirdasokat.

A Demokratikus Koalicio a 2013-2016. években vagyonat és gazdalkodasat érinto jogsza-
balyi rendelkezések érvényesiilését nem biztositotta. Tobb évben is tiltott tamogatdast foga-
dott el a torvényi tilalom ellenére. A gazdalkoddsardl kozzétett pénziigyi kimutatdsai meg-
téveszto adattartalmuak voltak. A Demokratikus Koalicio a gazdalkodasa soran a jogsza-
balyi eloirasokat sorozatosan megsértette.

A Demokratikus Koalicio a 2017-2018. évi gazdalkoddasdra vonatkozo pénziigyi kimutata-
sait a Magyar Kozlony mellékletét képezé Hivatalos Ertesitében kozzé tette. Az ellendrzés-
hez megkiildott teljességi és hitelessegi nyilatkozataban azt kozolte, hogy gazdalkodasara
vonatkozo adatainak teljes koriiségét nem tudja igazolni.

Ezért a pénziigyi kimutatdsai nem mutatnak valos képet a bevételeirdl és kiadasairol. A koz-
zetett penziigyi kimutatdsaival megtévesztette sajat tagsdagat és az dallampolgarokat.

A Demokratikus Koalicio a 2017. évben 132,0 M Ft, a 2018. évben 367,7 M Ft kézponti
koltségvetési tamogatdsban részesiilt.

A Demokratikus Koalicional a 2017-2018. évi gazdadlkodas torvényessége és a kozponti kolt-
segvetési tamogatasok felhasznalasa nem volt atlathato és elszamoltathato.

|. A Demokratikus Koalicié a Szamv. tv.** vonatkozdsdaban az ellendrzott idészakban
nem igazolta, hogy betartotta:

1. a Szamv.tv. 15. § (3) bekezdésében eloirtakat, amely szerint a konyvvitelben rog-
zitett és a beszamoloban (pénziigyi kimutatasban) szereplo tételeknek a valosdag-
ban is megtaldalhatoknak, bizonyithatoknak, kiviilallok dltal is megdllapithatoknak
kell lenniiik (a valodisag elve),

2. aSzdamv. tv. 15. § (5) bekezdéseben elbirtakat, amely szerint a beszamolo tartalma
és formaja, valamint az azt alatamaszto konyvvezetes tekintetében az dllandosagot
és az osszehasonlithatosagot biztositani kell (a kovetkezetesség elve),
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Fliggeléekek

3. a Szamv.tv. 165. § (1) bekezdésében eldirtakat, amely szerint minden gazdasdgi
miiveletrdl, eseményrol bizonylatot kell kiallitani (késziteni) és a gazdasagi miive-
letek (események) folyamatat tiikrozé osszes bizonylat adatait a konyvviteli nyil-
vdntartasokban rogziteni kell;

4. a Szamv. tv. 161/A. § (2) bekezdése eloirasat, amely szerint a kézpénzek felhasz-
ndlasdanak és a koztulajdon hasznalatanak nyilvanossdga és ellenorizhetosége ér-
dekében a gazdalkodo nyilvantartasi (konyvvezetési) rendszerét koteles oly modon
tovabbreészletezni, hogy abbidl a vonatkozo kiilon jogszabalyban meghatdrozott
adatok rendelkezésre dlljanak.

Mindezek alapjan a Demokratikus Koalicio nem igazolta, hogy a konyvviteli nyil-
vantartasanak adatai alatamasztjak a Parttorvény 9. § (1) bekezdésében eloirt, a
Magyar Kézlony mellékletét képezé Hivatalos Ertesitében kozzétett 2017. és
2018. évi pénziigyi kimutatdsainak adatait. Az elszamoltathatosag hianya miatt nem
igazolt tovabba, hogy a Demokratikus Koalicio betartotta a kéltségvetési tamogatd-
sokhoz kapcsolodo torvényi eldirasokat.

Ez felveti, hogy a kozzétett pénziigyi kimutatdsok a jogszabdlyi eldirasok ellenére
nem valds adatokat tartalmaznak, nem mutatnak megbizhato és valos osszképet a
part bevételeirol és kiadasairol, tovabba torvényellenesen nincsenek valos szamlak
es penziigyi teljesiteseK a kozzétett penziigyi kimutatasok adatai mégott.

I1. A Demokratikus Koalicio a Parttorvény vonatkozasaban nem igazolta, hogy az ellen-
orzétt idészakban betartotta:

1. a Parttérveny 4. § (1) bekezdésében foglaltakat, amely szerint a part vagyona a
tagok altal fizetett dijakbol, a kozponti kéltségvetésbol juttatott tamogatasbol, az
allam altal a Parttérvény 5. §-aban eldirtak alapjan ingyenesen dtadott ingatla-
nokbol, magyar dllampolgdr természetes személyek vagyoni hozzdjarulasaibol,
végintézkedés alapjan természetes személyek hagyatékdabol, a partnak a Parttor-
vény 6. §-aban meghatarozott gazdasdgi-vallalkozadsi tevékenységébdl, illetve a
part altal alapitott egyszemélyes korlatolt felelosségii tarsasag adozott nyeresége-
bol képzadik;,

2. a Parttorvény 4. § (2) és (3) bekezdésében foglalt korlatozasokat, amelyek szerint
a part részere — a Parttorveny 4. § (1) bekezdésben foglalt kivételektol eltekintve
— jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet vagyoni hozzdjaru-
last nem adhat. A part jogi személytol, jogi személyiseggel nem rendelkezo szer-
vezettol, mas allamtol, kiilfoldi szervezettol, nem magyar allampolgadr természetes
személytol vagyoni hozzajarulast, tovabba névtelen adomdanyt nem fogadhat el.

Mindezek alapjan a Demokratikus Koalicio nem igazolta, hogy kizarolag a jogszabadlyban
engedélyezett forrdasokbol gazdalkodott, és nem vett igénybe tiltott tamogatdast.

A hianyossagok felvetik, hogy a Demokratikus Koalicio a Parttorvényben eldirtakat serto
peénziigyi-gazdalkodasi tevékenysége folytan a part miikodési finanszirozasat nem megenge-
dett modon és forrasok(ok)bol biztositotta.
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Magyarorszag Alaptorvénye 39. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy ,, A kozponti koltségve-
tésbol csak olyan szervezet részére nyujthato tamogatas, vagy teljesitheto szerzédés alapjan
kifizetés, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint a tamogatas felhasznalasara
Iranyulo tevékenysége atlathato.” A 39. cikk (2) bekezdése tovabba rogziti, hogy ,, A koz-
pénzekkel gazdalkodo minden szervezet kételes a nyilvanossag elott elszamolni a kozpén-
zekre vonatkozo gazdalkodasaval. A kézpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a
kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni.”

A Demokratikus Koalicio magatartasa sérti Magyarorszag Alaptorvénye 39. cikk (1) és (2)
bekezdéseben szabalyozott atlathatosag és kozélet tisztasaganak elve érvényestilését.

A Parttorvény hatdalyos rendelkezései szerint, a 2.§ (5) bekezdes kimondja ,, Az iigyész tor-
venyessegi ellenorzési jogkorét a partok miikodese felett az e torvényben meghatarozottak
szerint gyakorolja. A part torvénysértése esetén az iigyész keresetet indit a part ellen.”

Emellett az Un*®. 27. § (5) bekezdés b) pontja szerint ,,torvény perinditdsra jogosithatja az
igyészt kiilonosen a kozpénzek jogszeriitlen felhaszndldsaval osszefiiggésben.” A 27. § (6)
bekezdése pedig rogziti, hogy ,, ha torvény az vigyészt perinditdsra jogositja, az eljaras koz-
erdekiisegét velelmezni kell.”

Tekintve, hogy a Parttorveny 2. § (5) bekezdése az tigyészi eljaras kifejezett keresetinditdsi
jogkorét nevesiti, ezen esetek kozérdekiisége a torvény erejénél fogva vélelmezett.

A fentiekhez hozzdjarul az a tény, hogy a Demokratikus Koaliciotdl a jelentéstervezet 15 na-
pos észrevételezése keretében a jelentéstervezet 13. oldalan megfogalmazott javaslathoz az
aldbbi kijelentést kapta az Allami Szamvevioszék:

., Nem tudjuk elfogadni éppen a fent leirtak miatt az ASZ azon javaslatat sem, amelyet vég-
kovetkeztetéesképpen a szamvevoszéki jelentéstervezetben tesz a part elnékének, — miszerint

,Intézkedjen a jogellenesség megsziintetése mellett a torvényesség helyreadllitasara.”, -
amelyet egyértelmiien nem is tudunk értelmezni.
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B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetbjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdanak
megfeleloen.

A Demokratikus Koalicio elndke a jelentéstervezet megallapitasaira észrevételt tett. AZ
ASZtv. 29. § (3) bekezdésével dsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti a
jelentéstervezet megdllapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és
megindokolja, hogy azokat miért nem fogadta el.

A Demokratikus Koalicio elndke 2020. aprilis 17-i keltezésd levelében tobbek kdzott a 2018. évi orszaggyllési képvi-
sel@valasztasra felhasznalt kampanypénzek korabbi ASZ ellendrzésérél, tovabba a Demokratikus Koalicié altal bérelt
a Nemzeti Ad6- és Vadmbhivatal és a Magyar Allamkincstar Demokratikus Koalicional tortént ellendrzéséré| ad tajékoz-
tatast. Ezeket az ASZ nem tekinti észrevételnek.

1. A Demokratikus Koalicié elndke észrevételt tett a jelentéstervezet dsszegzé megéllapitasaira, az ASZ ellenérzései
soran felhasznalandd bizonyitékokrdl sz616, az ASZ honlapjan nyilvanosan elérheté mdédszertani Utmutatéra, az ASZ
ellenérzési modszereire, az ellenbrzési programra, valamint a mintavételes ellenérzésre vonatkozdan.

Az Allami Szamvevészékrél sz6ld 2011. évi LXVI. térvény (tovabbiakban: ASZ tv.) 5. § (11) bekezdés a) pontja, a partok
mUkodésérdl és gazdalkodadsardl széld 1989. évi XXXIII. torvény (a tovdbbiakban: Parttorvény) 4. § (4)-(5) bekezdései
és 10. § (1), (3)-(4) bekezdései alapjan az ASZ kétévente ellenérzi azoknak a partoknak a gazdalkodasat, amelyek a
kdzponti koltségvetési tdmogatasban részesiiltek. Az ASZ ellenérzésére az ellenérzési program szempontjai, az ellen-
6rzott id6szakban hatalyos jogszabalyok, az ellendrzés altalanos szakmai szabdlyai, az ellenérzésre irdnyadd ASZ méd-
szertanok figyelembevételével keriilt sor. Ezen szempontokat, valamint az ellenérzés soran felhasznalhato bizonyité-
kok korét és azok értékelésének mddszereit mind a Demokratikus Koalicid EIndke részére a 2019. szeptember 17-i
keltezés(i EL-1646-005/2019. iktatdszamu kiértesitd levél mellékleteként megkildott EL-1668-001/2019. iktato-
szamu ellendrzési program (a tovabbiakban: ellen6rzési program), mind az EL-1646-056/2020. iktatészamu, 2020.
marcius 20-i keltezés(, , A koltségvetési tdmogatdsban részesild partok 2017-2018. évi gazdalkodasa torvényessé-
gének ellendrzése a Demokratikus Koalicional” cim( szdamvevdszéki jelentéstervezet (a tovabbiakban: jelentésterve-
zet) tartalmazza.

Az ASZ az ellendrzés végrehajtasa soran ASZ tv. 24. §-dban elSirtaknak megfeleléen, a jogszabalyok, az ellendrzési
program, az ellendérzési szakmai szabalyok és azok nyilvanos elndki normai, valamint az adott ellenérzési programban
meghatarozott mddszerek szerint jart el. [gy megallapitasai aldtémasztottak, a kovetkeztetések okszeriiek és meg-
alapozottak.

A 2017. augusztus 29-én kelt, az Allami Szamvevészék ellendrzései soran felhasznalandé bizonyitékokrol sz616, az ASZ
honlapjan nyilvdnosan elérheté mdédszertani Utmutatd értelmében az ellenérzési bizonyitékoknak megbizhaténak

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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kell lennitik. Megbizhatdnak tekinti az ASZ ellenérzése szempontjabdl azon bizonyitékokat, amely kétséget kizaréan
bizonyitja a benne foglaltakat. Az ellenérzétt szervezettdl beszerzett adatok és dokumentumok hitelességét az ASZ
kell§ szakmai gondossag és szakmai szkepticizmusanak fenntartasa mellett ellen6rzi és validalja. A Demokratikus Ko-
alicio altal rendelkezésre bocsatott adatok, informacidk kontrollja — a mddszertani Utmutatéban foglaltak alapjan —
az ellendrzés keretében tortént.

A Parttorvény 9. § (1) bekezdése alapjan a partok gazdalkodasukkal kotelesek minden év majus 31-ig a pénzigyi
kimutatdsuk kozzétételével a nyilvanossag eldtt elszamolni. Az elszamoltathatdsag egyik alapvetd feltétele, hogy a
partnal rendelkezésre kell dlinia mindazoknak a dokumentumoknak, amelyek a szdmvitelrél sz616 2000. évi C. torvény
és a Parttorvény elSirdsai szerinti szabalyok betartasanak ellenérizhetdségét biztositjak.

Az Asz tv. és a Parttorvény elSirdsai alapjan a Demokratikus Koalicidnak kellett bizonyitania a pénzigyi kimutatasok-
ban ko6z6lt adatok megbizhatdsagat, valddisagat, valamint biztositania a pénzlgyi kimutatas dsszeallitdsahoz felhasz-
nalt, azt aldatdmasztd dokumentumok rendelkezésre allasat és hitelességét, amely kotelezettségének a Demokratikus
Koalicié nem tett eleget. A Demokratikus Koalicié altal tett nyilatkozat szerint a pénzigyi kimutatds adatai nem teljes
kordek. lgy a Szamv. tv. altal el6irt zartsag és alapelvek érvényesiilésének hidnya, a Demokratikus Koalicié mikodését
és gazdalkoddsat alapvetéen meghatarozé dokumentumok hidnya, valamint a mdédszertani el6irdsok miatt nem ke-
rilhetett sor a mintavételes ellendrzés lefolytatdsdra. A Demokratikus Koalicié azt nem igazolta, hogy kizérélag a
jogszabalyban engedélyezett forrdsokbdl gazdalkodott, és nem vett igénybe tiltott tamogatast. A fentiekben kifejtet-
tek felvetik, hogy a kdzzétett pénzigyi kimutatasok a jogszabalyi el6irdsok ellenére nem valds adatokat tartalmaznak,
nem mutatnak megbizhato és valds dsszképet a part bevételeirdl és kiaddsairdl, tovabba térvényellenesen nincsenek
valds szamldk és pénzlgyi teljesitések a kdzzétett pénziigyi kimutatasok adatai mogott. igy a kozpénzek felhasznéla-
sanak atlathatdsagat és elszamoltathatdsagat a Demokratikus Koalicid nem biztositotta.

Afent leirtak alapjan a Demokratikus Koalicié az ASZ rendelkezésére bocsatott —a 2017. és 2018. évekre vonatkozdan
elkészitett és a Magyar Kozlony mellékletét képezd Hivatalos Ertesitében nyilvdnossagra hozott pénziigyi kimutata-
sokban szerepl6 adatok esetében nem igazolta azok valddisagat, ezaltal a kozponti kdltségvetési és az egyéb tamo-
gatasok felhasznaldsaval kapcsolatos elszamoldsi kotelezettségének nem tett eleget.

2. A Demokratikus Koalicié elntke észrevételt tett az adatok, a dokumentumok ASZ rendelkezésére bocsatésara, a
teljességi és hitelességi nyilatkozatokra vonatkozdan.

Az ASZ tv. 28. § (1) bekezdése alapjan az ASZ ellendrzéseinek lefolytatdsa érdekében az ellenérzétt szervezet kdzre-
miikodésre koteles. Az ellendrzott szervezet kdzrem(ikodési kdtelezettsége magéaban foglalja az ASZ tv. 28. § (2) be-
kezdés szerinti kotelezettséget, amely szerint a kdzrem(ikodésre felhivott szervezet az ASZ részére az ellendrzés le-
folytatdsa érdekében szikséges adatokat és dokumentumokat a torvényi hataridében rendelkezésre bocsatja, illetve
a szUkséges tajékoztatdst megadja.

A Demokratikus Koalicio, az dltala a 2017. és 2018. évekre vonatkozdan elkészitett és a Magyar Kozlony mellékletét
képez6 hivatalos értesitében nyilvdnossagra hozott pénzlgyi kimutatdsokban szerepl® adatokat alatdmaszté alap-
vetd dokumentumok ASZ &ltali bekérésére a 2019. szeptember 5-én kelt, EL-1646-008/2019. iktatdszamu adatbe-
kérd levél (a tovabbiakban: adatbekérd levél) keretében kerilt sor. Az adatbekéré levelet a Demokratikus Koalicio
2019. szeptember 6-4n vette at. Az ASZ a hivatkozott adatbekérd levelének 3. szdmu mellékletében tajékoztatta a
Demokratikus Koalicié EIndkét, hogy a kért dokumentumokat teljességi és hitelességi nyilatkozattal kell az ASZ ren-
delkezésére bocsatani, illetve az adatbekérd levelében felhivta a figyelmét arra, hogy ,,... a teljességi és hitelességi
nyilatkozat az ellendrzott szervezet elsd szamu vezetdjének nyilatkozata az ASZ részére atadott dokumentumok
teljeskorlségérdl.

Az ASZ az adatbekérd levélben felhivta a Demokratikus Koalicié Elndkének figyelmét tovabbd arra, hogy amennyiben
az adatbekérd levél 2. szamu mellékletét képezs dokumentumjegyzékben szerepld valamely dokumentumot az ASZ
egy korabbi, vagy folyamatban 1évé ellen6rzéséhez mar megkdildte, gy arrdl lehetésége van nyilatkozatot tenni. Ez
esetben az ASZ kérte, hogy a nyilatkozatban Elndk Ur sziveskedjen feltiintetni, hogy a mar korabban megkiildétt
dokumentumok milyen néven, mely ellenérzés keretében keriltek megkildésre, e dokumentumok hitelesek, jelen
ellenérzés keretében felhasznalhatdak, tovabba a jelen ellenérzés altal érintett id6szakra is vonatkoznak.

A Demokratikus Koalicio, mint kozrem(kddésre felhivott szervezet elsé szamu vezetdje sem elektronikus Uton, sem
postai Uton nem adott az ASZ részére — az ASZ altal az EL-1646-008/2019. iktatdszamu adatbekérd levélben az ellen-
6rzés lefolytatdsa érdekében az ellenérzés soran kért — olyan teljességi és hitelességi nyilatkozatot és a korabban
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bekért adatok felhaszndlhatdsagardl szold nyilatkozatot, amelyben az ASZ részére atadott dokumentumok
teljeskorlségérdl nyilatkozott volna.

A Demokratikus Koalicié nem adott nyilatkozatot arrél, hogy a kordbbi ASZ ellenérzés sordn rendelkezésre bocsatott
dokumentumok felhasznalhatoak, tovabbad nem biztositotta az ellen6rzés részére dtadott dokumentumok, adatok
teljes koriségét, hitelességét, megbizhatdsagat és valodisagat, igy azoknak az ASZ ellendrzése soran bizonyitékként
torténd felhasznalasat.

3. A Demokratikus Koalicid elnoke észrevételt tett a szamvev@széki jelentéstervezet figgelékében leirtakra, valamint
a szamvevGszéki jelentéstervezet javaslatdra vonatkozdan.

A szamvevGszéki jelentéstervezet Fliggelékének rendeltetése a megkeresett hatdsdg, jelen esetben az Ggyészség tel-
jes korl tajékoztatdsa az ellendrzések sordn feltart tények alapjan a Demokratikus Koalicié torvényes mikodésének
rendjét sértd sorozatos, a part gazdalkodasi tevékenységében tanusitott térvénysérté magatartas bemutatasa. A je-
lentéstervezet Flggelékében a 2013-2016. évek vonatkozasban a Demokratikus Koalicio eddigi mikodésének, gaz-
dasagi-pénziigyi tevékenységének jellemzéit dsszefoglaldan rogzité targyilagos ténymegallapitas szerepel az ASZ altal
nyilvdnossagra hozott jelentésekben rogzitett ellenérzési megallapitdsok alapjan. A 2018. januar 9-én nyilvanossagra
hozott 18014 szamu jelentésben az ASZ megallapitotta, hogy a Demokratikus Koalicié a 2015-2016. években tiltott
tdmogatast fogadott el.

A Flggelék az Ugyészség felé bemutatja, hogy a Demokratikus Koalicié folyamatos és sorozatos jogszabalysérté ma-
gatartdsaval a 2017-2018. éveket érintéen a fébb, a gazdalkodas torvényességének alapjat jelentd jogszabalyi elGira-
sokat nem tartotta be.

Az 1-3. pontban kifejtettek alapjan az ASZ szdmvevészéki ellenérzését a vonatkozd térvényi elSirasok, eljarasi szaba-
lyok, az ellen6rzésre irdnyadd ASZ médszertani el8irdsok egyiittesének keretei kozott teljes korden lefolytatta.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

I Parttorvény

2 Alapszabdlyi-

3 Kongresszus

4 Elndksége

> Orszdgos Tanacs

62013. évi CLXXVII. térvény

7 ptk

8 Elnok
9 Hivatalos Ertesit6
10 ASZ tv.

HASZ
12 AS7 SZMSZ

13 Civil tv.

14 Szamv. tv.
15 Utv

A partok mikodésérdl és gazdalkoddsardl széld 1989. évi XXXIII. térvény
(hatalyos: 1989. oktober 30-4tdl)

Demokratikus Koalicié Alapszabdlya: (hatdlyos: 2016. februdr 13. - mércius 03-ig)
Demokratikus Koalicié Alapszabdlyaz (hatédlyos: 2017. marcius 04-ét6l)
Demokratikus Koalicié Kongresszusa

Demokratikus Koalicid EInoksége

Demokratikus Koalicid Orszdgos Tanacsa

A Polgari Torvénykonyvrél szélé 2013. évi V. torvény hatalybalépésével
Osszefliggd dtmeneti és felhatalmazo rendelkezésekrél sz6l6 2013. évi CLXXVII.
torvény (hatalyos: 2014. marcius 15-étél)

A Polgari Torvénykonyvrdl szélo 2013. évi V. torvény (hatalyos: 2014. marcius
15-étdl)

Demokratikus Koalicié EInoke

A Magyar Kozlony melléklete

Az Allami Szadmvevdszékrél sz616 2011. évi LXVI. torvény (hatalyos: 2011. julius
1-jétdl)

Allami Szdmvevészék

Allami Szamvevszék Szervezeti és M(ikodési Szabélyzata

Az egyesilési jogrol, a kozhasznu jogdllasrdl, valamint a civil szervezetek
mkodésérdl és tamogatasarol szold 2011. évi CLXXV. torvény (hatédlyos: 2011.
december 22-étdl)

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény (hatalyos 2001. januar 1-jétdl)

az Ugyészségrél sz6ld 2011. évi CLXIIIL torvény
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