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OSSZEGZES

Aszéd Varos Onkormdnyzata belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése nem
volt szabalyszerii, igy nem biztositotta a kozpénzekkel, a nemzeti vagyonnal torténd felelos
gazdalkodast. A korrupcios kockazatok kezelésére alkalmas integritas kontrollokat nem
alakitottak ki.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvev&szék alapvetd feladata a kdzpénzekkel, az allami és 6nkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas
ellenérzése. Az Alaptorvény szerint az 6nkormanyzatok kotelezettsége a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthatd
koltségvetési gazdalkodas elvének érvényesitése, a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s mddon vald
gazdalkodas biztositasa. Az Allami Szamvevdszék stratégidjaban megfogalmazott célkitlizése az integritas alapd,
atlathatd és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalds elSsegitése. Ennek megvaldsitdsa érdekében az Allami
SzamvevGszék prioritdsként kezeli a kozpénzzel gazdalkodd szervezetek esetében a belsé kontrollrendszer

mUikodésének ellendrzését.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Ajegyz6 a Hivatal tevékenységében rejl6 és a szervezeti célokkal 6sszefligg6 kockazatokat nem mérte fel, a szervezeti
célok elérését veszélyeztetd kockazatok azonositdsa, értékelés nem toértént meg, ennek hidnydban nem volt
biztositott a hibdk megel§zése és feltarasa.

A kontrolltevékenységek mikodtetése nem volt szabdlyszerl. A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsdra jogosult
személyekrdl és aladirds mintdjukrél vezetett nyilvantartdasban szereplé kijeldlések nem voltak szabdlyszerGek. A
fejlesztési célu kiaddsok elszamolasa soran nem tartottdk be a teljesitésigazoldsra vonatkozd szabdlyokat, mivel nem
szabdlyszerlien vagy teljesitésigazolas nélkil rendeltek el kifizetést. Ezaltal nem igazolt, hogy a kiadasok az
Onkormanyzat feladatelldtasanak korében keletkeztek és a kifizetések valds teljesitéshez kapcsolddtak.

A Hivatalban a szervezeti integritasat tdmogatd kontrollok kiépitése, a korrupcids kockazatok felmérése és
azonositasa nem tortént meg. A Hivatalnal a teljesitmény mérésére alkalmas kovetelményeket nem alakitottak ki, igy
a teljesitmény mérésének lehetfségét nem biztositottak.

Az Allami Szamvev&szék az intézkedések megtétele céljabdl a polgdrmester részére egy, a jegyz8 részére ot
javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy az Onkormanyzat belsé kontrollrendszere
biztositotta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal
torténé  elszamoltathatd, atlathatd,  szabalyszerd,
gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdalkodas
feltételeit. Az ellenérzés keretében az ASZ értékelte
tovabba, hogy az Onkormdényzatnal kiépitették és
erdsitették-e a korrupcios kockazatok kezelését szolgald
integritds kontrollokat és azt, hogy megteremtették-e a

teljesitményellendrzés feltételeit.



AZ ELLENORZES TERULETE

Asz6d Varos Onkormanyzata

T

el

f6 volt.

volt.

Aszdd varos Pest Megyében taldlhato, lakossaga 2017. januar
1-jén a Kozponti Statisztikai Hivatal Magyarorszag
kézigazgatdsi helynévkodnyve alapjan 6 129 f6 volt.

Az Onkorményzat' kilenc tagu KépviselS-testiiletének?
munkajat négy allandd bizottsag — az Ugyrendi bizottsag, a
Varosfejlesztési Bizottsag, a Pénziigyi és Gazdasagi Bizottsag és
a Mvel&dési-, Ifjusagi-, Oktatasi és Sport Bizottsag - segitette.

Az Onkorményzat ©nallé Hivatalt® m(kodtetett, amely
rendelkezett gazdasagi szervezettel. A 2017. évi zarszamadasi

rendelet* szerint a Hivatal 42 f&t foglalkoztatott, a koztisztviselSk szédma 27

A Polgdrmester® 2009. évtél, a Jegyz8® 2011. évtdl latta el a feladatat,
személylk az ellen6rzott id6szakban nem valtozott.

Az Onkorményzat a Hivatalon kiviil 6t 6nalléan miikods koltségvetési
intézménnyel rendelkezett, gazdasdgi tdrsasdgban tobbségi tulajdona nem

Az Onkormanyzat a 2017. évi zdrszdmadasi rendeletben foglaltak
szerint 1 505,4 M Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 1422,3 M Ft
koltségvetési kiadast teljesitett.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A BELSO KONTROLLRENDSZER kialakitdsa  és
mUkodtetése nélkil nem valdsithatd meg a kodzpénzek, a kdzvagyon
atlathato, szabalyos, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznalasa.
A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek
mUikodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabadlyszerlen
hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kdtelezettségeiket és megvédjék az
er6forrasokat a veszteségektél, a karoktdl és a nem rendeltetésszerd
hasznalattdl.

A belsé kontrollrendszer magdban foglalja mindazon elveket,
eljarasokat és bels6 szabalyzatokat, melyek biztositjdk, hogy a
koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen
a szabdlyszer(séggel, szabdlyozottsaggal, valamint a gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel, az eszkdzokkel és
forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriljon sor pazarldsra, visszaélésre,
rendeltetésellenes felhaszndldsra. Megfelel§, pontos és naprakész
informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv mikodésével
kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, 0Ossze-
hangoldsara vonatkozdé jogszabalyok végrehajtasra kerlljenek. Az
integritds kontrollok kiépitése, er@sitése a szervezet korrupcios
kockazatainak  kezelését szolgdlja. A teljesitménykovetelmények
meghatarozasa és mikodtetése megalapozhatja az dnkormanyzatoknal a
teljesitményellenérzés lefolytatdsat.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

miukodtetése szabdlyszerii volt-e?

?— Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és

?— Az Onkormdnyzatndl alakitottak-e ki a teljesitmény mérésére

alkalmas kovetelményeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
| Az ellendrzott idészak 2017. év.
= Az ellenorzés targya
Aszéd Véros Onkorményzata, tovabba a gazdalkodasi feladatokat elldtd
Aszodi Polgdrmesteri Hivatal belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
mkodtetése, valamint az integritdsi kontrollok kiépitettsége, a
teljesitményellendrzés feltételei.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Aszéd Varos Onkormanyzata
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv7. 1. § (3) bekezdés, 5. § (2) és (6)
bekezdései, valamint az Aht?. 61. § (2) bekezdésének elSirasai képezték.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ASZ° az ellendrzést az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatélyos jogszabdlyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen
ellenérzésre irdnyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése  az  ellenérzott  Altal rendelkezésre  bocsatott
dokumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle
(szemrevételezés), kérdésfeltevés (informacidkérés), mintavételezés,
valamint elemz§ eljards utjan tortént. Az ellenérzési bizonyitékként
felhaszndlhaté adatforrdsok kozé tartoztak az ellen6rzési program
részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok, valamint minden egyéb —
az ellen6rzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabdl informaciot
tartalmazo — dokumentum.
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzés lefolytatdsahoz az ellendrzott szervezet tanusitvanyok
kitdltésével, valamint az ASZ ltal kért dokumentumok megkiildésével
szolgdltatott adatokat, amelyek valdodisagat és teljes korlségét az
ellen8rzott szervezet vezet6je altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat
igazolta. A rendelkezésre bocsatott adatok, informdciok kontrollja az
ellen8rzés keretében tortént.

Az 6nkormanyzat bels6 kontrollrendszere egyes pilléreinek
kialakitasara és mdkodtetésére vonatkozd értékelés:

—® szabalyszer(i”, amennyiben az értékelt terlleten az elért ,igen”
valaszok szazalékban kifejezett, egész szdmra kerekitett aranya
legaldbb 85 %,

—® nem szabdlyszerd”, ha nem éri el a 85%-ot.

Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszerének Osszesitett értékelése az
egyes részterlletek esetében kapott megfelel6ségi ardanyok szamtani
atlaga alapjan tortént és megegyezett a pillérenként (kontroll-
tertletenként) alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezd
eltérésekkel: a kontrollrendszer egésze esetében a ,szabdlyszer(d”
értékelésnek a szazalékos értéken felll tovabbi feltétele volt, hogy egyik
kontrollterilet sem kaphatott ,nem szabalyszer(i” értékelést.

A kiadasok teljesitéséhez kapcsolddd pénzgazdalkodasi belsé kontrollok
makodésének szabdlyszerlisége esetében az ellen6rzés azokra a
legnagyobb értékd tételekre — a lényeges sokasagra — terjedt ki, melyek
Osszértéke eléri a teljes sokasag dsszértékének 50%-at.

A 2017. évi kiadasok esetében a lényeges sokasagot tételesen
ellendrizte az ASZ.

Az ASZ ,Szabdlyszerlinek" értékelt egy ellendrzott teriletet,
amennyiben 95%-os bizonyossaggal az ellenérzott sokasdghban az dtlagos
hibaarany legfeljebb 10%, "nem szabalyszer(inek", amennyiben 10%-nal
magasabb aranyt képviselt.

Az ellenérzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd
kapcsolattartast az ASZ SZMSZ'°-ének vonatkozd elSirdsai alapjan
biztositotta az ASZ.
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MEGALLAPITASOK

|
1. Az Onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése szabalyszeri volt-e?
Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és

miikodtetése 2017-ben nem volt szabalyszerdi.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa szabalyszerd volt. Az
dnkormanyzati SZMSZ, a hivatali SZMSZ*?, az Onkorméanyzat gazdasagi
programja‘®, és a vagyongazdalkodasi rendelete!* a jogszabalyi el8irdsok
alapjan készult.

A jegyz8 gondoskodott az Onkormdnyzat és a Hivatal vonatkozasaban a
jogszabalyi el6irdsok szerinti Szédmviteli politika’®, valamint annak
keretében elkészitend§ szabalyzatok!®, tovabba a Hivatal gazdasagi
szervezetének Ugyrendjének?’ elkészitésérdl. A jegyz6 a Bkr.*®-ben el8irt
Ellenérzési nyomvonalat® elkészitette.

A jegyz6 a szervezeti integritdst sérté események kezelését
eljardsrendben® szabdlyozta, azonban a Bkr. 6. § (4a) bekezdés a) és g)
pontjaiban foglaltak ellenére nem alakitotta ki a bejelentett kockazatok és
események el6zetes értékelésének modszertanat, valamint a bejelentd
szervezeten bellli védelmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgdlat
eredményérdl vald tajékoztatdsara vonatkozé szabalyokat.

ElSterjesztés hidnydban a képviselS-testilet a Kttv?. 231. § (1)
bekezdés elSirdsa ellenére a koztisztviselSkre vonatkozéan a hivatdsetikai
alapelvek részletes tartalmat, az etikai eljdras szabalyait nem allapitotta
meg.

INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT =
jegyz6 a Bkr. 3. § b) pontjaban és 7. § (1) bekezdésében foglalt el6irasok
ellenére 2017. évben nem mikodtetett.

A jegyz6 a Bkr. 7. § (2) bekezdésében és a BelsG kontrollrendszer
szabalyzat® |l. fejezetében elGirtak ellenére nem mérte fel és nem
allapitotta meg a Hivatal tevékenységében rejl6 és szervezeti célokkal
Osszefligg6 egyes kockdzatokat, az egyes kockdazatokkal kapcsolatban
szikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos
nyomon kovetésének modjat.

A jegyz6 a Bkr. 7. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem jelolt ki
szervezeti felelGst az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK gyakorldsa nem volt
szabalyszer(.

A gazdalkodasi jogkodrok gyakorlasara jogosult személyekrdl és aldirds-
mintajukrol vezetett nyilvantartds nem felelt meg az Avr®®. 60. § (3)
bekezdésében foglaltaknak:

—® 3 pénziigyi ellenjegyzést végzs személyt az Avr. 55. § (2) bekezdés
a) pontjdban ¢és a Kotelezettségvallaldsi szabdlyzat* 1.1.2.
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Megdllapitasok

pontjdban foglaltak ellenére a gazdasagi vezet§ helyett az
Onkormanyzat vonatkozdsdban a polgdrmester, a Hivatal
vonatkozdsaban a jegyzd jeldlte ki;

—® a7z érvényesitést végz személyt az Avr. 58. § (4) bekezdésében és az
55. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére a gazdasagi vezetd
helyett az Onkormanyzat vonatkozasaban a polgérmester, a Hivatal
vonatkozdsaban a jegyz6 jeldlte ki.

A kontrolltevékenységek gyakorlasa nem volt szabdlyszerld, mert az
Onkormanyzat 2017. évi fejlesztési célu el8irdnyzatai terhére tortént
kifizetéseknél:

—® 37 Aht. 38. § (1) bekezdésében el6irtak ellenére két beruhdazasi célu
kifizetés esetében teljesitésigazolas nélkil rendeltek el kifizetést;

—® 3 tovabbd hat beruhdzési célu teljesités esetében a kifizetések
teljesitésigazoldsa nem volt szabalyszer(, mivel az Avr. 57. § (3)
bekezdésében foglaltak ellenére a teljesitésigazolds datuma és a
teljesités tényére torténd utalas nem szerepelt a dokumentumokon,
valamint az Onkormanyzat nem tett eleget a Kotelezettségvallalasi
szabalyzat 1.2.3 pontjaban el6irtaknak sem, amely elGiras szerint a
teljesités igazolds a szamlan elhelyezett "A kiadasi-bevételi
teljesitést szakmailag igazolom" bélyegz8 lenyomataval, a teljesités
igazolas datumaval torténik.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS

RENDSZERT a jegyz6 a Bkr. el6irasai szerint kialakitotta, és
mikodtette.

A MONITORING RENDSZER szabdlyszeri kialakitasarol és
mUkodtetésérdl a jegyz6 gondoskodott.

A jegyz6 a Bkr. elBirdsai szerint a koltségvetési szerv belsé
kontrollrendszerének mindségét nyilatkozatban értékelte, melynek
tartalma nem volt 6sszhangban az ellen&rzés megallapitasaival.

Az Onkorményzatnal az integritdsi kontrollok kiépitése és m(ikodtetése
nem megfeleléen tortént. Az Onkormanyzatnal nem végeztek korrupcids
védelmet er@sité kockazatelemzést, emiatt nem azonositottdk az
integritast veszélyeztetd kockazatokat.

2. Az Onkormanyzatnal alakitottak-e ki a teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas

A Hivatalban nem alakitottak ki a teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelményeket 2017. évben.

A jegyz6 nem alakitotta ki a Hivatal vonatkozasdban a teljesitmény
mérésének feltételeit, a szervezeti célok elérését szolgdld feladatok,
tevékenységek mérését szolgdld indikatorokat, mérészamokat valamint
feladat és teljesitmény-mutatdkat nem hatdrozta meg.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési
tervet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek

1. Gondoskodjon a Kttv. eldirdasai szerint, hogy a hivatasetikai alapelvek
részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabalyait a képviselo-
testiilet allapitsa meg.

(1 sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

a jegyzonek

1. | Intézkedjen, hogy az integritist sérté6 események kezelésének
eljarasrendje a Bkr. elGirdasainak megfeleloen tartalmazza a bejelentett
kockazatok és események elézetes értékelésének modszertandt,
valamint a bejelentd szervezeten beliili védelmere, illetve elismerésére,
valamint a vizsgalat eredményérdl valo tajékoztatasra vonatkozo
szabdlyokat.

(1. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen a Bkr. eldirdsainak megfeleléen a Hivatal tevékenységében
rejlo és szervezeti célokkal Osszefiiggd kockazatok teljes korii
felméréserol és  megdllapitasarol, az egyes  kockazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedések, valamint azok végrehajtisa
folyamatos nyomon kévetési modjanak meghatarozasarol.

(1. sz. megallapitas 5. és 6. bekezdése alapjan)

3. Intézkedjen az integrdlt kockdzatkezelési rendszer koordindlasara
Szervezeti felelds kijelélésérdl.

(1. sz. megallapitas 7. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

4. | Intézkedjen az Avr. elGirdsai szerint, hogy a pénziigyi ellenjegyzést
vegzo személyeket, valamint az érvémyesitést végzé személyeket a
gazdasagi vezetd jeldlje ki.

(1. sz. megallapitas 9. bekezdés 1. és 2. francia bekezdése alapjan)

5. | Intézkedjen, hogy a kiaddsi eldiranyzatok terhére torténd kifizetés
elrendelésére az Aht. szerinti teljesités igazoldst kovetben keriiljon sor.

(1. sz. megallapitas 10. bekezdés 1. és 2. francia bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenérzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer
pillérei, kontrolltertletei

helyi 6nkormanyzat

informacids és
kommunikécios rendszer

integralt

kockazatkezelési
rendszer

kontrollkdrnyezet

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megkdzelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet irdnyitdsi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a mikodés és
gazddlkodds soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasagosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsdk végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék
az er6forrdsokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(i hasznalattdl.

A kontrollkoérnyezet, az (integralt) kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informaciods és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az dnkormanyzati feladatok ellatasat a képvisel§-
testllet és szervei biztositjdk. A képvisel6-testiilet szervei: a polgarmester, a
fépolgarmester, a megyei kozgyllés elndke, a képvisels-testilet bizottsdgai, a
részonkormadnyzat testllete, az 6nkormanyzati hivatal, a megyei 6nkormanyzati
hivatal, a kozos dnkormanyzati hivatal, a jegyz6, tovabba a tarsulas. A képviselS-testilet
a feladatkorébe tartozo kdzszolgaltatasok ellatdasara — jogszabalyban meghatarozottak
szerint — koltségvetési szervet, a polgari perrendtartdsrél szolé térvény szerinti
gazddlkodd szervezetet (a tovabbiakban: gazdalkodd szervezet), nonprofit szervezetet
és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyltt: intézmény) alapithat, tovabba szerz6dést
kothet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkez§
szervezettel. A helyi 6nkormanyzat éves koltségvetési beszamoldja magdban foglalja a
helyi 6nkormanyzat — nem koltségvetési szerveihez tartozé — feladataihoz kapcsolddd
bevételeket és kiadasokat. A helyi 6nkormanyzat dsszevont (konszolidalt) kdltségvetési
beszamoldjat a helyi 6nkormdnyzatra és koltségvetési szerveire vonatkozéan kilon-
kalon beérkezett éves koltségvetési beszamolok alapjan a Kincstar késziti el és kildi
meg az dnkormdnyzatnak. (Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései; Ahsz®. 2. § (1)
bekezdése, 6. § (1) bekezdés a) és f) pontja, 30. §-a, 37. § (1) és (6) bekezdése)

A koltségvetési szerv vezetBje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informaciék a megfelelé idében eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Olyan folyamatalapl kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden
tevékenységére kiterjed, egységes mddszertan és eljardsok alkalmazésaval, a szervezet
célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak
teljes kord azonositdsat, azok meghatdrozott kritériumok szerinti értékelését, valamint
a kockazatok kezelésére vonatkozé intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak
nyomon kovetését. (Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljardsok, belsé szabalyzatok
Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktira, a folyamatok atlathatdak;
egyértelmlek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok; meghatarozottak,
ismertek és elfogadottakaz etikai elvarasok a szervezet minden szintjén; atlathaté a
humanerd&forras-kezelés; biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban valé
elkotelezettség fejlesztése és el@segitése. (Forrds: Bkr. 6. § (1) bekezdés)
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Mellékletek

kontrolltevékenységek

koltségvetési szerv
vezetGje (Bkr.
alkalmazasaban)

monitoring

monitoring-rendszer

A koltségvetési szerv vezetSje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll)
tevékenységek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez és erGsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)
Helyi onkormanyzat esetén a jegyz6, f6jegyz6, tdrsulds esetén a tdrsuldsi
megallapoddsban meghatdrozott dnkormanyzat jegyzbje, térségi fejlesztési tanacs
esetén a térségi fejlesztési tanacs munkaszervezetének vezetdje. (Forrds: Bkr. 2. § n)
pont nb) alpont)

A monitoring altaldnossagban a kilonb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsitdsanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és
tevékenységekrél (egyltt: folyamatokrél) rendszeres jelleggel, strukturdlt,
déntéstdmogatd informacidkhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutatd a
koltségvetési szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetSje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsdnak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ
tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl,
valamint az operativ tevékenységektdl figgetlenll m(ikods belsé ellenérzésbdl allhat.
(Forras: Bkr. 10. §)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szdmvevészék az ellenbrzések sordan feltdrt tényekhez kapcsolédé tovibbi
koriilmények tisztazdasdra eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen
tulmutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjin az ellendrzés dltal feltart
koriilményeket tovabbitia a hataskérrel rendelkezo szervnek a sziikséges intézkedések
megtétele, eljarasok lefolytatasa érdekében.

1.

Aszéd Viaros Onkormadnyzatandl (tovabbiakban Onkormadnyzat) 2017. évben a fejlesztési
celu kiadasok eldiranyzata terhére két esetben, osszesen 37,16 millio Ft osszegben teljesités
igazolds nélkiil keriilt sor kifizetésre. Ezzel az Onkormanyzat megsértette az Aht. 38. § (1)
bekezdésében eldirtakat.

Az Onkormdnyzat tovabbi hat esetben, dsszesen 122,53 millio Ft ésszegben a fejlesztési célii
kiadasok eloiranyzata terhére teljesitett kiaddasok egyikét sem elozte meg szabdlyszerii
teljesitésigazolds, mert az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak és a Kotelezettségvallaldsi
szabalyzat 1.2.3 pontjaban eloirtak ellenére a teljesités igazolas datuma és a teljesités
tényére torténo utalas nem szerepelt a dokumentumokon.

A Szabalyszerii teljesitésigazolasok hianyaban nem zarhato ki, hogy az ellendrzott
szervezetnél olyan kifizetések torténtek, amelyek nem az ellenorzott szervezet
feladatellatasat szolgaltak, illetve nem szerzodésszerii teljesitésekhez kapcsolodtak, igy az
ellendrzott szervezetet vagyoni hatrany érhette.

2.

Az Onkormadnyzatndl a gazdalkoddsi jogkorok gyakorldsdra jogosult személyekrdl és
aldirds-mintajukrol vezetett nyilvantartis nem felelt meg az Avr. 60. § (3) bekezdésében
foglaltaknak, mert nem szabalyszerii kijeloléseket is tartalmazott. A pénziigyi ellenjegyzést
végzd személyt az Avr. 55. § (2) bekezdés a) pontjaban és a Kotelezettségvallaldsi szabalyzat
1.1.2. pontjaban foglaltak megsértve a gazdasdgi vezetd helyett az Onkormdnyzat
vonatkozasaban a polgarmester, a Hivatal vonatkozasdiban a jegyzo jelolte ki. Az
érvényesitést végzd személyt az Avr. 58. § (4) bekezdésében és az 55. § (2) bekezdés a)
pontjaban foglaltak ellenére a gazdasagi vezetd helyett az Onkormdnyzat vonatkozdsaban
a polgarmester, a Hivatal vonatkozasaban a jegyzo jelolte ki.

Az Onkormanyzatandl gazdalkoddsi jogkérok gyakorldsdra jogosult személyekrdl és
alairdas-mintajukrol vezetett szabalyszerii nyilvantartas hianyaban nem zdarhato ki, hogy az

19



Fliggelékek

Onkormdnyzatndl olyan kételezettségvallalasok torténtek, amelyeket nem elézétt meg a
kifizetésekhez kapcsolodoan szabalyszerii pénziigyi ellenjegyzés. Tovdabba nem zarhato ki,
hogy az Onkormdnyzatndl olyan kifizetések torténtek, melyeknél nem ellendrizték a kifizetés
dsszegszeriiségét, a fedezet meglétét, és azt, hogy a megeléz6 tigymenetben az Aht., az Ahsz.
és az Avr. elbirdsait, tovabbd a belsé szabdlyzatokban foglaltakat megtartottik-e.

Az 1. és 2. pontban megjelolt esetek teljes korii felderitésére a nyomozohatosag
rendelkezik hataskorrel.
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Fiiggelékek

B Il. SZ. FOGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamveviszék 15  napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek

vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Aszéd Varos Onkormdnyzatinak polgdrmestere és az Aszodi Polgdrmesteri Hivatal
jegyzoje nem élt az ASZ tv. 29. § (2) bekezdéseben foglalt észrevételezési jogaval, a
Jelentéstervezetre nem tettek észrevetelt.

" 29. § (1) Az Allami Szamvevdszék az ellenérzési megallapitasait megkildi az
ellenérzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felel6sként megjeldlt személy az
ellenérzés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc
napon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a
jelentésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Onkormanyzat
2 Képvisel8-testiilet
3 Hivatal

42017. évi zarszamadasi rendelet

5> Polgédrmester
® legyz8

7 ASZ tv.

8 Aht.

2 Asz

10 ASZ SZMSZ

1 5nkormanyzati SZMSZ

12 hivatali SZMSZ
13 Onkormanyzat gazdasagi programja

1 vagyongazdélkodési rendelet

15 Szdmviteli politika

16 szadmviteli szabalyzatok

7 Jgyrend
18 Bkr,
19 Ellenérzési nyomvonal

20 eljdrasrend
2L Kttv.

22 Belsé kontrollrendszer Szabalyzat

2 Avr.

24 Kotelezettségvallalasi szabalyzat

25 Ahsz.

Aszdd Varos Onkormanyzata

Aszdd Varos Onkormanyzat Képviselé-testiilete

Aszddi Polgarmesteri Hivatal

Aszdd Véros képviselStestiletének 8/2018. (V.18.) szdmu rendelete a 2017. évi
koltségvetés végrehajtasarol

Aszdd Varos Onkormanyzat polgdrmestere

Aszddi Polgarmesteri Hivatal jegyz6je/Aszod Varos JegyzGje

2011. évi LXV. torvény az Allami Szamvevdszékrdl

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol szolé tv.

Allami Szamvevdszék

Az Allami Szadmvevdszék elnokének 4/2017. (X11.29.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol

Aszdd Varos Onkormanyzata Képvisel§-testiletének 5/2015. (11.6.)
dnkormanyzati rendelete Aszdd Varos Onkormanyzata Szervezeti és M{ikddési
Szabalyzatardl (hatalyos: 2015. februar 6-tdl)

Aszddi Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Mikodési Szabalyzata (hatélyos: 2014.
aprilis 1-t6l)
Aszdd Varos Onkormdnyzata gazdasagi programja a 2015-2019. kdzotti id6szakra

Aszdd Varos Onkormanyzat Képvisel§-testiletének 30/2012. (X1.13.)
onkormanyzati rendelete az dnkormanyzat vagyonarodl és a vagyongazdalkodas
szabalyairol

Aszdd Varos Onkormanyzata Szamviteli politikdja (hatalyos: 2015. januar 1-t6l)

Aszdd Véros Onkormanyzat eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyzata (hatd-
lyos: 2015. januar 1-t8l); Aszdd Varos Onkormanyzat leltarozasi és leltarkészitési
szabdlyzata (hatdlyos: 2015. januar 1-t6l); Aszdd Varos Onkorményzat
pénzkezelési szabalyzata (hatalyos: 2015. aprilis 15-t6l)

Aszddi Polgarmesteri Hivatal Pénziugyi-gazdasagi Ugyrendje (hatalyos: 2014.
november 1-t4l)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél

Aszédi Polgarmesteri Hivatal belsé kontrollrendszer szabdlyzat részeként
kialakitott ellen&rzési nyomvonala (hatalyos: 2016. oktéber 1-t6l)

Szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendije
2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgdlati tisztviselSkrél

Aszédi Polgarmesteri Hivatal Belsd kontrollrendszer Szabdlyzata (hatalyos 2016.
oktéber 1-t6l)

368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet az dllamhéaztartasi torvény végrehajtasarol

Aszdd Varos Onkormanyzat és Aszddi Polgadrmesteri Hivatal
Kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités rendjének
szabdlyzata (hatalyos 2013. januar 1-t6l)

368/2011. (1.11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérdl
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