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OSSZEGZES

A martonvasari szekhelyii Harmonia - Gondviselés Szocialis Gondozo Nonprofit Kézhasznu
Korlatolt Felelosségii Tarsasag a 2015-2018. években nem biztositotta a szocialis human-
szolgaltatasi kozfeladatok ellatdasara kapott kéltségvetési tamogatdasok felhasznalasanak el-
szamoltathatosagat.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A szocialis gondoskodast igényl6k védelme, illetve a kéznevelési feladatok elldtasa az Alaptdrvényben meghatarozott,
a tarsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy allamhaztartason kivili szer-
vezetek —igy példaul az egyhazi fenntartok, alapitvanyok, gazdasagi tarsasagok, egyeslletek — dltal fenntartott intéz-
mények is végezzenek kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kdzponti kdltségvetés
évente jelentés 6sszegli tdmogatdssal jarul hozza. Az allamhaztartdson kivili, humanszolgaltatast végzé intézmények
az igényelt kozpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kdzosségteremtd, kdzérdekd, illetve kdzhasznu tevékenységet vé-
geznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellenérzésével az Allami Szamvevdszék hozzajarul ahhoz, hogy ezen kdzpénzeket az &l-
lamhaztartdson kivili szervezetek is ellendrizhetd, atlathatd és elszamoltathatd médon hasznaljdk fel a kozfeladatok
ellatdsa soran. Az ellenérzések célja tovabbd, hogy a nyilvanossag és az igénybevevék megfelel§ tajékoztatast kapja-
nak az dllamhaztartason kivili kozfeladatot ellaték mikodésérdl.

Az ASZ ellendrzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznaltak-e fel a kdzpénzeket, amire
igényelték.

A szabdlyszer( gazdalkodas elengedhetetlen a kdzfeladat ellatas szakmai céljainak megvaldsitasahoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsahoz.

Megallapitasok, kovetkeztetések

A Harmonia - Gondviselés Szocialis Gondozd Nonprofit Kozhasznu Korlatolt FelelGsségl Tarsasag, mint fenntartd a
2015-2018. években nem készitette el a Szamv. tv.? 14. § (5) bekezdés b) pontjdban el8irtak ellenére az eszkdzok és
a forradsok értékelési szabalyzatat, valamint a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében elGirt szdmlarendet, igy nem alaki-
tott ki szabalyszer(i mikodési és gazdalkodasi kornyezetet.

A Fenntartd ezéltal Szamv. tv. 161/A. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére a kbnyvvezetésre, a bizonylatolasra
vonatkozé részletes belsé szabdlyait nem alakitotta ki, igy aldtdmasztott, megbizhatd egyszerdsitett éves beszamo-
l6kkal nem rendelkezett. A megbizhatd, egyszer(sitett éves beszamoldk hianydban a Fenntartd nem biztositotta a
szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatok elldtdsara kapott kdltségvetési tamogatas felhasznalasanak elszamoltatha-
tésagat.

A Fenntarté mindezek alapjan az Alaptérvény? 39. cikk (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem biztositotta a
felhasznalt kdzpénzekre vonatkozd gazdalkoddsa atlathatdsagat.

Ezaltal a Fenntartd nem igazolta, hogy a kdzpénzt a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatra forditotta.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem allami, nem dnkormanyzati szocialis in-
tézmények fenntartéi kozponti koltségvetésbdl kapott ta-

mogatdsainak felhasznalasa szabalyszer( volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Harmonia - Gondviselés Szocialis Gondozo Nonprofit

IDOSEK OTTHON &

Kozhasznu Korlatolt Felel(’isségﬁ Térsaség

A Martonvdsdron taldlhatd Harmonia - Gondviselés Szocidlis
Gondozd Nonprofit Kézhasznu Korlatolt Felel6sségli Tarsasa-
got a Market Security Személy és Vagyonvédelmi Kereskedelmi
Szolgaltatd Korlatolt Felel8sségl Tarsasag alapitotta 2009-ben.

A Kft.2 id&skortaknak biztosit bentlakdsos és dtmeneti elhe-
lyezést nyujtd otthont, tovabba tdmogatott lakhatdst pszichi-
atriai betegek részére, valamint szocidlis étkeztetést.

A Kft. a szocidlisan raszorultak részére nyljtott szolgdltata-
sokat két, 6nallé jogi személyiséggel nem rendelkezd intézmé-
nyével, a Harmonia - Gondoskodas Id&sek Otthondval és a Har-
monia - Gondoskodas ld6sek Bordka Otthonaval, valamint a ta-

mogatott lakhatast tovabbi harom helyszinen* latta el.

A 2015-2018. évi MAK® hatarozatok adatai alapjan a Kft. a szocidlis hu-
manszolgaltatasi feladatok elldtdsara a 2015. évben 81,5 M Ft, a 2016. év-
ben 116,8 M Ft, a 2017. évben 154,1 M Ft, a 2018. évben 165,5 M Ft Osz-
szeg(i koltségvetési tamogatasban részeslilt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat ellatéd nem allami intézményfenntartok részére koz-
feladataik elldtasara évente jelentds dsszegli pénzligyi tdmogatdst biztosi-
tottak a mindenkori koltségvetési torvények a benniik megfogalmazott fel-
tételek mellett. A felhasznalhato dllami tdmogatédsok a Kvtv.5-ben a 2015-
2018. években a szocialis agazatra vonatkozdan 360 Mrd Ft el6irdanyzatot
hataroztak meg. A 2013. évben jelentds valtozdsok kovetkeztek be a nor-
mativ finanszirozas rendszerében. Uj feladatfinanszirozasi forma (atlagbér-
alapu tdmogatas) jelent meg, amely az allamhaztartason kivili intézmény-
fenntartékra is vonatkozik. Az ellen6rzés a finanszirozasi rendszerben
2011-2015 kozott bekovetkezett valtozasokra, azok kozfeladat elldtasra
gyakorolt hatdsara fokuszal a koltségvetési tdmogatdsokat felhasznalo al-
lamhdztartdson kivili szervezetek korében. Az ellenérzések indokoltsagat
az is aladtdmasztja, hogy az ASZ’ szdmos szervezetet még nem ellendrzott
ezen a terileten.

e s

a tdrsadalom szamara jelzi, hogy a kozpénz allamhaztartdson kivili felhasz-
naldsa sem maradhat ellenérizetlenil. Az dllamhdztartdson kiviilre nydjtott
koltségvetési tdmogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kdzpénzeket a nem allami human fenntartok atlathatd médon hasznaljak
fel a kozfeladatok ellatasara kotott szerz6désekben vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében. Az ellen6rzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabalyszer( tamogatas felhasznalasahoz, javithatja a tarsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,,jol irdnyitott dllam
mikédésének” feltétele.

A holisztikus megkozelités jegyében az ellenérzés keretében egyedi
kockazatelemzés alapjan kivalasztott fenntartoknal és intézményeiknél ér-
tékeljik az dllamhaztartdson kivili szocidlis tevékenységhez kapcsolddo ta-
mogatdsok felhasznaldsanak megfelel§ségét.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— A szocialis humanszolgaltato kozfeladatot ellato allamhdztarta-
son kiviili fenntarto szabalyszerii mitkodési - és gazdalkodasi
kornyezet kialakitasdaval megteremtette-e a koltségvetési tamo-
gatasok atlathato, elszamoltathato igenybevételenek, felhaszna-
lasanak feltételeit?

Az allamhaztartason kiviili fenntarto az atvallalt szocialis hu-
manszolgaltatdsi kozfeladathoz biztositott koltségvetési tamoga-
tasokat szabalyszertien forditotta-e a humanszolgaltato intézmé-
nye/i mitkodtetésére?

B— Az dallamhaztartason kiviili fenntarto a szocidlis humanszolgal-
tato intézménye/i mukodtetésehez felhasznalt kozpénzekre vo-
natkozo gazdalkodasaval a nyilvanossag elott elszamolt-e, en-
nek erdekében ellendrzési, értékelési és a kiilso ellendrzésekkel
kapcsolatos intézkedési feladatait szabdlyszeriien latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellendrzés.
= Az ellenorzott idoszak
‘ A 2015. januar 1-je és 2018. december 31-e koz6tti idSszak.
= Az ellenorzés targya
Az ellen6rzés a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellatd
allamhaztartdson kivili fenntartok humanszolgaltatdsi  kozfeladatai
elldtdsdhoz a  kozponti  koltségvetésbdl  kapott  tamogatasaik
humanszolgaltatasi kozfeladatokra vald fenntarté 4dltali felhasznalasa
szabdlyszerlségének értékelésére terjedt ki.
= Az ellenorzott szervezet
Harmonia - Gondviselés Szocidlis Gondozd Nonprofit Kézhasznu Korlatolt
FelelGsségli Tarsasag.
= Az ellenorzeés jogalam’a
Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.2 1. § (3) bekezdése, 5. § (3) be-
kezdésében foglalt elSirdsok adtak.
= Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program annak szempontjai, kérdései, az el-
lenérzott id6szakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetkdzi standardokat
irdanyadoénak tekintve, az ellenérzés szakmai szabalyok és modszertanok fi-
gyelembevételével rendelte elvégezni. A kdzpénzekkel vald felelds gazdal-
kodas segitésére iranyuld javaslatok kidolgozdsakor a hatalyos jogszaba-
lyok voltak az irdnyaddak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozdé elSirdsai alapjan biztositotta az ASZ.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), valamint elemz§ eljrassal tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rdsok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen6rzés
szempontjabodl informaciot tartalmazo — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a kitoltott tanud-
sftvanyok, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus Gton valé
megklldésével szolgdltatott adatokat, informdacidkat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisdagdnak
kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

Az egységes értelmezést tdmogatja a program mellékletét képezd foga-
lomtar és roviditésjegyzék.

Az ellenérzést alapvetéen a szocialis humanszolgdltatdsok esetében a
kdzponti koltségvetési tamogatasok igénylésével, mdédositdsaval, felhasz-
nalasaval, elszamoldsaval kapcsolatos feladatokat ellatd allamhéaztartason
kivuli fenntartoknal végeztik.

A szocidlis humanszolgaltatdsok kozponti koltségvetési tdmogatdsaival
kapcsolatos, allamhaztartason kivili fenntarté jogszabalyokban el6i

Girt fel-
adatai betartasat, tovabba a kozponti koltségvetési tdmogatasok szabaly-
szer(i nyilvantartdsat ellendrizte az ASZ a fenntarténal rendelkezésre &ll6
nyilvantartasok, beszamolok és egyéb dokumentumok alapjan. Az ellenér-
zés nem terjedt ki a szocidlis humanszolgaltatasok kdzponti koltségvetési
tdmogatdsai igénylése, mddositasa, elszdmoldsa valddisdganak, megalapo-
zottsdgdnak, helyességének —sem a fenntarténal, sem a székhely intézmé-
nyeinél vald — értékelésére (mivel ennek felllvizsgélata, ellenérzése a fi-
nanszirozd jogszabalyban el&irt feladata, hatarozatai kiadasa el6tt). To-
vabba nem terjedt ki az ellen8rzés e forrasok szabalyszerd felhasznalasa-
nak értékelésére.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

humanszolgaltatas

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

székhely intézmény

telephely

nem allami, nem 6nkor-
manyzati (dllamhaztarta-
son kivili) intézmény
fenntartd

Kulén térvényben meghatdrozott szocidlis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi, kdzoktatasi,
felsGoktatasi, kulturalis kozfeladatok (2014. évi Kvtv. 34. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu
melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu mel-
léklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés,
1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim).

Kulon térvényben meghatarozott szocidlis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi, kdzoktatasi,
felsGoktatasi, kulturalis kozfeladatok. (2015. évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu
melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés,
1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4) be-
kezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim)

A tarsadalombiztositas pénzigyi alapjai kivételével az allamhdztartas kdzponti alrend-
szerébdl ellenérték nélkil, pénzben nyudjtott tdmogatdsok, ide nem értve

f) a szocialis igazgatasrdl és szocidlis ellatdsokrol széld torvény, valamint a gyermekek
védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrol szold torvény szerinti pénzbeli és természetbeni
szocidlis és gyermekvédelmi ellatasokat (Aht.’° 1. § 14. pont)

A koltségvetési torvényben (2016. évi XC. torvény 40. §) megallapitott tdmogatas tdbbek
kozott: Atlagbéralapy tdmogatdst allapit meg a nevelési-oktatdsi, valamint pedagdgiai
szakszolgdlati intézményt fenntartd nemzetiségi dnkormanyzat, az egyhazi és magan
koznevelési intézmény fenntartdja részére az altaluk fenntartott nevelési-oktatasi intéz-
ményben, tovabba pedagodgiai szakszolgalati intézményben pedagdgus és - a (3) bekez-
dés kivételével - a nevel6-oktatd munkat kdzvetlentl segité munkakorben foglalkozta-
tottak utdn a 7. melléklet |. pontjdban meghatdrozott jogosultak utan, az ket ott meg-
illeté mértékek szerint. MUkodési tdmogatast allapit meg a nemzetiségi dnkormanyzat
vagy az egyhazi jogi személy altal fenntartott nevelési-oktatasi intézményekben ellatott,
tovabbd a pedagdgiai szakszolgdlati intézményekben gydgypedagdgiai tandcsaddasban,
korai fejlesztésben, oktatdsban és gondozasban, valamint a fejlesztd nevelésben részt
vevs gyermekekre, tanuldkra tekintettel a nemzetiségi 6nkormanyzat és a bevett egyhaz
részére a 7. melléklet Il. pontja szerint.

A szolgdltatd székhelye, azaz a szolgaltatd kdzponti Ugyintézésének helye, figgetlendl
attdl, hogy hasznaljak-e szolgaltatds nyujtasara. (Sznyvhr.'? 1.§ k) pont) (hatélyos: 2013.
december 1-t4l)

A szolgéltatd székhelyétdl kilonbozd, szolgéltatd/intézmény hasznélataban allé hely, a
szocidlis humanszolgaltatashoz hasznalt, bejegyzett hely. (Sznyvhr. 1.§ I) pont) (hatélyos:
2015. januar 1-t6l)

A humadnszolgdltatdsokat ellatd intézményt fenntartd egyhazi jogi személy, tarsadalmi
szervezet, alapitvany, kdzalapitvany, civil szervezet, orszagos nemzetiségi dnkormany-
zat, nonprofit gazdasagi tarsasag, gazdasagi tarsasag és a humanszolgaltatast alaptevé-
kenységként végz8, Szja tv. hatdlya ald tartozo egyéni vallalkozo.

(2015. évi Kvtv. 43. § (1) bekezdés, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), bekezdés, 2017. évi Kvtv.
41. § (1) bekezdés)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A jelentéstervezetre a Harmonia — Gondviselés Szocialis Gondozo Nonprofit Kozhasznu
Korlatolt Felelosségii Tarsasag tigyvezetdje nem tett észrevételt.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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8 ASZ tv.
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1 Sznyvhr.

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény (hatalyos: 2001. januar 1.)
Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

Harmonia - Gondviselés Szocidlis Gondozé Nonprofit Kdzhasznu Kft.
Harmonia - Gondoskodas , Almas-kert”

Harmonia - Gondoskodas ,, Liliom - Haz”

Harmonia - Gondoskodas ,,Malna - Haz”

Magyar Allamkincstar

2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl,
2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl,
2016. évi CX. torvény Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl,
2017. évi C. torvény Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérdl
Allami Szdmvevészék

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl

Allami Szamvev@szék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

369/2013. (X. 24.) Korm. rendelet a szocidlis, gyermekjéléti és gyermekvédelmi
szolgaltatdk, intézmények és haldzatok hatdsagi nyilvantartasardl és
ellendrzésérdl (hatdlyos: 2013. december 1-jétél)
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