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OSSZEGZES

A nagocsi szekhelyii Reménység Gyermeksegély és Rehabilitacios Alapitvany a 2015-2017
evekben nem biztositotta a szocialis humanszolgaltatasi kozfeladatok ellatasara kapott kolt-
segvetési tamogatasok felhaszndldasanak ellenorizhetoségeét. A 2018. évben a koltségvetési
tamogatasokat szabalyszeriien az intezményei mitkodtetésére forditotta.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A szocialis gondoskodast igényl6k védelme, illetve a kéznevelési feladatok elldtasa az Alaptdrvényben meghatarozott,
a tarsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy allamhaztartason kivili szer-
vezetek —igy példaul az egyhazi fenntartok, alapitvanyok, gazdasagi tarsasagok, egyeslletek — dltal fenntartott intéz-
mények is végezzenek kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kdzponti kdltségvetés
évente jelentés 6sszegli tdmogatdssal jarul hozza. Az dllamhaztartdson kivili, humanszolgaltatast végzé intézmények
az igényelt kozpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kdzosségteremtd, kdzérdekd, illetve kdzhasznu tevékenységet vé-
geznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami Szamvevdszék hozzajarul ahhoz, hogy ezen kdzpénzeket az &l-
lamhaztartdson kivili szervezetek is ellendrizhetd, atlathatd és elszamoltathatd médon hasznaljdk fel a kozfeladatok
ellatdsa soran. Az ellenérzések célja tovabbd, hogy a nyilvanossag és az igénybevevék megfelel§ tajékoztatast kapja-
nak az dllamhaztartason kivili kozfeladatot ellaték mikodésérdl.

Az ASZ ellenérzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznaltak-e fel a kdzpénzeket, amire
igényelték.

A szabdlyszer( gazdalkodas elengedhetetlen a kdzfeladat ellatas szakmai céljainak megvaldsitasahoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsahoz.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

A Reménység Gyermeksegély és Rehabilitacids Alapitvany szamviteli szabalyozottsaga az ellenérzott idészakban sza-
balyszer( volt.

A Reménység Gyermeksegély és Rehabilitacids Alapitvany mint Fenntartd! a szocidlis humanszolgéltatési kozfel-
adatait nem onalldan gazdalkodd intézményeiben latta el. Az intézményei dltal ellatott kdzfeladatok szenvedélybe-
tegek részére nyujtott tamogatott lakhatas, rehabilitacids ellatds és kozosségi alapellatas, valamint szenvedélybete-
gek rehabilitacids intézménye, idGsek otthona és csalddi bolcséde mikodtetése volt. A Fenntartd a 2015-2017. évek-
ben a konyvvezetésében a kapott koltségvetési tdmogatasok felhasznalasat a jogszabalyok altal el6irt mddon nem
kalonitette el a kbnyvvezetésében, mivel a Fenntartd és a nem 6nalldan gazdalkodd intézményei gazdalkoddsanak
adatait elkil6nitetten, valamint az intézményei altal ellatott kdzfeladatok szerinti bontdsban nem rogzitette.

A Fenntartd a 2015-2017. években a szocialis humanszolgaltatasi kdzfeladat ellatasara kapott koltségvetési tdmo-
gatds felhasznélasanak a Szamv. tv.2 161/A. § (2) bekezdésében eldirt ellendrizhetéségét nem biztositotta. Mivel az
Atr2 16. § (1) bekezdésében foglalt szabalyozas ellenére nem gondoskodott arrdl, hogy a kdltségvetési tdamogatdsok
felhaszndldsanak, a Fenntartd és a nem 6nalldan gazdalkodd intézményei gazddlkoddsanak elktldnitett, feladaton-
kénti bontdsban torténd elszdmoldsdra az adatok rendelkezésre alljanak. A Fenntarté mindezek alapjan az Alaptor-
vény* 39. cikk (2) bekezdésében foglaltak ellenére a felhasznélt kdzpénzekre vonatkozd gazdalkoddsa atlathatosagat
nem biztositotta.

Ezaltal a Fenntartd nem igazolta, hogy a kdzpénzt a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladat ellatasara forditotta.



Osszegzés

A 2018. évben szamviteli nyilvantartdsdban elklilonitette a sajat és humanszolgaltatast végzd intézménye gazdal-
kodasat, valamint a koltségvetési tamogatasok felhasznalasat feladatonkénti bontdsban. Ennek kovetkeztében bizto-
sitotta a kdzpénz felhasznalasanak elszamoltathatdsagat.

Beszamold készitési kdtelezettségének a 2018. évben eleget tett, ezaltal biztositotta a gazdalkodas atlathatdsaga
elvének érvényesilését.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem allami, nem dnkormanyzati szocialis in-
tézmények fenntartdi kézponti koltségvetésbdl kapott ta-

mogatdsainak felhasznalasa szabalyszer( volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Reménység Gyermeksegély és Rehabilitacids Alapitvany

biztositott Pécsen és Salgotarjanban is.

kenységét harom tagu felligyelSbizottsag ellendrizte.

kodtak onalloan.

Az Alapitvany 1989-ben jott létre. Az ellenérzott id6szakban az
Alapitvany a szenvedélybetegek ellatdsat tekintette f6 felada-
tanak. Az Alapitvany székhelye, telephelye a Somogy megyei
Nagocs kozségben taldlhatd. Az ellen6rzott id6szakban ellatast

A Fenntartd legf6bb szerve az ellen6rzott idészakban a Ku-
ratorium volt. A Fenntarté képviseletére a kuratdrium elndke
volt jogosult, akinek személye az ellen6rzott id6szakban nem
valtozott. A Kuratérium mikodésének torvényességét, tevé-

A Fenntarté harom intézmény®, tovabba két csalddi bol-
cs6de® fenntartdsaval, mikodtetésével latta el kdzfeladatait.
Az intézmények nem voltak 6nallo jogi személyek, nem gazdal-

ggﬂ A Fenntartd kdzhasznu jogallassal rendelkezik, vallalkozasi
— épit8ipari, nyomdaipari, étkeztetési — tevékenységet is vég-

zett az ellend8rzott id6szakban.

A Fenntarté a szocidlis feladatelldtashoz a MAK’ adatai alapjan 2015.
évben 86,8 M Ft, a 2016. évben 100,3 M Ft, a 2017. évben 115,4 M Ft, a

2018. évben 104,2 M Ft koltségvetési tdmogatdsban részesilt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

A szocidlis feladatokat ellatd nem allami intézményfenntartok részére kdz-
feladataik elladtasara évente jelentds dsszegli pénzligyi tdmogatast biztosi-
tottak a mindenkori kdltségvetési torvények a benniik megfogalmazott fel-
tételek mellett. A felhasznalhato allami tdmogatédsok Kvtv.s,3,48-ek szerinti
el6iranyzata 2015-2018. években egyltt 360 Mrd Ft volt. A 2013. évben
jelentds valtozasok kovetkeztek be a normativ finanszirozas rendszerében.
Mddositottak a szocidlis igazgatasrol és szocidlis elldtasokrdl szold 1993.
évi lll. torvényt, amely — tébbek kdzott — 2012. janudr 1-jei hatallyal meg-
fogalmazta a finanszirozasi rendszerbe torténd befogadassal dsszefliggd
szabalyokat. Az ellenérzések indokoltsagét az is aldtdmasztja, hogy az ASZ°
szamos szervezetet még nem ellenérzott ezen a tertleten.

Az ASZ stratégiajaban foglaltak alapjan is indokolt az ellenérzés, amely
a tdrsadalom szdmara jelzi, hogy a kdzpénz dllamhaztartdson kivili felhasz-
naldsa sem maradhat ellenérizetlendl. Az dllamhaztartason kivilre nyujtott
koltségvetési tdmogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kdozpénzeket a nem allami human fenntartdk atldthatdé modon hasznaljak
fel a kdzfeladatok ellatdsara kotott szerzédésekben véllalt kotelezettségek
teljesitése érdekében. Az ellendrzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabalyszer(i tdmogatds felhasznaldsahoz, javithatja a tarsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,,jol iranyitott allam
muakodésének” feltétele.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— A szocialis humanszolgaltato kozfeladatot ellato dallamhaztarta-
son kiviili fenntarto szabalyszeri miikodesi- és gazdalkodasi
kornyezet kialakitasaval megteremtette-e a koltsegveteési tamo-
gatasok atlathato, elszamoltathato igénybevetelének, felhaszna-
lasanak feltételeit?

n— Az dllamhaztartason kiviili fenntarto az atvallalt szociadlis hu-
manszolgaltatadsi kozfeladathoz biztositott koltségvetési tamo-
gatasokat szabdlyszertien forditotta-e a humdnszolgaltato in-

tezmenyei mitkodtetésére? Az intézményei miikodtetésehez fel-
hasznalt kozpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval a nyilvanos-
sag elott elszamolt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ Megfelel6ségi ellendrzés.
= Az ellenorzott idoszak
‘ A 2015. januar 1-je és 2018. december 31-e kozotti idészak.
= Az ellenorzés targya
Az ellenbrzés a szocidlis humanszolgaltatadsi kdzfeladatokat ellatéd allam-
haztartason kivili fenntarték humanszolgaltatdsi kdzfeladatai ellatasahoz
a kozponti koltségvetéshdl kapott tdmogatasaik humanszolgdltatasi kdzfel-
adatokra valo fenntartd altali felhasznaldsa szabalyszer(iségének értékelé-
sére terjedt ki.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Reménység Gyermeksegély és Rehabilitacids Alapitvany
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében, valamint
az 5. § (3) bekezdésben foglalt el6irdsok adtak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program annak szempontjai, kérdései, az el-
lendrzott |d6szakban hatdlyos jogszabdlyok, a nemzetkdzi standardokat
iranyaddnak tekintve, az ellen6rzés szakmai szabalyok és modszertanok fi-
gyelembevételével rendelte elvégezni. A kdzpénzekkel vald felel6s gazdal-
kodas segitésére iranyuld javaslatok kidolgozasakor a hatalyos jogszaba-
lyok voltak iranyaddak.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel térténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositotta az ASZ.

Az ellenGrzési kérdések megvélaszoldsahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellen6rzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), valamint elemz§ eljardssal tortént.
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Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen6rzés
szempontjabdl informaciot tartalmazd — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az ellen6rzott szervezet a kitoltott tanu-
sitvanyok, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus Uton valé
megklldésével szolgdltatott adatokat, informacidkat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisaganak
kontrollja az ellen&rzés keretében tortént.

Az egységes értelmezést az ellenérzési program mellékletét képez fo-
galomtdr és roviditésjegyzék tdmogatta.

Az ellen6rzést alapvet8en a szocialis humanszolgaltatdsok esetében a
kozponti koltségvetési tdmogatasok igénylésével, modositasaval, felhasz-
nalasaval, elszamoldsaval kapcsolatos feladatokat elladté allamhaztartason
kivili fenntartéknal/szervezeteinél végezte az ASZ.

A szocidlis humanszolgaltatasok kdzponti koltségvetési tdmogatdsaival
kapcsolatos, allamhaztartdson kivili fenntartd jogszabdlyokban elGirt fel-
adatai betartdsat, tovabbd a kozponti kdltségvetési tdmogatdsok szabaly-
szer( nyilvantartasat ellenérizte az ASZ a Fenntarténal rendelkezésre 4llo
nyilvantartasok, beszamoldk és egyéb dokumentumok alapjan. Az ellenér-
zés nem terjedt ki a szocialis humanszolgaltatasok kdzponti kdltségvetési
tamogatasaiigénylése, modositasa, elszamolasa valddisaganak, megalapo-
zottsaganak, helyességének —sem a fenntarténal, sem a székhely intézmé-
nyeinél vald — értékelésére (mivel ennek felllvizsgalata, ellendrzése a fi-
nanszirozd jogszabalyban el6irt feladata, hatdrozatai kiaddsa el6tt). To-
vabba nem terjedt ki az ellendrzés e forrasok intézmények altali szabaly-
szer( felhasznaldsanak értékelésére
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MEGALLAPITASOK

1. A szocialis humanszolgaltato kozfeladatot ellatéo allamhaztar-
tason Kkivili fenntarto szabalyszeru mukodési- és gazdalkodasi
kornyezet kialakitasaval megteremtette-e a koltségvetési tamo-
gatasok atlathato, elszamoltathato igénybevételének, felhasz-
nalasanak feltételeit?

Osszegz6 megallapitas A Fenntartd szocidlis kozfeladat ellatasanak megszervezése és
belsé szabalyozottsaganak kialakitasa szabalyszerii volt.

A Fenntartd rendelkezett a Ptk.1%-ban el8irtaknak megfelelen Alapitd ok-
irattal'?, valamint a Szamv. tv. altal el8irt Szamviteli politikaval*? és annak
részeként elkészitendd szabalyzatokkal, valamint szamlarenddel.

. Az allamhaztartason kiviili fenntarto az atvallalt szocialis hu-
manszolgaltatasi kozfeladathoz biztositott koltségvetési tamo-
gatasokat szabalyszerien forditotta-e a humanszolgaltato in-
tézményei mikodtetésére? Az intézményei mukodtetéséhez fel-
hasznalt kozpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval a nyilvanos-
sag elott elszamolt-e?

Osszegz6 megallapitas A Fenntartdé az atvallalt szocialis humanszolgaltatasi kozfel-
adathoz biztositott koltségvetési tamogatasokat szabalysze-
riien forditotta az intézményei miikodtetésére a 2018. évben,
gazdalkodasaval elszamolt.

A 2018. évben szamviteli nyilvantartasaban a Fenntartd szabalyszer(en el-
kildnitette a sajat és humanszolgdltatdst végz8 intézménye gazdalkoddasat,
valamint a koltségvetési tdmogatasok felhasznaldsat feladatonkénti bon-
tasban.

A Fenntartd a 2018. évben az egyszer(sitett éves beszamold készité-
sére vonatkozd kotelezettségének eleget tett.
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MELLEKLETEK

W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

humanszolgaltatas

koltségvetési tdmogatas

nem allami, nem 6nkormanyzati (al-
lamhdaztartason kivili) intézmény
fenntarto

Kulén térvényben meghatarozott szocidlis, gyermekjoéléti, gyermekvédelmi, kbzoktatasi,
felsGoktatasi, kulturdlis kozfeladatok (2014. évi Kvtv. 34. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu
melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés, 1. szdmu mel-
léklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés,
1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim).

a tarsadalombiztositds pénzigyi alapjai kivételével az dllamhaztartds kézponti alrendsze-
rébdl ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht. 1. § 14. pont). A kéltségve-
tési torvényekben (2013. évi CCXXX. torvény 33-34. §, 2014. évi C. torvény 42-43. §,
2015. évi C. torvény 40-41. §) megallapitott tdmogatas. Példaul a 2015. évi C. torvény
40-41. § szerint tobbek kozott: Az Orszaggydllés a szocidlis, gyermekjoléti, gyermekvé-
delmi kozfeladatot ellatd intézményt, szolgdltatdst fenntartd egyhazi jogi személy, civil
szervezet, kOzalapitvany, orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, telepilési vagy terileti
nemzetiségi dnkormanyzat, gazdasagi tarsasag, és a humanszolgéltatast alaptevékeny-
ségként végz8, az Szja tv. hatdlya ala tartozd egyéni vallalkozo (a tovabbiakban egyitt:
nem allami szocidlis fenntartd) részére tdmogatast allapit meg a kovetkezék szerint: a
tdmogatas a nem allami szocidlis fenntartét a teleptlési dnkormdanyzatok 2. melléklet
lll. pont 3. alpont c)-k) pontjdban és IIl. pont 5. alpont a) pontjdban meghatdrozott ta-
mogatasaival azonos jogcimeken, dsszegben és feltételek mellett illeti meg.

A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi kozfeladatokat /humanszolgaltatasokat el-
|ato intézményt fenntartd egyhazi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany, kozala-
pitvany, civil szervezet, orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat, nonprofit gazdasagi tarsa-
sag, gazdasagi tarsasag és a humanszolgdltatast alaptevékenységként végz6, Szja tv. ha-
talya ala tartozd egyénivallalkozo. (2013. évi Kvtv. 35. § (1), (3) bekezdés, 2014. évi Kvtv.
33.8,34.§ (1), (4) bekezdés, 2015. évi Kvtv. 42. §,43. § (1), (4) bekezdés, 2016. évi Kvtv.
40.§,41. § (1), (4) bekezdés, 2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4))
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A Reményseg Gyermeksegély és Rehabilitacios Alapitvany vezetdje a jelentéstervezet meg-
dllapitdsaira nem tett észrevételt.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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! Fenntartd
2Szamv. tv.
3 Atr.

4 Alaptorvény

5 intézmény

6 csaladi bolcsdde

7 MAK

8 Kvtv.1,2,34

9 Asz
10 ptk,
1 Alapité okirat

12 5zdmviteli politika

Reménység Gyermeksegély és Rehabilitacids Alapitvany

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos 2001. januar 1-jétdl)
489/2013. (XIl. 18.) Korm. rendelet az egyhdzi és nem &llami fenntartasu
szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgdltatok, intézmények és
halozatok allami tdmogatasardl (hatdlyos 2014. januar 1-jétdl)
Magyarorszag alaptorvénye (hatdlyos: 2012. januar 1-jétél)

Reménység |d6sek Otthona;

Reménység Szocidlis és Rehabilitacids Otthon;

Bazis Addiktoldgiai K6zosségi Szolgélat, Nappali Szolgélat

Reménység Gyermeksegély és Rehabilitacids Alapitvany Csimpilimpi 1;
Reménység Gyermeksegély és Rehabilitacids Alapitvany Csimpilimpi 2
Magyar Allamkincstar

Kvtv.1: Magyarorszdg 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2014. évi
C. torvény (hatdlyos: 2015. januar 1-jét6l 2018. december 31-éig)

Kvtv.2: Magyarorszadg 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2015. évi
C. torvény (hatalyos: 2015. julius 4-étél)

Kvtv.s: Magyarorszadg 2017. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2016. évi
XC. térvény (hatalyos: 2016. november 1-jétél)

Kvtv.s: Magyarorszdg 2018. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2017. évi
C. torvény (hatalyos: 2017. november 1-jét6l)

Allami Szamvev&szék
2013. évi V. térvény a Polgéri Torvénykonyvrdl (hatalyos 2014. marcius 15-étdl)

Reménység Gyermeksegély és Rehabilitacios Alapitvany Alapitd okirata
(hatdlyos: 2015. augusztus 31-étél)

Reménység Gyermeksegély és Rehabilitacios Alapitvany Szamviteli politikaja
(hatalyos: 2015. januar 1-jétdl)

19



ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Cs. J. u. 10. | 1364 Budapest 4. Pf. 54
TEL: +36 1484 9100
email: szamvevoszek@asz.hu
web: www.asz.hu | www.aszhirportal.hu



	Összegzés
	Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága
	Főbb megállapítások, következtetések

	Az ellenőrzés célja
	Az ellenőrzés területe
	Reménység Gyermeksegély és Rehabilitációs Alapítvány

	Az ellenőrzés háttere, indokoltsága
	A jelentés lényeges kérdéskörei
	Az ellenőrzés hatóköre és módszerei
	Az ellenőrzés típusa
	Az ellenőrzött időszak
	Az ellenőrzés tárgya
	Az ellenőrzött szervezet
	Az ellenőrzés jogalapja
	Az ellenőrzés módszerei

	Megállapítások
	1. A szociális humánszolgáltató közfeladatot ellátó államháztartáson kívüli fenntartó szabályszerű működési- és gazdálkodási környezet kialakításával megteremtette-e a költségvetési támogatások átlátható, elszámoltatható igénybevételének, felhasználás...
	Összegző megállapítás A Fenntartó szociális közfeladat ellátásának megszervezése és belső szabályozottságának kialakítása szabályszerű volt.

	2. Az államháztartáson kívüli fenntartó az átvállalt szociális humánszolgáltatási közfeladathoz biztosított költségvetési támogatásokat szabályszerűen fordította-e a humánszolgáltató intézményei működtetésére? Az intézményei működtetéséhez felhasznált...
	Összegző megállapítás A Fenntartó az átvállalt szociális humánszolgáltatási közfeladathoz biztosított költségvetési támogatásokat szabályszerűen fordította az intézményei működtetésére a 2018. évben, gazdálkodásával elszámolt.


	Mellékletek
	Függelék: Észrevételek
	Rövidítések jegyzéke

