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OSSZEGZES

A balloszogi székhelyli Aranykor ldoskoruak Otthona Alapitvany, a 2015-2018. években
nem biztositotta a szocialis humanszolgaltatasi kézfeladatok ellatdsdara kapott kéltségvetési
tamogatasok felhaszndlasanak ellenorizhetoségéet.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

A szocidlis gondoskodast igényl&k védelme, illetve a kdznevelési feladatok elldtdsa az Alaptorvényben meghatdrozott,
a tarsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy allamhaztartason kivili szer-
vezetek —igy példaul az egyhazi fenntartok, alapitvanyok, gazdasagi tarsasagok, egyeslletek — dltal fenntartott intéz-
mények is végezzenek kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kozponti koltségvetés
évente jelentés dsszegli tdmogatdssal jarul hozza. Az allamhaztartdson kivili, humanszolgaltatast végzé intézmények
az igényelt kozpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kbzosségteremtd, kdzérdekd, illetve kdzhasznu tevékenységet vé-
geznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami Szamvevészék hozzajarul ahhoz, hogy ezen kézpénzeket az al-
lamhaztartdson kivili szervezetek is ellendrizhetd, atlathatd és elszamoltathaté médon hasznaljak fel a kozfeladatok
ellatasa sordn. Az ellen6rzések célja tovabba, hogy a nyilvanossag és az igénybevevék megfelel6 tdjékoztatast kapja-
nak az adllamhaztartason kivili kozfeladatot ellatok mikodésérdl.

Az ASZ ellenérzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznalték-e fel a kdzpénzeket, amire
igényelték.

A szabdlyszerl gazdalkodds elengedhetetlen a kozfeladat ellatds szakmai céljainak megvaldsitasahoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsahoz.

Megéllapitzisok, kovetkeztetések

Az Aranykor Id6skortak Otthona Alapitvany a 2015-2018. években a konyvvezetésében nem kezelte a kapott kolt-
ségvetési tdmogatdsok felhasznalasat a jogszabalyok altal elSirt médon, mivel nem kilonitette el a kdnyvvezetésében
a Fenntarto?! és intézménye gazdalkodasat, valamint a koltségvetési tdmogatasok felhasznéldsat az intézménye éltal
ellatott kozfeladatok szerinti bontasban.

A fentiek alapjan az Aranykor Id6skortak Otthona Alapitvany, mint Fenntartd a 2015-2018. években a szocialis
humdénszolgéltatasi kozfeladat ellatdsara kapott kdltségvetési tdmogatds felhasznaldsanak a Szamv. tv.2 161/A. § (2)
bekezdésében el8irt ellendrizhetéségét nem biztositotta. Mivel az Atr.2 16. § (1) bekezdésében foglalt szabdlyozés
ellenére nem gondoskodott arrdl, hogy a koltségvetési tdmogatdsok felhaszndldsanak, a sajat és a nem onalléan m-
kodé, gazdalkodd intézménye gazdalkodasanak elkilonitett, feladatonkénti bontdsban torténd elszdmoldséara az ada-
tok rendelkezésre alljanak.

A Fenntarté mindezek alapjan az Alaptérvény® 39. cikk (2) bekezdésében foglaltak ellenére a felhasznalt kdzpén-
zekre vonatkozé gazdalkodasa atlathatdsagat nem biztositotta.

Ezaltal a Fenntartd nem igazolta, hogy a kdzpénzt a szocidlis humanszolgaltatasi kdzfeladatra forditotta.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem allami, nem &nkormdnyzati szocidlis in-
tézmények fenntartdéi kozponti koltségvetésbél kapott ta-

mogatdsainak felhasznalasa szabalyszer( volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Aranykor Idoskoruak Otthona Alapitvany
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A ballészogi székhelyd Fenntartdt 1998-ban alapitottak id6sko-
ruak otthona mUkodtetésére, allandd bennlakassal, illetve
nappali gondozassal a Fenntartéval szerzédést kotd idGsko-

P rdak elhelyezésére, gondozasara. A Fenntartd legfébb, altala-

: nos Ggydontd, Ugyintézd, képviseld és kezeld szerve a hdrom

m f6bdl allo kuratérium volt. Az alapité a Fenntarté mikodése és

[ S gazdalkoddsa torvényességének ellendrzése érdekében harom
tagu fellgyel6bizottsagot jelolt ki az alapitd okiratban.

A Fenntartd kozhasznu jogdlldssal rendelkezett. A Fenn-
tarté a 2015-2018. években szocidlis humanszolgdltatasi koz-
feladatait nem 6nalléan gazdédlkodd intézményében latta el Az
intézmény dltal ellatott kdzfeladatok az id6sek otthona atlagos
szintl, emelt szint( ellatadsa, valamint demens betegek ellatasa
volt. A m(ikodési engedély alapjan a Fenntarté szocidlis intéz-
ménynek mindsilé — 6ndlld jogi személyiséggel nem rendel-
kez6 — székhely intézménye, az Aranykor Id6skordak Otthona
apoldst-gondozast nyujtd intézmény 150 f6 féréhellyel rendel-
kezett id8skoruak részére, tovabba 10 féréhelyen nappali ellatast biztosi-
tott demens személyek részére. Az ellenérzott idészakban az intézmény
gazddlkodasi feladatait a Fenntartd Iatta el.

e

A Fenntarté a 2015-2018. években dgazati potlék, a szocidlis elldtdshoz
kapcsolodd tdmogatas, valamint kiegészité potlék cimen részesult koltség-
vetési tdmogatasban. A Fenntartd részére a szocialis humanszolgaltatasi
feladat elladtasahoz a Magyar Allamkincstar adatai szerint a kdzponti kolt-
ségvetésbdl biztositott tAmogatdsok dsszege a 2015. évben 108,4 M Ft, a
2016. évben 117,0 M Ft, a 2017. évben 126,1 M Ft, a 2018. évben
137,9 M Ft volt.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat ellatéd nem allami intézményfenntartok részére koz-
feladataik elldtasara évente jelents dsszegli pénzigyi tamogatast biztosi-
tottak a mindenkori koltségvetési torvények a benniik megfogalmazott fel-
tételek mellett. A felhasznalhaté allami tdmogatdsok a Kvtv.>-ekben a
2015-2018. években a szocidlis dgazatra vonatkozdan 360 Mrd Ft elGirany-
zatot hatdroztak meg.

Az ASZ° a stratégidjaban célul tlzte ki, hogy az dllamhdztartason kiviil-
re nyujtott koltségvetési tdmogatdsok ellenérzésével hozzajarul ahhoz,
hogy a kozpénzeket az dllamhaztartason kivili szervezetek is atlathatd mo-
don hasznaljak fel a kdzfeladatok szerz6désben vallalt ellatdsa érdekében.
tarsadalom szdmara jelzi, hogy a kbzpénz dllamhaztartason kivili felhasz-
naldsa sem maradhat ellenérizetlendl. Az dllamhdéztartason kivilre nydjtott
koltségvetési tdmogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kozpénzeket a nem allami human fenntartok atlathatd modon hasznaljak
fel a kozfeladatok ellatdsdra kotott szerz6désekben vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében. Az ellen6rzés javaslataival hozzéjarulhat az emlitett
rendszerek szabalyszer( tamogatas felhasznalasahoz, javithatja a tarsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,,jél irdnyitott allam
mUkodésének” feltétele.




AZ ELLENORZES LENYEGES KERDESKOREI

n— A szocidlis humdnszolgaltato kozfeladatot ellato allamhaztarta-

son kiviili fenntarto szabalyszerii mitkodési - és gazdalkodasi
kornyezet kialakitasdaval megteremtette-e a koltsegvetesi tamo-
gatasok atlathato, elszamoltathato igénybevételének, felhaszna-
lasanak feltételeit?

Az dllamhaztartason kiviili fenntarto az atvallalt szocialis hu-
manszolgaltatdsi kozfeladathoz biztositott koltségvetesi tamo-
gatasokat szabdlyszertien forditotta-e a humdnszolgaltato in-
tézménye mukodtetésere?

Az allamhaztartason kiviili fenntarto a szocialis humanszolgal-
tato intézmeénye mitkodteteséhez felhasznalt kézpénzekre vonat-
kozo gazdalkoddsdaval a nyilvanossag elott elszamolt-e, ennek
erdekeben ellenorzéesi, ertekelesi és a kiilso ellenorzésekkel
kapcsolatos intézkedési feladatait szabdlyszeriien latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
| A2015. janudr 1. és 2018. december 31. kozotti idészak.
Az ellenorzés targya
[
Az ellenbrzés a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellatéd allam-
haztartason kivili fenntarték humanszolgaltatasi kozfeladatai ellatdsahoz
a kdzponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasaik humanszolgdltatasi kdzfel-
adatokra vald Fenntartd altali felhaszndlasa szabdlyszerliségének értékelé-
sére terjed ki.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Aranykor Id&skortak Otthona Alapitvany, mint intézményfenntarté.
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.” 1. § (3) bekezdése, 5. § (3) be-
kezdésében foglalt el8irasok adtak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program annak szempontjai, kérdései, az el-
lendrzott Id6szakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetkdzi standardokat
irdnyadoénak tekintve, az ellenérzés szakmai szabalyok és mddszertanok fi-
gyelembe vételével rendelte elvégezni.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozé elirdsai alapjan biztositotta az ASZ.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva elemz§ eljarassal tortént.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen6rzés
szempontjabodl informaciot tartalmazo — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a kitoltott tanu-
sftvanyok, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus Gton valé
megklldésével szolgdltatott adatokat, informacidkat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisaganak
kontrollja az ellen6rzés keretében tortént.

Az ellenbrzést a szocidlis humanszolgdltatdsok esetében a kbzponti
koltségvetési tdmogatdsok igénylésével, modositasaval, felhaszndldsaval,
elszamoldsaval kapcsolatos feladatokat ellaté dllamhaztartason kivili fenn-
tartonal végezte az ASZ.

A szocidlis humanszolgdltatasok kézponti kdltségvetési tamogatdsaival
kapcsolatos, allamhaztartason kivili fenntartd jogszabalyokban el6irt fel-
adatai betartdsat, tovabba a kozponti koltségvetési tdmogatasok szabaly-
szer( nyilvantartasat ellendrizte az ASZ a fenntarténdl rendelkezésre 4llo
nyilvantartasok, beszamolok és egyéb dokumentumok alapjan. Az ellenér-
zés nem terjedt ki a szocidlis humanszolgaltatasok kdzponti kdltségvetési
tdmogatdsai igénylése, mddositasa, elszdmoldsa valddisdganak, megalapo-
zottsdgdnak, helyességének —sem a fenntarténal, sem a székhely intézmé-
nyeinél valé — értékelésére (mivel ennek felllvizsgdlata, ellenérzése a fi-
nanszirozd jogszabalyban el8irt feladata, hatdrozatai kiadasa el6tt). To-
vabba nem terjedt ki az ellenérzés e forrasok, intézmények altali szabaly-
szer(i felhasznaldsdnak értékelésére.
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MELLEKLETEK

W |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

nem allami, nem énkormanyzati
(allamhaztartason kivali) intéz-
mény fenntarto

székhely intézmény

telephely

Kulén torvényben meghatarozott szocidlis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi,
kozoktatasi, felsGoktatasi, kulturalis kozfeladatok (2014. évi Kvtv. 33. §, 34. §
(1), (4) bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim,
2015. évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim
csoport, 19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu melléklet
XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim)

a tdrsadalombiztositds pénzlgyi alapjai kivételével az dllamhdztartas kdzponti
alrendszerébdl ellenérték nélkill, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht.° 1. § 14.
pont)

A koltségvetési torvényekben (2013. évi CCXXX. torvény 33-34. §, 2014. évi C.
torvény 42-43. §, 2015. évi C. torvény 40-41. §) megallapitott tdmogatas. A
2015. évi C. torvény 40-41. § szerint tobbek kdzott: Az Orszaggy(ilés a szocidlis,
gyermekjoléti, gyermekvédelmi kozfeladatot ellatd intézmeényt, szolgdltatast
fenntartd egyhazi jogi személy, civil szervezet, kozalapitvany, orszagos nemze-
tiségi dnkormdnyzat, telepllési vagy terileti nemzetiségi dnkormanyzat, gaz-
dasagi tarsasdg, és a humanszolgaltatast alaptevékenységként végz8, az Szja
tv.10 hatdlya ald tartozé egyéni véllalkozé (a tovabbiakban egyitt: nem allami
szocidlis fenntartd) részére tamogatast allapit meg a kovetkez6k szerint: a ta-
mogatds a nem allami szocidlis fenntartét a teleptlési dnkormanyzatok 2. mel-
léklet lll. pont 3. alpont ¢)-k) pontjdban és lll. pont 5. alpont a) pontjaban meg-
hatarozott tamogatasaival azonos jogcimeken, 6sszegben és feltételek mellett
illeti meg.

A szocidlis kozfeladatokat/humanszolgaltatasokat ellatd intézményt fenntartd
egyhdzi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany, kozalapitvany, civil szer-
vezet, orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, nonprofit gazdasdagi tarsasag, gaz-
dasagi tarsasadg és a humanszolgaltatast alaptevékenységként végzé, Szja tv.
hatalya ald tartozo egyéni véllalkozd. (2014. évi Kvtv. 33. §, 34. § (1), (4) bekez-
dés, 2015. évi Kvtv. 42. §,43. § (1), (4) bekezdés, 2016. évi Kvtv. 40. §, 41. § (1),
(4) bekezdés, 2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés)

a szolgaltato székhelye, azaz a szolgdltatd kozponti Ugyintézésének helye, flg-
getlenl attél, hogy hasznaljak-e szolgaltatds nyujtasara (Sznyvhr.*t 1. § k) pont)
(hatdlyos: 2013. december 1-t6l)

a szolgaltatd székhelyétdl kilonboz6, szolgaltatd/intézmény hasznalataban allé
hely, a szocidlis humanszolgaltatashoz hasznalt, bejegyzett hely. (Sznyvhr. 1. §
[) pont) (hatdlyos: 2015. januar 1-t6l)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az Aranykor Idoskoruak Otthona Alapitvany kuratoriumi elnoke a jelentéstervezet
megdallapitdsaira nem tett észrevételt.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Fenntartd
2Szamv. tv.
3 Atr.

4 Alaptorvény

5 Kvtv.

6 ASZ
7 ASZ tv.

8 ASZ SZMSZ
9 Aht.

10 Szja tv.

1 Sznyvhr.

Aranykor |dGskoruak Otthona Alapitvany
a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)

az egyhdzi és nem allami fenntartdsu szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi
szolgdltatdk, intézmények és hdldzatok allami tdmogatdsardl széld

489/2013. (XII. 18.) Korm. rendelet (hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)
Magyarorszag Alaptorvénye (hatalyos: 2012. januar 1-jét6l)

Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl sz6lo 2014. évi C. térvény,
Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl sz6lo 2015. évi C. torvény,
Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2016. évi XC. torvény,
Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérél szold 2017. évi C. torvény

Allami Szdmvevészék

az Allami Szamvev@székrél sz616 2011. évi LXVI. térvény
(hatalyos: 2011. julius 1-jétél)

az Allami Szadmvevészék Szervezeti és Miikodési Szabalyzata

az dllamhaztartasroél szolo 2011. évi CXCV. térvény

(hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

a személyi jovedelemadodrdl széld 1995. évi CXVII. torvény

(hatalyos: 1996. januar 1-jétdl)

a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények és
halozatok hatosagi nyilvantartasardl és ellenbrzésérél szolé 369/2013. (X.24.)
Korm. rendelet (hatalyos: 2013. december 1-jétél)
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