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OSSZEGZES

A szegedi székhelyli OSZIDO Szocidlis és Egészségiigyi Szolgdltaté Kozhasznii Nonprofit
Kft. a 2015-2018. években nem biztositotta a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatok el-
latasara kapott kéltségvetési tamogatasok felhasznaldasanak ellendrizhetéségét.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség_g

A szocialis gondoskodast igényl&k védelme, illetve a kdznevelési feladatok ellatdsa az Alaptdorvényben meghatdrozott,
a tarsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek. Jogszabadlyok teszik lehetévé, hogy allamhaztartason kivili szer-
vezetek — igy példaul az egyhazi fenntartok, alapitvanyok, gazdasagi tarsasagok, egyesiletek — altal fenntartott intéz-
mények is végezzenek kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kdzponti koltségvetés
évente jelent8s 6sszegli tdmogatdssal jarul hozza. Az allamhdztartdson kivili, humanszolgaltatast végzé intézmények
az igényelt kozpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kozosségteremtd, kdzérdekd, illetve kdzhasznu tevékenységet vé-
geznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami Szamvevdszék hozzajarul ahhoz, hogy ezen kdzpénzeket az &l-
lamhaztartason kivili szervezetek is ellendrizhetd, atlathatd és elszamoltathatd mdédon hasznaljak fel a kozfeladatok
ellatasa soran. Az ellen6rzések célja tovabbd, hogy a nyilvanossag és az igénybevevék megfelels tdjékoztatdst kapja-
nak az dllamhaztartason kivili kozfeladatot ellatok mikodésérél.

Az ASZ ellenérzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznaltak-e fel a kdzpénzeket, amire
igényelték.

A szabalyszer(l gazdalkodds elengedhetetlen a kozfeladat ellatds szakmai céljainak megvaldsitdsdhoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsdhoz.

Megéllapitésok, kovetkeztetések

A Fenntartoé! a 2015-2018. években a gazdalkoddsara vonatkozoan jogszabaly altal el&irt kdnywviteli nyilvantartas
vezetése sordn nem alkalmazott elkilonitést, a sajat és a humanszolgaltatdst végzé intézménye gazddlkodasa elki-
I6nitése érdekében. Nem kilonitette el tovabba a konyvviteli nyilvantartasaban a két szocialis feladatara kapott kolt-
ségvetési tamogatas felhaszndldsat sem.

Fentiek alapjan a Fenntarté a 2015-2018. években a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladat ellatasara kapott kolt-
ségvetési tdmogatas felhasznaldsdnak Szamv. tv.2 161/A.§ (2) bekezdésében eldirt ellendrizhet8ségét nem biztosi-
totta. Mivel az Atr.2 16. § (1) bekezdésében foglalt szabélyozas ellenére nem gondoskodott arrél, hogy a kdltségvetési
tdmogatdsok felhaszndldsanak a Fenntartd és a nem 6nalldan gazdalkodo intézménye gazdalkodasanak elkilonitett,
feladatonkénti bontasban torténd elszamoldsara az adatok rendelkezésre alljanak.

A Fenntartd mindezek alapjan az Alaptorvény* 39. cikk (2) bekezdésben foglaltak ellenére nem biztositotta a fel-
hasznalt kdzpénzekre vonatkozd gazddlkoddsa atlathatdsagat.

Ezaltal a Fenntartd nem igazolta, hogy a kbzpénzt a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatra forditotta.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a nem al-
lami, nem 6nkormanyzati szocialis intézmények fenntar-
téi kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatasainak fel-

hasznalasa szabalyszer( volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

OSZIDO Szocialis és Egészségiigyi Szolgaltato Kozhasznu

NonProfit Kft.

A szegedi székhely(d 0SzIDO Szocialis és Egészségiigyi Szolgal-
tatd Kézhasznu Nonprofit Kft. 2009.01.01-én j6tt létre az Osz-
id6 Szocidlis és Egészségligyi Szolgdltatd Kozhasznu Tarsasag
atalakuldsaval. F6 tevékenysége idGsek, fogyatékosok bentla-
kasos ellatdsa volt. A Fenntartd koézhasznu jogdllassal rendel-
kezett.

A Fenntartd az ellenérzott idészakban egy intézményt tar-
tott fenn, a Szegedi Osz Id&sotthont, amely nem volt 6néllé jogi
személy. Az Intézményben?® a fér6helyek szdma a 2015. évi 91
férél 2016. februdr 10-én 100 f6re nétt.

A Fenntartd részére a szocialis feladatok ellatasadhoz bizto-

sitott koltségvetési tdamogatas a Magyar Allamkincstar adatai szerint 2015-
ben 65,2 M Ft, 2016-ban 71,2 M Ft, 2017-ben 89,4 M Ft és 2018-ban 102,5



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat ellatéd nem allami intézményfenntartok részére koz-
feladataik elldtasara évente jelentds dsszegli pénzligyi tdmogatdst biztosi-
tottak a mindenkori koltségvetési torvények a benniik megfogalmazott fel-
tételek mellett. A felhasznalhaté dllami tdmogatéasok a Kvtv..-ben a 2015—
2018. években a szocidlis dgazatra vonatkozdan 360 Mrd Ft elSirdnyzatot
hataroztak meg.

Az ASZ7 stratégidjaban foglaltak alapjan is indokolt az ellendérzés, amely
a tdrsadalom szamara jelzi, hogy a kozpénz allamhaztartdson kivili felhasz-
naldsa sem maradhat ellendrizetlendl. Az dllamhdaztartason kivilre nydjtott
koltségvetési tamogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kozpénzeket a nem allami human fenntartok atlathatd modon hasznaljak
fel a kozfeladatok ellatdsara kotott szerz6désekben vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében. Az ellen6rzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabdlyszer(i tdmogatds felhaszndldsahoz, javithatja a tdrsa-
dalmi- gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,jél irdnyitott al-
lam”feltétele.



AZ ELLENORZES LENYEGES KERDESKOREI

n— A szocidlis humdnszolgaltato kozfeladatot ellato allamhaztarta-
son kiviili fenntarto szabalyszerii mitkodeési - és gazdalkodasi
kornyezet kialakitasdaval megteremtette-e a koltsegvetesi tamo-
gatasok atlathato, elszamoltathato igénybevetelének, felhaszna-
lasanak feltételeit?

Az dllamhaztartason kiviili fenntarto az atvallalt szociadlis hu-
manszolgaltatdsi kozfeladathoz biztositott koltségvetesi tamo-
gatasokat szabdlyszertien forditotta-e a humdnszolgaltato in-
tézménye mukodtetésere?

H— Az dallamhaztartason kiviili fenntarto a szocidlis humanszolgal-
tato intézmeénye miikodtetéséhez felhasznalt kézpénzekre vonat-
kozo gazdalkoddsdaval a nyilvanossag elott elszamolt-e, ennek
erdekeben ellenorzési, ertekelesi és a kiilso ellenorzésekkel
kapcsolatos intézkedesi feladatait szabalyszeriien latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ Megfelel6ségi ellendrzés.
= Az ellenorzott idoszak
‘ A 2015. januar 1-je és 2018. december 31-e kozotti id6szak.
= Az ellenorzés targya
Az ellenbrzés a szocidlis humanszolgaltatadsi kdzfeladatokat ellatéd allam-
haztartason kivili fenntartok humanszolgaltatdsi kdzfeladatai ellatasahoz
a kozponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasaik humanszolgaltatasi kdzfel-
adatokra valo fenntartd altali felhasznaldsa szabalyszer(iségének értékelé-
sére terjedt ki.
= Az ellenorzott szervezet
| 65ZIDG Szocialis és Egészségiigyi Szolgaltatd Kozhasznti Nonprofit Kft.
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.® 1. § (3) bekezdésében és
5. § (3) bekezdésében foglalt el6irdsok adjak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program annak szempontjai, kérdései, az el-
lendrzott idészakban hatédlyos jogszabdlyok, a nemzetk6zi standardokat
iranyaddnak tekintve, az ellen6rzés szakmai szabalyok és modszertanok fi-
gyelembe vételével rendelte elvégezni. A kbzpénzekkel valé felel6s gazdal-
kodas segitésére irdnyuld javaslatok kidolgozasakor a hatalyos jogszaba-
lyok voltak az irdnyaddak.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel térténd kapcsolat-
tartas az ASZ SZMSZ%-ének vonatkozé el8irdsai alapjan tortént.

Az ellenGrzési kérdések megvélaszoldsdhoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az ellen6rzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva tortént.




Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, — az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazd dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az ellen6rzott szervezet a kitoltott tanu-
sitvanyok, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus Gton valé
megklldésével szolgdltatott adatokat, informacidkat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisaganak
kontrollja az ellenérzés keretében megtortént.

Az ASZ a szocidlis humanszolgéltatasok kdzponti kdltségvetési tdmoga-
tasaival kapcsolatos, allamhdztartason kivili fenntartd jogszabdlyokban
el6irt feladatai betartdsat, tovabbd a kdzponti koltségvetési tdmogatasok
szabdlyszer( nyilvantartasat ellendrizte a fenntartonal rendelkezésre 4llo
nyilvantartdsok, beszamoldk és egyéb dokumentumok alapjan.

Az ellen6rzést alapvet8en a szocialis humanszolgdltatasok esetében a
kozponti koltségvetési tdmogatasok igénylésével, modositasaval, felhasz-
nalasaval, elszamoldsaval kapcsolatos feladatokat ellaté dllamhaztartason
kivili fenntarténal végezte az ASZ.

A szocialis humanszolgaltatdsok kozponti koltségvetési tamogatdsaival
kapcsolatos, allamhaztartason kivuli fenntartd jogszabdlyokban el6irt fel-
adatai betartdsat, tovabba a kozponti koltségvetési tamogatasok szabaly-
szerd nyilvantartasat ellendriztik a fenntartonal rendelkezésre allo nyil-
vantartasok, beszamoldk és egyéb dokumentumok alapjan. Az ellen&rzés
nem terjedt ki a szocidlis humanszolgaltatasok kdzponti kdltségvetési ta-
mogatdsai igénylése, mddositasa, elszdmoldsa valddisdganak, megalapo-
zottsaganak, helyességének — sem a fenntartonal, sem a székhely intéz-
ménynél vald — értékelésére (mivel ennek fellilvizsgalata, ellenbrzése a fi-
nanszirozo jogszabalyban elirt feladata, hatdrozatai kiadasa el6tt.) Tovabba
nem terjedt ki az ellenérzés e forrdsok szabalyszerd felhasznalasanak érté-
kelésére.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

kozfeladat

nem allami, nem 6nkor-
manyzati (dllamhdztartdson
kivili) intézmény fenntarté

Kulon torvényekben meghatarozott szocidlis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi, kdz-
oktatasi, felsGoktatasi, kulturalis kozfeladatok.

A tdrsadalombiztositas pénzlgyi alapjai kivételével az dllamhaztartas kdzponti al-
rendszerébél ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht.* 1. § 14. pont)
A koltségvetési torvényekben (2014. évi C. torvény 42-43. §, 2015. évi C. torvény
40-41. §, 2016. évi XC. térvény 40-41. §, 2017. évi C. térvény 40-41. §) megallapi-
tott tdmogatas.

,Kbzfeladat a jogszabdlyokban meghatdrozott dllami vagy 6nkormdnyzati feladat.
... A kézfeladatok ellatdsaban dllamhdztartdson kiviili szervezet jogszabdlyban meg-
hatdrozott rendben kézremtikédhet.” A kozfeladatok meghatdrozo jogszabalyban
meg kell hatarozni a kdzfeladat elldtasanak modjat és egyidejlleg rendezni kell an-
nak az ellatasahoz

szlkséges pénzlgyi fedezet biztositasardl. (Az allamhaztartasrol szold 2011. évi
CXCV. torvény 3/A. § (1)-(3) bekezdés)

A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi kdzfeladatokat/humanszolgaltataso-
kat ellatd intézményt/szolgaltatdt fenntartd egyhazi jogi személy, tarsadalmi szer-
vezet, alapitvany, kdzalapitvany, civil szervezet, orszagos nemzetiségi 6nkormany-
zat, nonprofit gazdasagi tarsasag, gazdasagi tarsasag és a humanszolgaltatast alap-
tevékenységként végz6, Szja tv.*! hatdlya ala tartozo egyéni véllalkozd. (2015. évi
Kvtv. 42. §, 43. § (1) bekezdés, 2016. évi Kvtv. 40. §, 41. § (1) bekezdés, 2017. évi
Kvtv. 40. §, 41. § (1) bekezdés)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az OSZIDO Szocidlis és Egészségiigyi Szolgaltaté Kozhasznii Nonprofit Korldtolt Felel6s-
segii Tarsasag vigyvezetdje a jelentéstervezet megallapitasaira nem tett észrevetelt.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Fenntartd
2Szamv. tv.
3 Atr.

4 Alaptorvény
5 Intézmény

& Kvtv.

7 Asz

8 Asz tv.
% SZMSZ
10 Aht,

1 Szja tv.

0szIDO Szocialis és Egészségligyi Szolgéltatd Kozhasznu Nonprofit Kft.
2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos:2001. januar 1-t6l)

489/2013. (XIl. 18.) Korm. rendelet az egyhdzi és nem &llami fenntartasu
szocidlis, gyermekjoéléti és gyermekvédelmi szolgdltatok, intézmények és
hdalézatok tamogatasardl

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)
Szegedi Osz Id6sotthon

Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl széld 2014. évi C. torvény
(hatalyos: 2015. januar 1-jétél 2018. december 31-éig)

Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl széld 2015. évi torvény
(hatalyos: 2015. julius 4-étdl)

Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl sz6lo 2016. évi XC. térvény
(hatalyos: 2016. november 1-jétdl)

Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérél sz6lo 2017. évi C. torvény
(hatélyos: 2017. november 1-jétdl)

Allami Szamvevdszék

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvev&székrél

Szervezeti és M(kodési Szabdlyzat

2011. évi CXCV. torvény az adllamhaztartasrol (hatdlyos: 2011. december 31-t4l)

1995. évi CXVII. torvény a személyi jovedelemadordl
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