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OSSZEGZES

A Vertesi Reformatus Egyhazkozség részére a 2015-2017. években a szocialis humanszol-
galtatasi feladatokra biztositott kozpénz felhaszndldasa nem volt ellenorizheto és elszamol-
tathato.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

A szocidlis gondoskodast igénylk védelme, illetve a kdznevelési feladatok ellatdsa az Alaptérvényben! meghataro-
zott, a tarsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy allamhaztartason kivili
szervezetek — igy példdul az egyhazi fenntartdk, alapitvanyok, gazdasagi tarsasdgok, egyesiletek — altal fenntartott
intézmények is végezzenek kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kbzponti koltségvetés
évente jelent8s 6sszegli tdmogatassal jarul hozza. Az dllamhdztartdson kivili, humanszolgaltatast végzé intézmények
az igényelt kozpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kdzosségteremtd, kdzérdekd, illetve kbzhasznu tevékenységet vé-
geznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami Szamvevdszék hozzajarul ahhoz, hogy ezen a kdzpénzeket az
allamhaztartason kivili szervezetek is ellendrizhetd, atlathatd és elszamoltathatd médon hasznaljak fel a kozfelada-
tok ellatdsa soran. Az ellenérzések célja tovabbd, hogy a nyilvdnossag és az igénybevevék megfelels tdjékoztatast
kapjanak az dllamhdztartdson kivili kézfeladatot elldtok miikodésérdl.

Az ASZ ellenérzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznaltak-e fel a kdzpénzeket, amire
igényelték.

A szabdlyszerl gazdalkodds elengedhetetlen a kozfeladat ellatads szakmai céljainak megvaldsitasahoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsahoz.

Megéllapitzisok, kovetkeztetések

A Fenntarté a 2015-2017. évekre vonatkozdan a szocidlis humanszolgéltatas feladatelldtdsara Magyarorszag éves
koltségvetésébdl dsszesen 993,7 M Ft kdzponti koltségvetési tdmogatasra volt jogosult. A tamogatasok a fenntartd
teljességi és hitelességi nyilatkozata alapjan nem a fenntartd bankszamlajan keriltek jovairasra, ezdltal a fenntarto
nem kapott kdzpénzt. Mivel nem a fenntartd kapta a tdmogatast, ezért a szocialis kozfeladatra biztositott kdzpénz
nem volt ellendrizhetd és elszamoltathatd.

Kévetkeztetés: Mindezek alapjan a kéltségvetési tdmogatdsok kezelése és felhaszndldsa kockdzatot hordoz.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése,
hogy a fenntartd kozponti kdltségvetésbdl kapott tamo-
gatdsainak felhaszndldsa szabdlyszer( volt-e, a tdmogata-
sok igénylése, évkdzi modositasa és év végi elszamolasa

megfelelt-e a jogszabdlyi el6irdsoknak.




AZ ELLENORZES TERULETE

Vértesi Reformatus Egyhazkozség

A Vértesi Reformatus Egyhazkdzség a Magyarorszagi Reforma-
tus Egyhdz legnépesebb Tiszantuli egyhdzkeriletének Debre-
ceni Reformatus Egyhazmegyéjéhez tartozik, és Létavértesen
mUkodik. Az egyhdzkozség egy intézménynek, az 1998. éta mu-
kodé Vértesi Reformatus Egyhazkozség Iddsek Szeretethdza-
nak a fenntartoja.

A Fenntartd? a Magyarorszag Kormanya és a Magyar Refor-
matus Egyhaz kozott 1998. december 8-an létrejott, az
1057/1999. (V. 26.) Korm. hatarozatban kozétett, majd a 2017.
oktéber 4-én létrejott, az 1821/2017. (XI. 9.) Korm. hatérozat-
ban kozétett megallapodds alapjan latott el szocidlis human-
szolgaltatasi kdzfeladatot.

Az 2015-2017. években a Fenntarto altal alapitott Intéz-
mény? tevékenységi kore idések nappali és bentlakasos elldtasa, hazi segit-
ségnyljtas, szocidlis étkeztetés és tamogatd szolgdltatast nyujtdsa volt,
ami 2016. majustél népkonyhaval és 2017. februartdl kozosségi pszichiat-
riai ellatassal egészult ki. Az intézményi feladatellatas a székhelyen kivil 6
telephelyen tortént, Létavértesen két telephelyen, valamint Mikepércsen,
Hajdusdmsonon, Debrecenben és HosszUpalyiban. Az Intézmény egyhdzon
beldl m(ikddé nem 6nallé jogi személy. Az ellenbrzott idészakban a Fenn-
tartd éves beszamoldja (2015), illetve egyszer(sitett éves beszamoldja
(2016-2017) és eredménykimutatdsa tartalmazta az Intézmény gazdasagi
tevékenységének szamszerdsitett adatait is.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat ellatéd nem allami intézményfenntartok részére koz-
feladataik ellatdsdra a 2015-2017. években jelent8s dsszegl pénzigyi ta-
mogatdst biztositottak a mindenkori koltségvetési torvények a bennik
megfogalmazott feltételek mellett.

Az ASZ* stratégidjaban célul tlizte ki, hogy az allamhaztartason kiviilre
nyljtott koltségvetési tdmogatasok ellenérzésével hozzajarul ahhoz, hogy
a kdzpénzeket az allamhaztartason kivili szervezetek is atlathaté maodon
hasznaljak fel kozfeladatok ellatasara kotott szerz6désekben vallalt ellatasa
érdekében. Az ASZ stratégiajaban foglaltak alapjan is indokolt az ellenér-
zés, amely a tdrsadalom szamadra jelzi, hogy a kdzpénz allamhaztartdson
kivili felhaszndlasa sem maradhat ellendrizetlendl. Az dllamhaztartason ki-
villre nyujtott koltségvetési tdmogatasok ellenérzésével az ASZ hozzajarul
ahhoz, hogy a kdzpénzeket a nem allami human fenntarték atlathaté mo-
don haszndljak fel a kozfeladatok ellatasara kotott szerz8désekben vallalt
kotelezettségek teljesitése érdekében. Az ellendrzés javaslataival hozzdja-
rulhat az emlitett rendszerek szabdlyszer( tdmogatas felhasznalasahoz, ja-
vithatja a tarsadalmi-gazdasdgi dontések megalapozottsagat, amely a ,,jél
iranyitott allam” mkodésének feltétele.




AZ ELLENORZES LENYEGES KERDESKOREI

A szocialis humanszolgaltato kozfeladatot elldto fenntarto sza-
balyszerti miikodési- és gazdalkodasi kornyezet kialakitasaval
megteremtette-e a koltsegvetesi tamogatasok atlathato, elsza-
moltathato igénybevételének, felhaszndldasanak feltételeit?

Az allamhaztartason kiviili fenntarto az atvallalt szocialis hu-
manszolgaltatadsi kozfeladathoz biztositott kéltsegvetési tamoga-
tasokat szabalyszertien forditotta-e a humdnszolgaltato intézmé-
nye miikodtetésére?

B— Az dllamhaztartason kiviili fenntarto a szocialis humdanszolgal-
tato intézménye mitkodteteséhez felhasznalt kozpénzekre vonat-
kozo gazdalkodasaval a nyilvanossag elott elszamolt-e, ennek
megalapozdsa érdekében ellenorzési, értékelési és a kiilso ellen-
orzesekkel kapcsolatos intézkedesi feladatait szabalyszeriien
latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
‘ A 2015. januar 1-je és 2017. december 31-e kozotti idSszak.
Az ellenorzés targya
Az ellen6rzés a szocialis humanszolgdltatasi kdzfeladatokat ellatd allam-
haztartdson kivuli Fenntartd humanszolgaltatasi kozfeladatai elldtdsahoz a
koltségvetési torvényekben biztositott kozponti koltségvetési tamogata-
sok igénylése, évkozi mddositasa és év végi elszdmoldsa fenntartéi felada-
tainak ellatasa, illetve e kdzponti koltségvetésbdl kapott tdmogatdsaik hu-
manszolgaltatasi kozfeladatokra valé fenntarto altali felhasznalasa szabaly-
szerlségének értékelésére terjedt ki.
Az ellenorzott szervezet
‘ Vértesi Reformatus Egyhazkozség
= Az ellenorzeés jogalam’a
Az ellen6rzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.> 1. § (3) bekezdése, valamint az
5. § (11) bekezdés c) pontjaban foglalt el&irdasok adtak.
= Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellenérzési program annak szempontjai, kérdései, az el-
lenérzott |d6szakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetk6zi standardokat
irdnyadoénak tekintve, az ellen6rzés szakmai szabdlyok és mddszertanok fi-
gyelembevételével rendelte elvégezni. A kbozpénzekkel valé felel8s gazdal-
kodas segitésére iranyuld javaslatok kidolgozdsakor a hatdlyos jogszaba-
lyok voltak az irdnyaddak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozd elSirdsai alapjan biztositotta az ASZ.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvalaszoldsahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), valamint elemz§ eljardssal tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazo — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az ellen6rzott szervezet a kitoltott tanu-
sitvanyok, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus tton vald
megklldésével szolgdltatott adatokat, informdaciokat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valédisdganak
kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

Az egységes értelmezést tamogatta a jelentés mellékletét képezb foga-
lomtar és roviditésjegyzék.

Az ASZ az ellenérzést alapvetSen a szocialis humanszolgaltatasok ese-
tében a kozponti koltségvetési tdmogatdsok igénylésével, mddositasaval,
felhasznaldsaval, elszamoldsaval kapcsolatos feladatokat ellaté allamhaz-
tartason kiviili fenntarténal végezte. Az ASZ a fenntartott intézményeknél
helyszini szemle keretében gy6z6dott meg a tényleges feladatellatasrol
(verifikacid).

Az ASZ a szocidlis humanszolgéltatasok kézponti koltségvetési tdmoga-
tdsai igénylésével, mddositasaval, elszamoldsaval kapcsolatos, allamhaz-
tartdson kivili fenntartd jogszabdlyokban el6i

Girt feladatai betartasat, to-
vabba a kozponti koltségvetési tdmogatdsok szabalyszer(i kezelését, nyil-
vantartasat ellendrizte a fenntartdnal, az ott rendelkezésre all6 hataroza-
tok, nyilvantartdsok, beszamoldk és egyéb dokumentumok alapjan. Az el-
lendrzés nem terjedt ki a szocidlis humanszolgaltatasok kdzponti koltség-
vetési tdmogatdsai igénylése, modositdsa, elszamoldsa valddisaganak,
megalapozottsagdnak, helyességének — sem a fenntarténal, sem a szék-
hely intézményeinél vald — értékelésére (mivel ennek felllvizsgalata, ellen-
6rzése a finanszirozd jogszabdlyban el6irt feladata, hatdrozatai kiadasa
el6tt). Tovabba nem terjedt ki az ellenérzés e forrasok, intézmények altali
szabadlyszer( felhaszndldsanak értékelésére.
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MELLEKLETEK

W |.SZ MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

egyhazi fenntartd

humanszolgdltatds

koltségvetési tamogatas

nem allami, nem énkormanyzati
(allamhaztartason kivali) intéz-
mény fenntarté

székhely intézmény

telephely

Az Ehtv. 33. §-a alapjan az Ehtv. mellékletében felsorolt egyhdzak és az altaluk megha-
tdrozott, az egyhdz belsé egyhazi szabalya szerint jogi személyiséggel rendelkezé szer-
vezetek —a nyilvdntartdsba vétellk datumatdl figgetlentl — 2012. janudr 1-jétél ming-
silnek egyhdzi fenntartdknak. Az Ehtv. 14. §-dban meghatdrozott eljards folyaman az
Orszaggylilés altal egyhdznak elismert szervezet a térvénynek az egyhaz bejegyzésére
vonatkozd modositasa hatalybalépésének napjatol minésil egyhaznak (Ehtv. 15. §).

Kulon térvényben meghatdrozott szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi, kdzokta-
tasi, felsGoktatasi, kulturalis kozfeladatok (2014. évi Kvtv. 34. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) be-
kezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim).

a tarsadalombiztositas pénzlgyi alapjai kivételével az dllamhaztartas kdzponti alrend-
szerébdl ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht. 1. § 14. pont)

A koltségvetési torvényekben (2013. évi CCXXX. torvény 33-34. §, 2014. évi C. torvény
42-43.°§,2015. évi C. torvény 40-41. §) megallapitott tamogatas. Példaul a 2015. évi C.
torvény 40-41. § szerint tobbek kdzott: Az Orszaggy(lés a szocidlis, gyermekjoléti, gyer-
mekvédelmi kozfeladatot ellatd intézményt, szolgdltatdst fenntartd egyhazi jogi sze-
mély, civil szervezet, kozalapitvany, orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, telepulési
vagy terileti nemzetiségi onkormanyzat, gazdasagi tarsasag, és a humanszolgaltatast
alaptevékenységként végz8, az Szja tv. hatalya ald tartozd egyéni vallalkozé (a tovabbi-
akban egyitt: nem allami szocialis fenntartd) részére tdmogatdst allapit meg a kovet-
kez6k szerint: a tdmogatds a nem allami szocidlis fenntartot a teleptlési dnkormanyza-
tok 2. melléklet Ill. pont 3. alpont ¢)-k) pontjaban és Ill. pont 5. alpont a) pontjaban
meghatarozott tdmogatasaival azonos jogcimeken, 6sszegben és feltételek mellett illeti
meg.

A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi kozfeladatokat/humanszolgéltatasokat el-
1até intézményt fenntartd egyhazi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany, koz-
alapitvany, civil szervezet, orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat, nonprofit gazdasagi tar-
sasag, gazdasagi tarsasag és a humanszolgaltatast alaptevékenységként végzd, Szja tv.
hatalya ala tartozo egyéni vallalkozd. (2013. évi Kvtv. 35. § (1), (3) bekezdés, 2014. évi
Kvtv. 33. §, 34. § (1), (4) bekezdés, 2015. évi Kvtv. 42. §, 43. § (1), (4) bekezdés, 2016.
évi Kvtv. 40. §, 41. § (1), (4) bekezdés)

a szolgaltato székhelye, azaz a szolgéltato kozponti Ggyintézésének helye, fuggetlendl
attdl, hogy hasznaljak-e szolgdltatds nyujtdsara (Sznyvhr. 1.§ k) pont) (hatalyos: 2013.
december 1-t6l)

a szolgaltatd székhelyétdl kilonboz6, szolgaltatd/intézmény hasznélatdban 4116 hely, a
szocidlis humdnszolgaltatashoz hasznalt, bejegyzett hely. (Sznyvhr. 1.§ I) pont) (hata-
lyos: 2015. janudr 1-t6l)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetjének az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése eldirdsanak
megfeleloen.

A Veértesi Reformatus Egyhazkozség lelkésze a jelentéstervezet megallapitasaira irdsban
észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével dsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

Lelkész Ur a 2020. méjus 14-én kelt, 143/2020. szamu levelében arrél tajékoztatta az Allami SzamvevSszéket (tovab-
biakban: ASZ), hogy a 2019. januér 14.-én kelt nyilatkozatat visszavonja, mert a Vértesi Reforméatus Egyhazkozség,
mint Fenntartd két pénzforgalmi szamlat miikodtet egy pénzintézetnél. Lelkész Ur levelében leirta tovabba, hogy a
2014. november 25-én nyitott bankszamla cégnevében szerepel az Id8sek Szeretethdza elnevezés, a székhely azono-
sitdban pedig az Irinyi utca 10. szerepel, ami a fenntartd cime. Az Intézmény cime Irinyi utca 7. Az intézmény 6nma-
gdban nem nyithatott volna szamlat, mert nem 6nallé jogi személy és addszammal sem rendelkezik.

Az ASZ rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan a 2015-2017. évi tdmogatasok igénylését a Vértesi Refor-
matus Egyhazkozség nyudjtotta be a Kincstar részére, azonban annak mellékleteként csatolt felhatalmazo levélben
szamlatulajdonosként a Vértesi Reformatus Egyhdzkozség Iddsek Szeretethdza kerllt megnevezésre. A Fenntartd
nyilatkozatdban megerdésitette, hogy a folydsitott koltségvetési tdmogatdst - nem kéri a fenntarté szamlajara -, ha-
nem a Vértesi Reformatus Egyhdzkozség IdGsek Szeretethdza (Szolgdltatd) szamlajara érkezteti. A Fenntarté az adat-
bekérés sordn nyilatkozott a bekért adatok vonatkozdsaban azok meghizhatdsagardl és teljes korlségérdl.

Az ASZ ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok és azok teljes koriiségét igazold nyilatkozat alapjan a
2015-2017. években nem volt igazolhatd, hogy a tdmogatds a Fenntartd nevére sz616 fizetési szamlara kerul folydsi-
tasra. Az ASZ ellenSrzései soran az adatbekérési id6szak alatt bekért, teljességi és hitelességi nyilatkozattal megkdil-
dott dokumentumok alapjan teszi meg megallapitasait. Az utdlag megkildott dokumentumok, maodositott nyilatko-
zat figyelembe vételére nincs lehet&ség.

A Fenntartod és a nem 6nalldan gazdalkodd intézménye pénzforgalmi szamlajaval kapcsolatban tett észrevételét nem
fogadom el, a jelentéstervezet mddositdsa nem indokolt.

*29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellendrzési megallapitasait megkiildi az ellen-
6rzott szervezet vezet6jének vagy az altala megbizott személynek, és annak, aki-
nek személyes felel§sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvevdszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Vértesi Reformatus Egyhazkozség IdGsek Szeretethaza

Allami Szamvevdszék
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Allami Szamvev@szék Szervezeti és Mikodési Szabdlyzata
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