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OSSZEGZES

A péceli székhelyii Hetednapi Adventista Egyhaz, mint Fenntarto a 2015-2018. években nem
biztositotta a koznevelési és szocialis humdanszolgaltatasi kozfeladat ellatasara kapott kolt-
segvetési tamogatdsok felhasznalasanak elszamoltathatosagat.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

A szocidlis gondoskodast igényl6k védelme, illetve a kdznevelési feladatok elldtdsa az Alaptorvényben meghatdrozott,
a tarsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy allamhdaztartason kivili szer-
vezetek —igy példaul az egyhazi fenntartok, alapitvanyok, gazdasagi tarsasagok, egyeslletek — dltal fenntartott intéz-
mények is végezzenek kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kozponti koltségvetés
évente jelentés dsszegli tdmogatdssal jarul hozza. Az allamhaztartdson kivili, humanszolgaltatast végzé intézmények
az igényelt kozpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kdzosségteremtd, kdzérdekd, illetve kdzhasznu tevékenységet vé-
geznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami Szamvevészék hozzajarul ahhoz, hogy ezen kézpénzeket az al-
lamhaztartdson kivili szervezetek is ellendrizhetd, atlathatd és elszamoltathaté médon hasznaljak fel a kozfeladatok
ellatasa sordn. Az ellenérzések célja tovabba, hogy a nyilvanossag és az igénybevevék megfelels tdjékoztatdst kapja-
nak az adllamhaztartason kivili kozfeladatot ellatok mikodésérdl.

Az ASZ ellenérzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznalték-e fel a kdzpénzeket, amire
igényelték.

A szabdlyszer( gazdalkodas elengedhetetlen a kozfeladat elldtas szakmai céljainak megvaldsitdsahoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsahoz.

Megéllapitzisok, kovetkeztetések

A Hetednapi Adventista Egyhaz, mint Fenntartd altal az ASZ! részére megkildott dokumentumok és az azok
teljeskorliségére vonatkozé nyilatkozatok alapjan a Fenntartd a 2015-2018. években nem rendelkezett beszamoldé-
val.

A Fenntartd a 2015-2018. években a kdznevelési és szocidlis humanszolgaltatdsi kozfeladat ellatasara kapott kolt-
ségvetési tdmogatdsok felhasznaldsdnak a Szamv. tv.2161/A. § (2) bekezdésében el8irt ellendrizhetéségét nem biz-
tositotta. A Szamv. tv-ben az ellendérizhet6ség érdekében kotelezGen eldirt, konyvvezetési rendszer tovabbrészlete-
zésérél nem gondoskodott oly médon, hogy az Eszamv.37.§ (1)-(4) bekezdésének és az Atr.* 16.§ (1) bekezdésének
szabdlyozasa szerint a tovabbutalasi céllal kapott tdmogatasok adatai rendelkezésre dlljanak.

Ezaltal a Fenntartd nem igazolta, hogy a kdzpénzt a humanszolgdltatdsi kozfeladatra forditotta.

A Hetednapi Adventista Egyhdz egyhdzelnoke az ellendrzés ideje alatt intézkedett a kbznevelési és szocidlis hu-
manszolgaltatasi kozfeladatok elldtdsara kapott koltségvetési tdmogatasok tekintetében a sajat és a nem 6nalldan
gazdalkodd intézményei gazdalkodasanak elkilonitett kezelésére, valamint a Fenntarté altali feladatonkénti nyilvan-
tartas vezetésére.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem allami, nem 6nkormanyzati kdznevelési
és szocidlis intézmények fenntartdi kdzponti koltségvetés-
b6l kapott tdmogatdsainak felhasznaldasa szabalyszer(

volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Hetednapi Adventista Egyhaz

A péceli székhely( Hetednapi Adventista Egyhdz az Ehtv.® ér-
telmében bevett egyhaz®.

A Fenntartd’ a 2015. évben tiz, a 2016. és a 2017. évben
kilenc-kilenc, a 2018. évben nyolc intézményben latott el szo-
cidlis és gyermekvédelmi, valamint a 2015-2018. években két
intézményben latott el kdznevelési feladatokat.

A Fenntartd a kdznevelési és szocidlis humanszolgaltatasi
feladatok elldtasahoz a Magyar Allamkincstar adatai szerint a
2015. évben 433,7 M Ft, 2016. évben 460,4 M Ft, 2017. évben
524,3 M Ft, 2018. évben pedig 583,8 M Ft koltségvetési tamo-
gatast kapott.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A kbdznevelési és szocialis feladatokat ellatd nem allami intézményfenntar-
tok részére kdzfeladataik ellatdsara évente jelentds dsszegli pénziigyi ta-
mogatdst biztositottak a mindenkori koltségvetési torvények a bennik
megfogalmazott feltételek mellett. A felhaszndlhatd allami tdmogatdsok
Kvtv.8-ek szerinti egyittes el8iranyzata 2016-2018. években 846 Mrd Ft
volt.

ey

a tdrsadalom szamara jelzi, hogy a kozpénz allamhaztartdson kivili felhasz-
naldsa sem maradhat ellendrizetlendl. Az dllamhdaztartason kivilre nydjtott
koltségvetési tamogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kozpénzeket a nem allami human fenntartok atlathatd médon hasznaljak
fel a kozfeladatok ellatdsdra kotott szerz6désekben vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében. Az ellen6rzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabdlyszer(i tdmogatds felhasznaldsahoz, javithatja a tdrsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,jol irdnyitott dllam
mikddésének" feltétele.



AZ ELLENORZES LENYEGES KERDESKOREI

n— A koznevelesi es szocidlis humanszolgaltato kozfeladatot ellato

dllamhaztartason kiviili fenntarto szabalyszerii miitkodeési - és
gazdalkodasi kornyezet kialakitasaval megteremtette-e a kolt-
segvetési tamogatdsok datlathato, elszamoltathato igénybevéte-
lének, felhaszndldasanak feltételeit?

Az dllamhaztartason kiviili fenntarto az atvallalt koznevelési és
szocialis humanszolgaltatasi kozfeladathoz biztositott koltség-
vetési tamogatdsokat szabdlyszeriien forditotta-e a humadnszol-
galtato intézmeénye/i mitkodtetésére?

Az dllamhaztartason kiviili fenntarto a kéznevelesi és szocialis
humanszolgaltato intézmeénye/i mitkodtetéséhez felhasznalt koz-
pénzekre vonatkozo gazdalkodasaval a nyilvanossag elott el-
szamolt-e, ennek érdekeben ellenorzesi, ertékelesi és a kiilso el-
lendrzésekkel kapcsolatos intézkedési feladatait szabdlyszeriien
latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

‘ A 2015. januar 1-je és 2018. december 31-e koz6tti idSszak.

Az ellenorzés targya

Az ellenérzés a koznevelési és szocidlis humanszolgéltatasi kozfeladatokat
ellatd allamhaztartason kivili fenntartdk, humanszolgaltatasi kdzfeladatai
ellatasahoz a kdzponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsaik humanszolgal-
tatdsi kozfeladatokra vald fenntarto altali felhasznaldsa szabdlyszerlségé-
nek értékelésére terjedt ki.

Az ellenorzott szervezet

‘ Hetednapi Adventista Egyhaz

Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.° 1. § (3) bekezdésében és
5.§(3) és (11) bekezdésében foglalt el6irdsok adjak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program annak szempontjai, kérdései, az el-
lenérzott Id6szakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetkdzi standardokat
iranyadoénak tekintve, az ellen8rzés szakmai szabalyok és modszertanok fi-
gyelembevételével rendelte elvégezni.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ*°-ének vonatkozé el6irdsai alapjan biztositottuk.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasdhoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), mintavétel, valamint elemz6 eljarassal tortént.




Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
nak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rdsok, masrészt minden - az ellen6rzés folyaman feltart, az ellen6rzés
szempontjabodl Informacidt tartalmazé - dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a kitoltott tanu-
sftvanyok, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus Gton valé
megklldésével szolgdltatott adatokat, Informacidkat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, Informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisaganak
kontrollja az ellen6rzés keretében tortént.

Az egységes értelmezést tamogatja a program mellékletét képezé foga-
lomtar és roviditésjegyzék.

Az ellendrzést alapvetéen a kdznevelési és szocidlis humanszolgaltata-
sok esetében a kdzponti koltségvetési tamogatasok igénylésével, mddosi-
tasaval, felhasznaldsaval, elszamolasaval kapcsolatos feladatokat ellaté al-
lamhaztartdson kivili fenntartoknal/szervezeteinél végeztik.

A kbznevelési, szocidlis humanszolgéltatasok kbzponti kdltségvetési ta-
mogatdsaival kapcsolatos, dllamhaztartason kivili fenntarté jogszabdlyok-
ban elGirt feladatai betartdsat, tovabba a kdzponti kdltségvetési tamoga-
tasok szabalyszer(i nyilvantartdsat ellendriztik a fenntartonal rendelke-
zésre allé nyilvantartasok, beszamoldk és egyéb dokumentumok alapjan.
Az ellenérzés nem terjedt ki a kdznevelési és szocialis humanszolgaltatasok
kdzponti koltségvetési tdmogatdsai igénylése, mddositasa, elszamoldsa va-
l6disdganak, megalapozottsaganak, helyességének - sem a fenntarténal,
sem a székhely intézményeinél vald - értékelésére (mivel ennek felllvizs-
gdlata, ellenérzése a finanszirozod jogszabalyban elbirt feladata, hatarozatai
kiadasa el6tt). Tovabba nem terjedt ki az ellendrzés e forrasok szabalyszer(
felhaszndldsanak értékelésére.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

kozfeladat

nem allami, nem 6nkor-

manyzati (dllamhdztartdson
kivuli) intézmény fenntartd

Kulon torvényekben meghatarozott szocidlis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi, koz-
oktatasi, felsGoktatasi, kulturalis kozfeladatok.

A tdrsadalombiztositas pénzlgyi alapjai kivételével az dllamhdztartas kdzponti al-
rendszerébél ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht.* 1. § 14. pont)
A koltségvetési torvényekben (2014. évi C. torvény 42-43. §, 2015. évi C. torvény
40-41. §, 2016. évi XC. torvény 40-41. §) megallapitott tdmogatas.

,Kbzfeladat a jogszabdlyokban meghatdrozott dllami vagy énkormdnyzati feladat.
... A kézfeladatok ellatdsaban dllamhdztartdson kiviili szervezet jogszabdlyban meg-
hatdrozott rendben kézremtikédhet.” A kozfeladatok meghatdrozo jogszabalyban
meg kell hatarozni a kdzfeladat elldtasanak modjat és egyidejlleg rendezni kell an-
nak az ellatasahoz

szikséges pénzlgyi fedezet biztositasardl. (Az allamhaztartasrol szold 2011. évi
CXCV. torvény 3/A. § (1)-(3) bekezdés)

A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi kdzfeladatokat/humanszolgéltataso-
kat ellatd intézményt/szolgaltatdt fenntartd egyhazi jogi személy, tarsadalmi szer-
vezet, alapitvany, kdzalapitvany, civil szervezet, orszagos nemzetiségi 6nkormany-
zat, nonprofit gazdasagi tarsasag, gazdasagi tarsasag és a humanszolgaltatast alap-
tevékenységként végz6, Szja tv.*? hatdlya ala tartozoé egyéni véllalkozd. (2015. évi
Kvtv. 42. §, 43. § (1) bekezdés, 2016. évi Kvtv.®2 40. §, 41. § (1) bekezdés, 2017. évi
Kvtv.'* 40. §, 41. § (1) bekezdés)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUOGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések soran feltart tényekhez kapcsolédo tovabbi koriil-
mények tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellenorzésen tulmu-
tatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart koriilménye-
ket tovabbitja a hataskorrel rendelkezé szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatasa érdekében.

A Hetednapi Adventista Egyhdz (a tovabbiakban: Fenntarto) részére a koznevelési és szo-
cidlis humanszolgdltatasi kozfeladat ellatisra a Magyar Allamkinestar dltal biztositott kolt-
segvetesi tamogatasok osszege 2015. évben 433,7 M Ft, 2016. évben 460,4 M Ft, 2017.
evben 524,3 M Ft, 2018. évben pedig 583,8 M Ft volt.

A Fenntarté az ASZ részére megkiildott dokumentumok és az azok teljeskiriiségére
vonatkozo nyilatkozatok alapjan a 2015-2018. évek vonatkozasaban a Szamv. tv. 161/4. §
(2) bekezdésenek eloirasa ellenére nem gondoskodott a kozpénzek felhasznalasanak
ellenorizhetosége  érdekében a  konyvvezetési rendszerének oly modon valo
tovabbrészletezésérdl, hogy abbol az Atr. 16.§ (1) bekezdése és az Eszamv. 7.5 (1)-(4)
bekezdeése szerinti kotelezettségnek eleget téve a tovabbutalasi céllal kapott tamogatdsok
adatai rendelkezésre dlljanak.

A Fenntartondl az elkiilonitett nyilvantartas vezetésének elmaradasa miatt felmeriilt a
tamogatasok nem rendeltetésszerii felhasznalasanak gyanuja. Ezaltal nem zarhato ki, hogy
a koltségvetésbol szarmazo pénzeszkozoket a jovahagyott céltol eltéréen hasznalta fel.

Az eset konkrét koriilményeinek feltardsira a Magyar Allamkincstir rendelkezik
hataskorrel.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §" (1) bekezdése elSirdsdanak

megfeleloen.

A Hetednapi Adventista Egyhaz egyhazelnoke a jelentéstervezet megdllapitdasaira irasban
észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az dltala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelékek

A Hetednapi Adventista Egyhaz egyhdzelnokének az ellendrzés megallapitasaival
kapcsolatban, irasban tett, figyelembe nem vett észrevételei és azok indoklasa.

Az észrevétel szerint a Hetednapi Adventista Egyhaz (tovabbiakban: Fenntarto) nemzetkozi
konyvelési rendszert hasznal, amelybol elkészitik a magyar nyelvii éves beszamolot.

A Fenntarto a fenntartoi feladatok ellatasara létrehozta az Adventista Diakoniai és Human
Szolgaltato Kozpontot (tovabbiakban Szolgaltato Kozpont), amely a Fenntarto belso, onallo
jogi személyiséggel nem rendelkezo szervezeti egysége.

A Fenntarto a humanszolgaltatast végzo intezményeire kapott allami tamogatasokat egy
onallo bankszamlan kezeli, ami biztositja az allami tamogatasok elkiilonitett kezeléset. A
szamla tulajdonosa a Fenntarto. A szamldra érkezo allami tamogatdsokat a Szolgaltato
Kozpont utalja tovabb az egyes intézményeknek, azok bankszamldira.

Az el6z6 évek sordn a Magyar Allamkincstar rendszeresen ellendrizte az dllami
tamogatasok felhaszndldsat. Az ellenorzések soran a bankszamlakivonatok minden esetben
egyértelmiien bizonyitottak, hogy a Fenntarto a jogszabalyoknak megfeleloen dtadta az
dllami tamogatast az intézményeknek.

2018 ota a Szolgaltatéo Kozpont szamlaja lekonyvelésre keriil, év végén fokonyvi kivonat,
meérleg és eredménykimutatas késziil. Az allami tamogatasok tekintetében ezt tekintik a
Fenntarto beszamolojanak és ezt a dokumentumot az ASZ ellenorzése részére at is adtdk.

Az egyhazelnok észrevételéhez dokumentumokat csatolt, ugymint a Szolgaltato Kozpont
2018. és 2019. évi fokonyvi kivonatat, merlegét és eredménykimutatasat, a Fenntarto 2015-
2019. évekre vonatkozo pénziigyi beszamolojat, valamint a 2019. és 2020. évre vonatkozo
Fenntartoi bankszamlakivonatokat.

Az ellendrzéshez a Fenntarté az ASZ 2018. december 11-én kelt, EL-1314-002/2018.
iktatoszamu adatbekéro leveliink 2. szamu melléklet Dokumentumok jegyzéke részében
bekért, az ASZ részére a 2018. december 21-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozattal
megkiildott, valamint az ASZ 2019. oktéber 7-én kelt, EL-1314-053/2018. iktatészdami
adatbekérd leveliink 2. szamii melléklet Dokumentumok jegyzéke részében bekért, az ASZ
részéere a 2019. oktober 18-an kelt teljességi és hitelességi nyilatkozattal megkiildott
dokumentumok feliilvizsgalata alapjan megallapitottuk, hogy a Fenntarto a szamvitelrol
szolo 2000. évi C. torveny 3. § (1) bekezdes 1. és 4. j) pontjaban, valamint 4. § (1)
bekezdéseben, illetve az egyhazi jogi személyek beszamolokészitési és konyvvezetési
kételezettségenek sajatossagairol szolo 296/2013. (VII. 29.) Korm. rendelet 1. §-aban,
valamint 5. § (1)-(2) bekezdéseben foglalt eloirasok ellenére a Fenntarto 2015 - 2018.
evekre vonatkozo kettos konywvitellel alatamasztott egyszeriisitett éves beszamoloval nem
rendelkezett. A Fenntarté dltal az adatbekérés sordn az ASZ részére bekiildott
dokumentumok az Adventista Diakoniai és Human Szolgdltato Kozpont beszamoloi voltak,
a Fenntart6 éves beszdmoldit nem bocsdtotta az ASZ rendelkezésére.

Tekintettel arra, hogy az adatbekérés a Fenntarto éves beszamolojanak megkiildésére
vonatkozott, az észrevételt nem fogadtuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

TAsz
2Szamv. tv.

3 Eszamv.

4 Atr.

SEhtv.

Sbevett egyhaz

7 Fenntarto

8 Kvtv.

9 Asz tv.
10 AS7 SZMSZ
1 Aht.

12 Szja tv.

132016. évi Kvtv.
142017. évi Kvtv.

Allami Szdmvevészék
2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

296/2013. (VII. 29.) Korm. rendelet az egyhazi jogi személyek beszamold készitési
és kdnyvvezetési kdtelezettségének sajatossagairdl

489/2013. (XII. 18.) Korm. rendelet az egyhdzi és nem allami fenntartasu szocialis,
gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgdltatok, intézmények és haldzatok
tdmogatdsardl

A lelkiismereti és valldsszabadsag jogardl, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek
és vallasi kozosségek jogalldsardl szol6 2011. évi CCVI. térvény

az Orszaggydlés altal elismert egyhaz (Ehtv. 6. §(1)), illetve 2019.04.15-t8l a bevett
egyhaz az olyan bejegyzett egyhaz, amellyel az allam a kozosségi célok érdekében
torténd egyuttmikodésrél atfogd megallapodast kotott. (Ehtv. 9/G. §(1))

Hetednapi Adventista Egyhaz

Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl széld 2015. évi C. tdrvény
(hatalyos: 2015. julius 4-ét6l)

Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl sz6lo 2016. évi XC. torvény
(hatalyos: 2016. november 1-jétél)

Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérdl sz6ld 2017. évi C. torvény
(hatalyos: 2017. november 1-jétél)

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvevdszékrdl

az Allami Szamvevészék Szervezeti és Miikodési Szabalyzata

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos: 2011. december 31-t4l)
1995. évi CXVII. torvény a személyi jovedelemadordl

2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl

2016. évi XC. torvény Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl
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