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OSSZEGZES

A budapesti székhelyii Az Ertelmi Fogyatékosok Fejlédését Szolgdlé Magyar Down Alapit-
vany nem biztositotta a 2015. évben a szocialis humanszolgaltatasi kozfeladatokra kapott
tamogatas elszamoltathatosagat, 2016-2017. években a kéltségvetési tamogatasok felhasz-
nalasanak ellenorizhetoseget. A 2018. évben biztositotta a koltségvetesi tamogatdsok fel-
haszndlasanak atlathatosagat és elszamoltathatosagat.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A szocialis gondoskodast igényl6k védelme, illetve a kdznevelési feladatok elldtasa az Alaptdrvényben meghatarozott,
a tarsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy allamhaztartason kivili szer-
vezetek —igy példaul az egyhazi fenntartok, alapitvanyok, gazdasagi tarsasagok, egyesiletek — dltal fenntartott intéz-
mények is végezzenek kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kdzponti koltségvetés
évente jelent8s 0sszegli tdmogatdssal jarul hozza. Az dllamhaztartdson kivili, humanszolgaltatast végzé intézmények
az igényelt kozpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kdzosségteremtd, kdzérdekd, illetve kdzhasznu tevékenységet vé-
geznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami Szamvevészék hozzéajarul ahhoz, hogy ezen a kdzpénzeket az
allamhaztartason kivili szervezetek is ellenérizhetd, atlathatd és elszamoltathatd moédon hasznaljak fel a kozfelada-
tok elldtasa soran. Az ellenérzések célja tovabba, hogy a nyilvanossag és az igénybevevék megfelel§ tajékoztatast
kapjanak az dllamhaztartason kivili kozfeladatot elldtok mikodésérsl.

Az ASZ ellenérzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznaltak-e fel a kdzpénzeket, amire
igényelték.

A szabdlyszer( gazdalkodas elengedhetetlen a kdzfeladat ellatas szakmai céljainak megvaldsitasahoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsahoz.

Fobb megél]apitésok, kovetkeztetések, !' avaslatok

Az Ertelmi Fogyatékosok Fejlédését Szolgald Magyar Down Alapitvany a 2015. évben nem rendelkezett a Szamv. tv.!
el6irasa ellenére Szamviteli politikaval, ezaltal nem biztositotta az elszamoltathatdsagot.

Az Ertelmi Fogyatékosok Fejlédését Szolgald Magyar Down Alapitvany a 2016-2017. években a szocidlis humanszol-
galtatasi kozfeladat ellatasara kapott koltségvetési tamogatas felhasznalasdnak a Szamv. tv. 161/A § (2) bekezdésé-
ben el8irt ellendrizhet8ségét nem biztositotta. Mivel az Atr.2 16. § (1) bekezdésben foglalt szabélyozés ellenére nem
gondoskodott szamviteli rendszerében a Fenntartd és a nem 6ndlldan gazdalkodo intézménye gazdalkodasanak el-
kalonitésérdl, valamint arrdél, hogy az atmeneti otthon, napkdzi otthon, lakéotthon miikddtetése, valamint tdmoga-
tott lakhatas elldtdsa kozfeladatokra kapott kdltségvetési tdmogatas felhasznaldsanak feladatonkénti bontdsban tor-
ténd elszamolasara az adatok rendelkezésre alljanak.

A Fenntarté mindezek alapjan az Alaptorvény? 39. cikk (2) bekezdésében foglaltak ellenére a 2015-2017. években
a felhasznalt kdzpénzekre vonatkozd gazdalkodasa atlathatdsagat nem biztositotta. Ezaltal a Fenntarté nem igazolta,
hogy a kdzpénzt a szocialis humanszolgaltatasi kozfeladatra forditotta.

2018-ban a Fenntartd a szocidlis humanszolgdltatdsi és kdznevelési kdzfeladathoz kapcsolddd tdmogatast szabaly-
szer(ien kezelte.

Az Allami Szamvevdszék a jelentésben foglalt megallapitasok alapjan Az Ertelmi Fogyatékosok Fejlédését Szolgald
Magyar Down Alapitvany kuratériumi elndkének egy javaslatot fogalmazott meg. A javaslatot megalapozd megélla-
pitasra az érintettnek 30 napon belll intézkedési tervet kell készitenie.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem dllami, nem 6nkormanyzati kdznevelési
és szocidlis intézmények fenntartoi kdzponti koltségvetés-
b6l kapott tdmogatdsainak felhasznaldasa szabalyszer(

volt-e.




AZ ELLENORZES

TERULETE

Az Ertelmi Fogyatékosok Fejlédését Szolgalo Magyar

Down Alapitvany

A Down Alapitvanyt* a Birdsag® 1992. julius 8-an vette nyilvan-
tartdsba az értelmi fogyatékosok, kilondsen a down szindré-

DOWN

ALAPITVANY

maban szenved§ emberek életvitelének segitése céljabdl. A
Down Alapitvanyt a Févarosi Torvényszék 2015. majus 5-én
kelt végzése szerint kbzhasznu jogdllasu szervezetnek mingsl,
vallalkozasi tevékenységet nem folytat. A Down Alapitvany
ugyvezet§ szerve a kuratdrium®, képvisel8je a kuratérium el-
noke, akinek személye az ellenérzott idészakban nem valto-
zott.

A Down Alapitvanyndl a 2015-2018. években az alapité ér-
dekeinek megdvasa, tulajdonosi ellenérzési feladata ellatasa-
nak biztositdsa érdekében, a Civil tv’. 40. § (1) bekezdésben
foglalt el6irdsok szerint 3 tagu felligyel6 bizottsdg mikodott,
Osszetétele az ellenbrzott idészakban nem valtozott.

A Down Alapitvany az alapfeladatait 2015-2018. években a
szocialis szakositott ellatast nyujté 10 6nalld agazati besoro-
lasu, 6nalld jogi személyiséggel nem rendelkezd intézményes.
102, tovabbd a 2018. évben egy, 6nallé jogi személyiséggel rendelkez6 kdz-
nevelési székhely intézménye’ mikddtetésével latta el.

A Down Alapitvany részére a szocidlis feladatellatasra a Magyar Allam-
kincstar adatai alapjan biztositott koltségvetési tdmogatas 6sszege a 2015.
évben 123,6 M Ft, 2016. évben 148,3 M Ft, 2017. évben 179,2 M Ft illetve
2018-ban 192,3 M Ft, kbznevelési feladatra 28, 7 M Ft volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A kbznevelési és szocialis feladatokat ellaté nem allami intézményfenntar-
tok részére kdzfeladataik ellatdsara évente jelentds dsszegli pénzigyi ta-
mogatdst biztositottak a mindenkori koltségvetési torvények a bennik
megfogalmazott feltételek mellett. A felhaszndlhaté allami tdmogatdsok
Kvtv.-ek10 szerinti el8irdnyzata szocidlis tertleten a 2015-2018. egyitt 360
Mrd Ft, 2018-ban a koznevelési teriileten 203 Mrd Ft volt.

Az Allami Szamvev8szék stratégidjaban célul tlzte ki, hogy az dllamhdz-
tartdson kivilre nydjtott koltségvetési tdmogatdsok ellenbrzésével hozza-
jarul ahhoz, hogy a kdzpénzeket az dllamhaztartdson kivili szervezetek is
atlathaté médon haszndljak fel a kdzfeladatok szerz6désben vallalt elldtdsa
érdekében.

Az Allami Szamvev&szék stratégiajaban foglaltak alapjan is indokolt az
ellenérzés, amely a tarsadalom szamadra jelzi, hogy a k6zpénz dllamhaztar-
tason kivili felhasznaldasa sem maradhat ellendrizetlenil. Az ellen6rzés ja-
vaslataival hozzdjarulhat az allamhaztartason kiviuli szervezetek szabdly-
szer(i tdmogatas felhaszndlasahoz, javithatja a tarsadalmi-gazdasagi don-
tések megalapozottsagat, amely a ,,jol irdnyitott allam” feltétele.

A holisztikus megkozelités jegyében az ellen6rzés keretében egyedi
kockéazatelemzés alapjan kivalasztott fenntartoknal értékelte az Allami
Szamvev6szék az dllamhaztartason kivili kdznevelési és szocidlis tevékeny-
séghez kapcsolddod tdmogatdsok felhasznaldasanak megfelelGségét.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— A koznevelesi es szocidlis humanszolgaltato kozfeladatot ellato
dllamhaztartason kiviili fenntarto szabalyszerii miikodési - es
gazdalkodasi kornyezet kialakitasaval megteremtette-e a kolt-
segvetési tamogatdsok datlathato, elszamoltathato igénybevéte-
lének, felhaszndlasanak feltételeit?

n— Az allamhaztartdason kiviili fenntarto az datvallalt koznevelési és
szocialis humanszolgaltatasi kozfeladathoz biztositott koltség-
vetési tamogatdsokat szabdlyszertien forditotta-e a kéznevelési
es humanszolgaltato intézményei mitkodtetésére? Az intézme-
nyei mukodtetéséhez felhasznalt kézpénzekre vonatkozo gazdal-
kodasaval a nyilvanossag elott elszamolt-€7?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

A 2015. janudr 1-je és 2018. december 31-e kozotti id6szak a szocialis hu-
manszolgaltatasi kozfeladatok, 2018. januar 1-je és 2018. december 31-e
kozotti id6szakban a kdznevelési kdzfeladatok tekintetében.

Az ellen6rzés a kdznevelési és szocidlis humanszolgaltatdsi kozfeladatokat
ellatd allamhaztartason kivili fenntarték humanszolgaltatasi kozfeladatai
ellatasahoz a kdzponti koltségvetésbdl kapott tdmogatdsaik humanszolgal-
tatasi kozfeladatokra vald fenntartd altali felhasznaldsa szabdlyszer(ségé-
nek értékelésére terjedt ki.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

‘ Az Ertelmi Fogyatékosok Fejlédését szolgald Magyar Down Alapitvany

Az ellenbrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tvi'. 1. § (3) bekezdésében,
valamint az 5. § (3) bekezdésben foglalt el6irdsok adjak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program annak szempontjai, kérdései, az el-
lendrzott Id6szakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetkdzi standardokat
irdnyadodnak tekintve, az ellenérzés szakmai szabalyok és modszertanok fi-
gyelembevételével rendelte elvégezni.

A kozpénzekkel vald felel6s gazdalkodas segitésére iranyuld javaslatok ki-
dolgozasakor a hatélyos jogszabdlyokat tekintettik irdnyaddnak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ'2-ének vonatkoz6 el&irasai alapjan biztositottuk.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), valamint elemz§ eljarassal tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a kitoltott tanud-
sitvanyok, valamint az ASZ® 4ltal kért dokumentumok elektronikus tton
valé megklldésével szolgdltatott adatokat, informdciokat. Az igy rendelke-
zésre bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisaga-
nak kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

Az ellendrzést alapvetéen a kdznevelési és szocidlis humanszolgaltata-
sok esetében a kdzponti koltségvetési tamogatasok igénylésével, médosi-
tasaval, felhasznalasaval, elszamolasaval kapcsolatos feladatokat ellaté al-
lamhaztartdson kivuli fenntartonal végeztik.

A koznevelési és szocidlis humanszolgaltatdsok kozponti koltségvetési
tdmogatasaival kapcsolatos, allamhaztartdson kivuli fenntartd jogszaba-
lyokban el&irt feladatai betartasa, tovabba a kdzponti koltségvetési tamo-
gatasok szabalyszerd nyilvantartasa kerUlt ellenérzésre a fenntartonal ren-
delkezésre allé nyilvantartdsok, beszamoldk és egyéb dokumentumok
alapjan. Az ellen8rzés nem terjedt ki a k6znevelési és szocialis humanszol-
galtatasok kozponti kdltségvetési tdmogatdsai igénylése, mddositasa, el-
szamolasa valddisaganak, megalapozottsaganak, helyességének — sem a
fenntarténal, sem a székhely intézményeinél vald — értékelésére (mivel en-
nek felllvizsgdlata, ellen6rzése a finanszirozé jogszabalyban eldirt fel-
adata, hatdrozatai kiadasa el6tt). Tovabba nem terjedt ki az ellendrzés e
forrasok, intézmények altali szabalyszer( felhaszndldsanak értékelésére.
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MEGALLAPITASOK

1. A koznevelési és szocialis humanszolgaltato kozfeladatot ellato al-
lamhaztartason kiviili fenntarto szabalyszeru miikodési - és gaz-
dalkodasi kornyezet kialakitasaval megteremtette-e a koltségve-
tési tamogatasok atlathato, elszamoltathato igénybevételének, fel-
hasznalasanak feltételeit?

Osszegz6 megallapitas A Fenntarto a 2018. évben szabalyszer(i gazdalkodasi kérnye-
zet kialakitasaval megteremtette a koltségvetési tamogatasok
atlathato, elszamoltathato igénybevételének, felhasznalasa-
nak feltételeit.

A Fenntartd 2016.08.25-t6l rendelkezett a jogszabdlyban meghatdrozottak
szerint szamviteli politikdval**, illetve a szamviteli politika részeként elké-
szitendd eszkdzok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzataval és
pénzkezelési szabdlyzattal.

A Fenntartd szamlarendje nem felelt meg a Szamv. tv. 161. § (2) bekez-
dés b), c) és d) pontjdban foglaltaknak, nem tartalmazta a szamla értéke
novekedésének, csokkenésének jogcimeit, a szamlat érinté gazdasagi ese-
ményeket, azok mas szamlakkal valé kapcsolatat, a f6kdnyvi szdmla és az
analitikus nyilvantartas kapcsolatat, valamint a szdmlarendben foglaltakat
alatdmasztd bizonylati rendet.

2. Az allamhaztartason Kiviili fenntarto az atvallalt koznevelési és
szocialis humanszolgaltatasi kozfeladathoz biztositott koltség-
vetési tamogatasokat szabalyszeriien forditotta-e a koznevelési
és humanszolgaltaté intézményei miikodtetésére? Az intézmé-
nyei miukodtetéséhez felhasznalt kozpénzekre vonatkozo gaz-
dalkodasaval a nyilvanossag elott elszamolt-e?

Osszegz6 megallapitas A Fenntart6 2018-ban a szocialis humanszolgaltatasi és kozne-
velési kozfeladathoz kapcsolédd koltségvetési tamogatast
szabalyszer(ien kezelte, a kozpénzekre vonatkozé gazdalkoda-
saval a nyilvanossag el6tt elszamolt.

A Fenntartd a szocidlis humdnszolgdltatdsi és kdznevelési feladatai ellata-
sahoz kapott koltségvetési tdmogatdst bevételei kdzott elkilonitetten ke-
zelte, annak felhasznaldsat feladatonkénti bontasban, elkilonitetten mu-
tatta ki.

A Fenntarté elkészitette egyszer(Usitett éves beszamoldéjat, a kdzpén-
zekre vonatkozé gazdalkodasaval elszamolt.

12



JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az Ertelmi Fogyatékosok Fejlodését Szolgalé Magyar Down
Alapitvany kuratoriumi elnokének

1. | Intézkedjen a Szamv. tv.-ben eldirt kovetelményeknek megfeleld szam-
larend elkészitésérdl.
(1. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

befogadds

civil szervezet

ellatasi tertlet

feladatfinanszirozas

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

A Szoctv. illetve a Gyvt™. szerinti, a szocidlis szolgéltatdsok és a gyermek-
joléti szolgdltatd tevékenységek terlleti lefedettségét figyelembe vevé fi-
nanszirozasi rendszerbe torténé befogadas.

A Civil tv". 2. § 6. pontja szerint civil szervezet a civil tarsasdg, a Magyaror-
szagon nyilvantartasba vett egyesilet (a part, a szakszervezet és a kolcso-
nos biztosito egyesilet kivételével), a kozalapitvany és a partalapitvany ki-
vételével az alapitvany.

Az a terllet, ahonnan az engedélyes gyermekeket, illetve mas elldtottakat
fogad.

A kozfeladat allamhdztartason kivili szervezet dltal torténd ellatasahoz
kozvetlenll kapcsolddd, ardanyos mikddési koltségeket finanszirozd kolt-
ségvetési tamogatas.

Kulén térvényben meghatdrozott szocidlis, gyermekjéléti, gyermekvé-
delmi, kdzoktatdsi, felsGoktatdsi, kulturdlis kézfeladatok (2014. évi Kvtv?®.
34.§ (1), (4) bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015.
évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim cso-
port, 19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu melléklet
XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim).

a tarsadalombiztositas pénzigyi alapjai kivételével az dllamhaztartds koz-
ponti alrendszerébdl ellenérték nélkil, pénzben nyujtott tdmogatdsok
(Aht. 1. § 14. pont)

A koltségvetési torvényekben (2013. évi CCXXX. torvény 33-34. §,2014. évi
C. torvény 42-43. §, 2015. évi C. torvény 40-41. §) megdllapitott tdmoga-
tas. Példaul a 2015. évi C. torvény 40-41. § szerint tobbek kozott: Az Or-
szaggylilés a szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi kdzfeladatot elladtd
intézménvyt, szolgdltatdst fenntartd egyhazi jogi személy, civil szervezet,
kdzalapitvany, orszdgos nemzetiségi 6nkormanyzat, telepulési vagy teri-
leti nemzetiségi dnkormanyzat, gazdasagi tarsasag, és a humanszolgalta-
tast alaptevékenységként végzs, az Szja tvY. hatélya ala tartozo egyéni val-
lalkoz6 (a tovabbiakban egyltt: nem allami szocidlis fenntartd) részére ta-
mogatdst allapit meg a kdvetkez6k szerint: a tdmogatds a nem allami szo-
cidlis fenntartot a telepllési dnkormanyzatok 2. melléklet Ill. pont 3. al-
pont ¢)-k) pontjaban és Ill. pont 5. alpont a) pontjaban meghatarozott ta-
mogatdsaival azonos jogcimeken, Osszegben és feltételek mellett illeti
meg.

* El6zmény toérvények, amelyeket az ellenérzott id6szak miatt figyelembe kell venni: egyestilési jogrol széld 1989. évi Il. tv, a
kdzhasznu szervezetekrél sz616 1997. évi CLVI. tv.
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Mellékletek

nem allami, nem 6nkormanyzati (al-
lamhéztartdson kivili) intézmény
fenntarté

székhely intézmény

telephely

A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi kozfeladatokat/humanszol-
galtatdsokat ellaté intézményt fenntarté egyhazi jogi személy, tarsadalmi
szervezet, alapitvany, kozalapitvany, civil szervezet, orszagos nemzetiségi
onkormanyzat, nonprofit gazdasagi tarsasdg, gazdasdgi tarsasag és a hu-
manszolgaltatast alaptevékenységként végz8, Szja tv. hatdlya ald tartozo
egyéni vallalkozd. (2013. évi Kvtv. 35. § (1), (3) bekezdés, 2014. évi Kvtv.
33.§,34.§ (1), (4) bekezdés, 2015. évi Kvtv. 42. §, 43. § (1), (4) bekezdés,
2016. évi Kvtv. 40. §, 41. § (1), (4) bekezdés, 2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4))
a szolgdltato székhelye, azaz a szolgaltatd kozponti Ggyintézésének helye,
fuggetlenul attdl, hogy hasznéljdk-e szolgéltatas nyujtdsdra (Sznyvhr®,
1.§ k) pont) (hatdlyos: 2013. december 1-t6l)

a szolgaltato székhelyétdl kulonbozs, szolgaltatd/intézmény hasznélata-
ban 3llo hely, a szocidlis humanszolgaltatashoz hasznalt, bejegyzett hely.
(Sznyvhr. 1.8 1) pont) (hatalyos: 2015. januar 1-t6l)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamveviszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §" (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az Erte’lmi Fogyatékosok Fejlédését Szolgdlo Magyar Down Alapitvany kuratoriumi elnoke
élt az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval, a jelentéstervezet meg-
dllapitdasaira a torvényes hataridon beliil észrevételt tett.

Az Ertelmi Fogyatékosok Fejlédését Szolgdlé Magyar Down Alapitvany kuratoriumi
elnokenek észrevetelet és az arra adott valaszt a fiiggelék tartalmazza.

729. § (1) Az Allami Szadmvevdszék az ellendrzési megallapitasait megkuldi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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\SZ : 34090 o

Az Ertelmi Fogyatékosok Fejlédését Szolgalé Magyar

DOWN ALAPITVANY

1145 Budapest, Amerikai Ut 14. e-mail: down@downalapitvany.hu DOWN
Tel.: 06-1-363-6353 Ad6szam: 18005282-1-42 ALAPITVANY

Bankszamlaszam: Unicredit Bank 10918001-00000013-38730007

Domokos Laszlé, elndk

Allami Szamvevészék

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos utca 10. Budapest, 2020. 05.04.
1364 Budapest 4. Pf. 54.
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Tisztelt Domokos Laszl6 elnok ar! ‘

Targy: Down Alapitvany ASZ ellendrzés | ALLAR: <,;.A:.‘kVTVGSZEK
]

K&szonjik az ASZ vizsgalat észrevételeit, javaslatait.

Az ASZ jelentéstervezetének kézhezvételét kévetéen a Down Alapitvany kuratériuma
attekintette az ellenérzés targyat képezé 2015-18 évekre tobb fazisban ASZ-nak bekiildott
dokumentumokat és ezeket Gsszevetette az ASZ jelentéstervezetében kifogasolt tételekkel és
az alabbi észrevételeket tette.

1. Szamviteli politika

1996. ota rendelkeziink szamviteli politikaval és a szilkséges kapcsolodd gazdasagi
szabalyzatokkal.

Felreértésbdl addodhatott, hogy egyetlen valtozatot toltéttink fel az ellenérzés céljabol online
elérhetd fellletre, ez pedig a 2016. augusztus 25-i frissités. Ebben a 2016. augusztusi valtozatban
ugyan szerepel az eredeti (els6) dokumentum és az ésszes késdbbi frissités datuma, és ezekbdl
megallapithatd, hogy a gazdasagi szabalyzat-csomag 1996. 6ta létezik, és folyamatos médositva,
frissitve van. A frissitések datuma is szerepel a bekiilddtt verzidban. Jelen levelemhez pétldlag
mellekelve kildém a 2016. augusztusi verziot megelézé azon médositasokat, melyek 2015—16-ban
voltak érvényben:

1. sz. melléklet: Altalanos gazdasagi és pénzligyi szabalyzat 2013.04.10-én kelt;
sz. melléklet: Szamviteli Szabalyzat 2013.04.10-én kelt;
sz. melléklet: Gazdalkodasi rend nev(i szabalyzat 2013.02.20-4n kelt;
sz. melléklet: Hazipénztar szabalyzat 2013.01.01-én kelt, valamint
sz. melléklet: Leltarozasi és selejtezési szabalyzat 2008.05.24-én kelt modositasait.
6. sz. melléklet: Belsé eljarasrendek, szabalyzatok

aoprON

Fentiek értelmében alatdmasztott, hogy a szabalyzatok érvényes valtozatai 2015-2017. években is
rendelkezésre alltak a Down Alapitvany gazdalkodasanak iranyitasara, illetve felligyeletére.
Sajnalatos, hogy a rengeteg bekért irat attekintése és feltdltése ezek szerint résziinkrél nem volt
telies korli, kérem ezen szabélyzatok pétidlagos elfogadasat, igyekszink, hogy a jévében a
nyilvantartasaink atadasa hianytalanuk torténjenek.

2. Szamlarend és normativaval tamogatott projektek elkiilonitett nyilvantartasa

Megértettiik a 1170-091/2020 iktatészamon kibocsatott figyelemfelhivasukat a szamlarendre,
fokényvi szamlak névekedésre, és csokkenés jogcimeire, a gazdasagi szamlak, valamint a fékoényvi
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szamlak és az analitikus nyilvantartasok kapcsolataira vonatkozéan. Mind a 2015-177 kozott
hasznalt RLB 60 rendszer mind pedig a 2018 6ta hasznalt CompConto rendszer eleget tesz
ezeknek a feltételeknek, képes az adatszolgaltatasi igények széleskorl kiszolgalasara, tetszéleges
adatszlirésre és a szamlakon felmer(lé specidlis mozgasok és kdvetésére. Az Alapitvany 2018-tdl
alkalmazott konyvelése zart rendszerben torténik, amelyben a nyilvantartdsok a tamogatast
finanszirozok igényei szerinti részletes analitikdk megvaldsitasara optimalizaltak, és eddigi
tapasztalataink szerint a multban alkalmazott fékényvi térzsek és munkaszam térzsek is megfeleld
alapot nyujtottak az ellendrzési — tobbek kozott a kapott tdmogatas elkiilonitésére vonatkozd —
szempontok teljesitésére.

A koltséghelyenkénti, kiilénés tekintettel az allami normativaval is tdmogatott szolgaltatasaink
elkilonitett nyilvantartasa, a kuratériumi feliilvizsgalat szerint 2006. 6ta biztosan létezik. Mar a
2015. el6tt hasznalt kdnyvelérendszerben is meg volt oldva a kéltséghelyek szerinti adatsziirés.
201581 konyveléi szoftvervaltasra kényszeriiltiink (RLB 60). Az attéréskor megtartottuk a
korabbi rendszerben hasznalt analitikdkat / munkaszamos rendszert. A belsé feliilvizsgalatkor
azt lattuk, hogy a 2015-18 kozotti szamlarend feltSitése szintén nem teljes Ugyanakkor tobb
erre az idészakra vonatkozé és az ellendérzéshez feltoltott kimutatasban szerepelnek ezek a "6-
os" kontir-szamok (ez az RLB 60-as kényvel6rendszer munkaszam néven emliti), példaul a
normativa és a bérek munkaszamos nyilvantartasa, melyeket most ismételten csatolok (7. és 8.
szamu mellékletek).

7. sz. melléklet: 2015 Szocidlis normativa elkiilénitett nyilvantartasa

8. sz. melléklet: 2015 Bérek elkiilonitett nyilvantartasa

Ez ugyan csak attételesen bizonyitja a szilkséges analitika Iétezését, sajnalatos, hogy maga a
szamlarend/szamlatikér nem volt minden idészakra feltéltve. A 2015-2018 évek szamlarendjét
és az elkulonités alapjaul szolgalé "munkaszam-térzset", illetve 2018-as "analitikat" (a kényveld
szoftver kifejezéseivel élve) potidlag csatolom:

9. sz. melléklet: 2015 Fokdnyvi térzs

10. sz. melléklet: 2015 munkaszam-torzs

11. sz. melléklet: 2016 Fékonyvi térzs

12. sz. melléklet: 2016 munkaszam-torzs

13. sz. melléklet: 2017 F&konyvi térzs

14. sz. melléklet: 2017 munkaszam-torzs
Az egyes intézmények és projektek gazdalkodasat elkiildnitetten is kovettiik annak ellenére,
hogy a szocialis normativat megosztas nélkiil az 6sszes intézményre egy dsszegben kaptuk
meg, igy komoly kutatémunkat igényelt résziinkrél az elkiilénités. mai napig igy kapjuk, de
Ujabban lekérdezheté az intézmények kozti felosztas.

A MAK ellenérzések alkalmaval (évente 1-2 alkalommal) nem észrevételezték a fékoényv
adatait, a szamlarendet vagy az elkilénitéseket, megfelelének tartottak az atmeneti- és
napkozi-otthonok, lakéotthonok és tamogatott lakhatasok gazdalkodasat jellemzd kimutatasok
koncepcidjat és szamait.
A 2018. ota hasznalt CompConto szamlazasi és kényvelérendszerbdl barmilyen szempontd
szlires elvégezhetd, igy a fejlesztéssel parhuzamosan az analitikak rendszerén is valtoztattunk,
hogy még jobban illeszkedjenek a legyiijtések a normativa elszamolasok és az allami
palyazatok kovetelményeihez. A 2018 ota alkalmazott konyvelési rendszerben hasznalt
fokonyvi térzs és analitika a 15. és 16. szamu mellékletekben talalhaté meg.

15. sz. melléklet: 2018 Fékonyvi térzs

16. sz. melléklet: 2018 analitika
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Alapitvanyunk folyamatosan fejleszti szervezetiranyitasi és gazdasagi menedzsment-
rendszerét, hogy olyan eszkdzokkel dolgozzon, melyek eleget tesznek a vonatkozo
rendeleteknek, tiikrézik az alapitvanyi gazdalkodasi rendet és szamvitelt és megfeleljen az
allami tamogatasok kdvetelmeényeinek.

Magam, mint a kuratérium képviseléje és az alapitvany felelés vezetéje és a velem
egyiittmiikédé kuratériumi tagok és az alapitvanyi felelés vezetdok mind amellett allunk, hogy
szervezetiink a lehetd legatlathatobb médon miikadjék, hogy a nem 6nalléan gazdalkodd, de
mégis részleges o6nallésagot élvezd intézményeink a leheté legkisebb kockazat mellett
miikédhessenek és vallalhassak at az értelmi fogyatékosokat érinté allami feladatokat, hogy
azok nalunk minéségi szakmai szolgaltatasok formajaban realizalodjanak.

Szeretném, ha az atlathatésag révén kozismertté valna az a tény is, hogy a NGO-knak
megszabott normativ allami tamogatas atlagban a koézosségi szocidlis szolgaltatasaink
onkoltségének 1/3 részét teszik ki, amely még a béreket sem fedezi. A tébbi a foglalkoztatasuk
révén fizetéképessé tett fogyatékos ugyfelek (régi nomenklatira szerint ellatottak) és az
alapitvany szponzorai, tdmogatoi, 6nkéntesei révén és fejlesztési palyazatok utjan potlodik.

A gazdasagi Uigyekért, a szabalyzatok meglétéért és a dokumentumtar karbantartasaért felelés
munkatarsaink az ASZ- ellenérzéssel kapcsolatban elmondtak, hogy a hatalmas mennyiségi
bekért anyag alapos attekintésére, a dokumentumtarbél térténd kigydjtésére szkennelésére,
alairatasara és bekilldésére igen révid idé allt rendelkezésre, emiatt kapkodva dolgoztak, tehat
hibak cslszhattak be, amelyért elnézést kérek. A bekiildétt dokumentumok hianyossaganak
kockazatat az is ndvelte, hogy hianypétlasra nem kaptunk médot, és hogy az ASZ az esetleg
hianyz6 dokumentumokat ugy tekinti, mintha nem Iéteznének.

Kérjiik, hogy jelen valaszunkhoz csatolt dokumentumokkal sziveskedjenek kiegésziteni az
ellenérzéskor bekilldétt anyagjainkat, alatamasztva ezaltal mikodésiink és gazdalkodasunk
atlathatosagat.

A Down Alapitvany az alapitasatdl kezdve az egyes ellendrzések tapasztalatainak ismeretében
folyamatosan fejlesztésekkel élt szamviteli rendszerében és a beszamolasi kotelezettsegek
teljesitésében. Az ASZ ellenérzésbdl is tanultunk, a jovében megprébaljuk jobban értelmezni a
kéréseiket és még jobban atvenni azt az ellendrzési gondolkodasmaédot, amellyel teliesebben
felelhetiink meg a veliink szembeni elvarasoknak.

DOWN Alapitvany
1145 Bp., Amerikai Ot 14,

) ‘ Tel.: 3636353
Tisztelettel: DOWN| Tel/Fax: 273-1170

ALAPITVANY [Asz - 18005282-1 -42

/‘i‘h’\xt@u:

Dr. Gruiz Katalin
Down Alapitvany
Kuratoriumi elnok
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Ikt. szam: EL-1170-093,/2020.

Dr. Gruiz Katalin drhélgy
kuratdrium elndke

Az Ertelmi Fogyatékosok Fejl&dését Szolgild Magyar Down Alapitvany

Budapest

Tisztelt Elndk Urhalgy!

A LJNem dllarai hurmanszelgaltatdk ellendrzése — A kiznevelési és szocidlis humdnszolgdltatast
nydjtd intézmények, szolgditatok dllamhdztartdson kivili fenntartdi kdzponti kditségvetésbd!
kopott tdmegatdsal felhaszndldsdnak ellendrzése — Az Ertelmi Fogyatékosok Fejlddését Szolpdls
Mogyar Down Algpitvdny™ cimmel készitett szamvev8széki jelentéstervezetre tett, 2020. majus
04-én kelt észrevatelét megkaptam.

Az Allami Szamvev8szék észrevételre vonatkozd dllispontjardl a feligyeleti vezetd dltal készitett
részletes tdjékoztatdst csatoltan megkdlddm.

Tajékoztatom Elndk Urhélgyet, hogy a szdmvevészéki jelentésben = az Allami SzdmvevBszékrs
szald 2011, évi LXVL. torvény 29. § (3) bekezdése alapjgn — a figyelembe nem wvett észrevételt
szerepeltetjik az elutasitas indokénak feltintetésével,

4

Budapest, 2020. o hénap =7 nap

_"‘H_ Tisztelettel:

"\

i [Jcrnukus Laszln

E L
Mell&klet: Tajgkortatas a7 ésmrevitel kezelgssndl

1052 BUDWAEST, APACZA) CRERE JANCS LITCA, 10, 1364 Budagest 4, PL 54 (edefor: +35 14845101 foc +35 1 484 5301
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fdallékbat
az EL-1170=093/2020.
ikt.szdmd levélhez

Tajékoztatds az észrevétel kezelésérdl

& Nem dilami humdnszolgditatok ellendrzése — A kdiznevelési s szocldlis humdnseolgditatast
mypujtd intézmények, szalgdltatdk dlfombdztartdsaon kivili fenntortdi kdzponti kéltségverdshbdl
kapott témogatdsoi felhaszndldsanak ellendrzése — Az Ertelmi Fogyatékosok Fejlddését Szolgdld
Magyar Down  Alapitvdny”  cimd  szdmvevSszékl  jelentéstervezetre [tovdbbiakban:
jelentéstervezet) a 2020, mdjus 4-én kel lavelében megklldott észrevatelt dttekintettemn. Az

észrevetel kezelésérdl az alabbi tajékoztatast adom.

A jelentéstervezet ,Fobb megdllapitasok, kivetkeztetések” résszel kapcsolatos észreviételek:

Elndk drhélgy észrevételében jelezte, hogy Az Ertelmi Fogyatékosok Fejlédését Szolgald Magyar
Dewn Alapitvdny (tovdbbiakban: Fenntartd) 1996 dta rendelkezett szamviteli politikéval, azonban
az adatszolgdltatas sordn a 2016, augusztus 25-ét3| hatilyos szabalyzatot bocsatottik az Allami
Szamvevdszék (tovabbiakban:ASZ) rendelkezésére, Eszrevételéhez csatolta a 2016. augusztus 25
aldtt érvényben |évd szdmviteli szabihyzatokat és kérte 2 szabdhvzatok pitldlagos elfogadasat.

Az ASZ ellendrzései sordn az adatbekérési idfszak alatt bekért, teljességi és hitelességi
nyilatkozattal megkildott dokumentumok alapjan teszi meg megallapitasait. Az utdlag — észrevétel
meliékleteként — meghkildatt szdmviteli szabalyzatok figyelembe wételére nincs lehetdség. A 2015,
évl szamwiteli politika hidnydra vonatkozdan tett észrevételt nem fogadom el, a jelentéstervezst

madositasa nem indokolt

Elntk Urholgy levelében leirta, hogy a 2015-2017 években haszndlt RLB rendszer képes az
adatszolgdltatdsi igények széleskirl kiszolgdldsdra, tetszfleges adatszdrésre és a srdmlikon
felmerald specidlis mozgdsok kovetssére. Elismeri, hogy 2z ASZ ellendrzés rendelkezésére
bocsatott szamlarend nem volt teljeskord, az elkilonités alapjaul szolgdld szabdlyozdst
(“munkaszadm-torzs”, "fokampi-tres") az dsrrevatel mellékleteként megkiildte.

Az ASZ ellendrzés rendelkezésere bocsatott dokumentumok alapjén a 2018-2017. években nem
volt igazolhatd a Fenntartd és intézményeai gardalkodésanak elkilénitésére, a kapott kbltségvetési
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témogatdsok felhaszndldsdnak feladatonkénti bontdsban térténd elszamoldsdra vonatkozd

jogszabdlyi eldirdsok betartdsa. Az utdlag, észrevétel mellékleteként megkiilddtt szabdlyzatok
[“munkaszam-torzs”, “fakonyvi-tarzs”} figyelembevételére nincs lehetdség. A Fenntarts és a nem
tnalldan gazddlkodd intéeményel gazddlkoddsa 2016.-2017. évi elkilénitésének hidnydra

vonatkozdan tett észrevételt nem fogadom el, a jelentéstervezet modositasa nam indokolt,

Elngk Urhalgy tdjékoztatdsdt a Fenntarténdl folytatott MAK ellendrzések tapasztalatairdl, az
alapitvdny miikadéséndl, valamint az AS7 ellendrzés tapasztalatainak hasznositassral kiszdnettel

vettem.
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Budapest, 2020,
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1Szamv. tv.
2 Atr.

3 Alaptorvény

* Down Alapitvény
° Birdsag

® Kuratdrium

7 Civil tv.

oo

szocidlis intézmény,
szocidlis intézmény;
szocidlis intézménys
szocidlis intézmény,
szocidlis intézménys
szocidlis intézménys
szocidlis intézményy
szocidlis intézménys
szocidlis intézménysg
szocidlis intézményio
9 kdznevelési intézmény;
10 Kvtv.-ek

1 Asz tv.

12 Asz SZMSZ

13 ASz

145zamviteli szabalyzat
15 Gyvt.

16 Kvtv.
17'Szja tv.

18 Sznyvhr.

2000. évi C. térvény a szamvitelrél (hatalyos 2001. januar 1-jétél)

489/2013 (XI1.18.) Korm. rendelet az egyhazi és nem allami fenntartasu
szocidlis, gyerekjoéléti és gyermekvédelmi szolgdltatdk, intézmények és
haldézatok allami tamogatdsardl. (Hatalyos: 2014. januar 01-jétél)
Magyarorszag Alaptdrvénye

Az Ertelmi Fogyatékosok Fejlédését Szolgalé Magyar Down Alapitvany
Févarosi Birdsag

Ertelmi Fogyatékosok Fejl6dését Szolgalé Magyar Down Alapitvany
Kuratoriuma

az egyesilési jogrol, a kozhasznu jogdllasrdl, valamint a civil szervezetek
mikodésérdl és tdmogatasarol széld 2011. évi CLXXV. térvény (Hatdlyos:
2011. december 21-t6l)

Down Alapitvany 1. sz. 4&tmeneti és napkdzi otthona (Szalodki u.)

Down Alapitvany gondozéhaza (Zagrabi u.)

Down Alapitvany kiscsoportos laké-otthon (Csengeri u.)

Down Alapitvany kiscsoportos laké-otthon (Andor u.)

Down Town Sarok-haz lakéotthon (Pet&fi u.)

Felcsuti utcai tdmogatott lakhatdsi szolgaltatas

Madrga utcai tdmogatott lakhatasi szolgaltatas

Oroszlan utcai tdmogatott lakhatasi szolgaltatas

Somfa kdzi tdmogatott lakhatdsi szolgaltatas

Ull&i ati tdmogatott lakhatési szolgdltatds

Down Alapitvany korai fejleszt8 kdzpontja (llka u.)

2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kdzponti kdltségvetésérdl
2015. évi C. torvény - Magyarorszag 2016. évi kdzponti kdltségvetésérdl,
2016. évi CX. torvény - Magyarorszag 2017. évi kbzponti koltségvetésérdl,
2017. évi C. torvény - Magyarorszag 2018. évi kdzponti kdltségvetésérdl
2011. évi LXVI. térvény az Allami SzamvevEszékrél

Allami Szamvevdszék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata

Allami Szamvevészék

a Down Alapitvany 2016. augusztus 25-t8l hatalyos szamviteli szabdlyzata
1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gydmdigyi
igazgatasrol

koltségvetési torvény

1995. évi CXVII. torvény a személyi jdvedelemadorol

369/2013. (X. 24.) Korm. rendelet a szocidlis, gyermekjoléti és
gyermekvédelmi szolgaltatdk, intézmények és haldzatok hatdsagi
nyilvantartasardl és ellenérzésérd|
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