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OSSZEGZES

A TAMASZ Idések Otthona Balatonfiizfé Szocidliselldté Nomprofit Korldtolt FelelGsségii
Tarsasag a 2015-2018. evekben nem biztositotta a szocidlis humanszolgaltatasi kozfelada-
tok ellatasara kapott kéltségvetési tamogatdasok felhasznalasanak ellenorizhetoséget.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

A szocidlis gondoskodast igényl&k védelme, illetve a kdznevelési feladatok elldtdsa az Alaptorvényben meghatdrozott,
a tarsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy allamhaztartason kivili szer-
vezetek —igy példaul az egyhazi fenntartok, alapitvanyok, gazdasagi tarsasagok, egyeslletek — dltal fenntartott intéz-
mények is végezzenek kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kdzponti kéltségvetés
évente jelent8s 6sszegli tdmogatassal jarul hozza. Az allamhaztartdson kivili, humanszolgaltatast végzé intézmények
az igényelt kozpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kdzosségteremtd, kdzérdekd, illetve kdzhasznu tevékenységet vé-
geznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami Szamvevdszék hozzajarul ahhoz, hogy ezen kdzpénzeket az &l-
lamhaztartdson kivili szervezetek is ellendrizhetd, atlathatd és elszamoltathatd médon hasznaljdk fel a kozfeladatok
ellatasa sordn. Az ellen6rzések célja tovabba, hogy a nyilvanossag és az igénybevevék megfelel6 tdjékoztatast kapja-
nak az adllamhaztartason kivili kozfeladatot ellatok mikodésérdl.

Az ASZ ellenérzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznaltak-e fel a kdzpénzeket, amire
igényelték.

A szabdlyszer( gazdalkodas elengedhetetlen a kdzfeladat ellatas szakmai céljainak megvaldsitasahoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsahoz

Megéllapitzisok, kovetkeztetések

A TAMASZ Id8sek Otthona Balatonf(izfé Szocialisellatd Nonprofit Korlatolt Felel@sség(i Tarsasag a 2015-2018. évek-
ben egy nem 6nalldan gazdalkodd intézmény! fenntartasaval biztositotta a szocidlis kdzfeladatai — idések otthona,
idések gondozéhaza — elldtasat. A Fenntarté? konyvvezetésében nem volt elkilénitve a Fenntartd és az Intézmény
gazddlkoddsa. A kozponti kdltségvetéshdl a kdzfeladatokra kapott tamogatas felhaszndlasat sem kildnitette el konyv-
viteli nyilvantartdsaban az elldtott szocialis feladatok kdzott. Ezaltal a kapott koltségvetési tdmogatds felhasznaldsa-
nak nyilvantartdsa nem volt szabalyszerd.

A fentiekre tekintettel a Fenntartd a szocialis humanszolgdltatadsi kozfeladat ellatdsara kapott kdltségvetési tdmo-
gatds felhaszndlasanak a Szamv. tv.2 161/A § (2) bekezdésében el8irt ellendrizhet8séget nem biztositotta. Mivel az
Atr.* 16. § (1) bekezdésben foglalt szabalyozas ellenére nem gondoskodott arrél, hogy a koltségvetési tdmogatdsok
felhaszndldsanak, a Fenntartd és nem 6nalldan gazddlkodd intézménye gazdalkodasanak elkilonitett, feladatonkénti
bontasban térténd elszdmolasara az adatok rendelkezésre alljanak.

A Fenntarté mindezek alapjan az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem biztositotta a fel-
hasznalt kbzpénzekre vonatkozd gazdalkodasa atlathatosagat.

Ezaltal a Fenntartd nem igazolta, hogy a kdzpénzt a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatra forditotta.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem allami, nem 6nkormdnyzati szocidlis in-
tézmények fenntartdéi kozponti koltségvetésbél kapott ta-

mogatdsainak felhasznalasa szabalyszer( volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

TAMASZ Idések Otthona Balatonfiizfé Szocialisellato

Nonprofit Korlatolt Felelosségii Tarsasag

A balatonf(izf6i székhely(i TAMASZ Idések Otthona Balaton-
fizf6 Szocialisellatd Nonprofit Korlatolt FelelGsségl Tarsasagot
négy maganszemély alapitotta. A Fenntartd 2009. aprilis 8-an,
atalakuldssal jott létre a TAMASZ Id8sek Otthona Szocidlisel-
1até Kdzhasznd Tarsasaghal.

A Fenntarté és Intézménye a m(ikodés és gazdalkodas te-
kintetében nem kilonllt el egymastol.

A Fenntarté a 2015-2018. években kozhasznu jogallasu
volt. F6 tevékenysége az idGsek, fogyatékosok bentlakdsos el-
latdsa, tovabbi cél szerinti kozhasznu tevékenysége az egyéb
bentlakdsos ellatds, bentlakdsos, nem kdérhazi dpolas, egyéb
human-egészségligyi ellatas, tovabba a fekv6beteg ellatassal
kapcsolatos tevékenységek voltak.

A Fenntarté a 2015-2018. években egy humanszolgaltatast
végz4 intézményt mikodtetett. A szocidlis szakellatdsokat az
Intézmény keretein beltl mikods idések otthona és id&sko-
rdak gondozéhdza latta el. Az Intézmény a mikddési engedély
alapjan az id6sek otthondban 110 {8, az id6skoruak gondozéhdazaban 10 6
szamara biztositott féréhelyet.

A Fenntarto részére a Kincstar® adatai szerint a szocidlis kdzfeladat elld-
tasra folydsitott koltségvetési tdmogatdsok dsszege 2015. évben 70,2 mil-
lid Ft, 2016. évben 76,5 millié Ft, 2017. évben 90,5 millid Ft, mig 2018. év-
ben 117,5 millidé Ft volt.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat ellatéd nem allami intézményfenntartok részére koz-
feladataik elldtasara évente jelents dsszegli pénzigyi tamogatast biztosi-
tottak a mindenkori koltségvetési torvények a benniik megfogalmazott fel-
tételek mellett. A felhasznalhato dllami tdmogatdsok a Kvtv.-ek® szerint a
2015-2018. években a szocidlis dgazatra vonatkozdan 360 Mrd Ft elGirdny-
zatot hatdroztak meg.

Az AS7’ a stratégidjaban célul tiizte ki, hogy az dllamhéaztartason kiviilre
nyljtott koltségvetési tdmogatdsok ellenbrzésével hozzajarul ahhoz, hogy
a kozpénzeket az dllamhaztartason kivili szervezetek is atldthatd médon
hasznaljak fel a kdzfeladatok szerz6désben vallalt elldtasa érdekében. Az
ASZ stratégiajaban foglaltak alapjan is indokolt az ellenérzés, amely a tér-
sadalom szdmara jelzi, hogy a kozpénz dllamhaztartason kivili felhaszna-
ldsa sem maradhat ellendrizetlentl. Az dllamhaztartdson kiviilre nyujtott
koltségvetési tdmogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kozpénzeket a nem allami human fenntartok atlathatd modon hasznaljak
fel a kozfeladatok ellatdsdra kotott szerz6désekben vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében. Az ellen6rzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabalyszer( tamogatas felhasznalasahoz, javithatja a tarsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,jol iranyitott allam
mUkodésének” feltétele.



AZ ELLENORZES LENYEGES KERDESKOREI

n— A szocialis humdnszolgaltato kozfeladatot ellato allamhaztarta-
son kiviili fenntarto szabalyszerti mitkodési- és gazdalkodasi
kornyezet kialakitasdaval megteremtette-e a koltségvetesi tamo-
gatasok atlathato, elszamoltathato igénybevételének, felhaszna-
lasanak feltételeit?

Az allamhaztartason kiviili fenntarto az atvallalt szocialis hu-
manszolgaltatasi kozfeladathoz biztositott koltségvetési tamo-
gatasokat szabdlyszertien forditotta-e a humdnszolgaltato in-
tézménye miikodtetésére?

B— Az allamhaztartason kiviili fenntarto a szocialis humanszolgal-
tato intézmeénye mitkodteteséhez felhasznalt kézpénzekre vonat-
kozo gazdalkoddsdaval a nyilvanossag elott elszamolt-e, ennek
erdekeben ellenorzési, ertekelesi és a kiilso ellenorzésekkel
kapcsolatos intézkedési feladatait szabdalyszeriien latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

| A2015. janudr 1. és 2018. december 31. kozotti idészak.

Az ellenbrzés a szocialis humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellatd allam-
haztartason kivili fenntarték humanszolgaltatasi kozfeladatai ellatasahoz
a kdzponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasaik humanszolgdltatasi kdzfel-
adatokra vald fenntartd altali felhasznaldsa szabdlyszer(iségének értékelé-
sére terjedt ki.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

TAMASZ Id8sek Otthona Balatonf(izfé Szocialisellatd Nonprofit Korlatolt
Felel6sségli Tarsasag, mint intézményfenntarto.

Az ellenérzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.® 1. § (3) bekezdése, 5. §
(3) bekezdésben foglalt el&irasok adjak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program annak szempontjai, kérdései, az el-
lenérzott idGszakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetkdzi standardokat
irdnyadoénak tekintve, az ellenérzés szakmai szabalyok és mddszertanok fi-
gyelembe vételével rendelte elvégezni. A kdzpénzekkel valé felel6s gazdal-
kodas segitésére irdnyuld javaslatok kidolgozdsakor a hatalyos jogszaba-
lyok az irdnyadok.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozé elirdsai alapjan biztositotta az ASZ.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), vala-
mint elemz6 eljarassal tértént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
nak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjaindl felsorolt
adatforrasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a kitoltott tand-
sftvanyok, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus Gton valé
megklldésével szolgdltatott adatokat, informdacidkat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisdagdnak
kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

Az egységes értelmezést tamogatta a program mellékletét képezd fo-
galomtar és roviditésjegyzék.

A szocidlis humanszolgaltatdsok kozponti koltségvetési tdmogatdsaival
kapcsolatos, allamhaztartason kivili fenntarté jogszabalyokban elGirt fel-
adatai betartasat, tovabba a kdzponti kdltségvetési tamogatdsok szabaly-
szer( nyilvantartasat ellenérizte az ASZ a Fenntartdnal rendelkezésre 4lld
nyilvantartasok, beszamoldk és egyéb dokumentumok alapjan. Az ellenér-
zés nem terjedt ki a szocidlis humanszolgaltatasok kézponti kdltségvetési
tdmogatasaiigénylése, mddositdsa, elszamolasa valddisaganak, megalapo-
zottsaganak, helyességének — sem a Fenntartonal, sem a székhely intéz-
ményeinél vald — értékelésére (mivel ennek felllvizsgalata, ellenérzése a
finanszirozd jogszabalyban el@irt feladata hatdrozatai kiadasa el6tt). To-
vabba nem terjedt ki az ellen8rzés e forrasok, intézmények altali szabaly-
szer( felhasznaldsanak értékelésére.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

székhely intézmény

telephely

nem allami, nem o6nkor-
manyzati (allamhaztarta-

son  kivili)
fenntartd

intézmény

Kulén torvényben meghatdrozott szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi, kdzoktatasi,
felsGoktatasi, kulturdlis kozfeladatok (2015. évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu
melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4) be-
kezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim)

a tarsadalombiztositds pénzigyi alapjai kivételével az allamhaztartas kdzponti alrend-
szerébdl ellenérték nélkal, pénzben nydjtott tdmogatdsok, ide nem értve

f) a szocialis igazgatdsrol és szocidlis ellatasokrdl sz6l6 térvény, valamint a gyermekek
védelmérdl és a gyamigyi igazgatdsrol szolo torvény szerinti pénzbeli és természetbeni
szocidlis és gyermekvédelmi ellatasokat (Aht.’° 1. § 14. pont)

A koltségvetési torvényben (2016. évi XC. torvény 40. §) megallapitott tamogatas tob-
bek kozott: Atlagbéralapt tdmogatast allapit meg a nevelési-oktatasi, valamint pedagé-
giai szakszolgalati intézményt fenntartd nemzetiségi 6nkormanyzat, az egyhazi és ma-
gan koznevelési intézmény fenntartdja részére az altaluk fenntartott nevelési-oktatasi
intézményben, tovabba pedagdgiai szakszolgalati intézményben pedagdgus és - a (3)
bekezdés kivételével - a nevel6-oktatd munkat kdzvetlendl segité munkakorben foglal-
koztatottak utan a 7. melléklet |. pontjaban meghatarozott jogosultak utan, az 6ket ott
megilleté mértékek szerint. M(ikodési tamogatast allapit meg a nemzetiségi 6nkor-
manyzat vagy az egyhazi jogi személy dltal fenntartott nevelési-oktatasi intézmények-
ben elldtott, tovabba a pedagdgiai szakszolgélati intézményekben gydgypedagdgiai ta-
nacsadasban, korai fejlesztésben, oktatasban és gondozasban, valamint a fejlesztd ne-
velésben részt vevé gyermekekre, tanuldkra tekintettel a nemzetiségi dnkormanyzat és
a bevett egyhdz részére a 7. melléklet Il. pontja szerint.

a szolgdltatd székhelye, azaz a szolgaltatd kdzponti Ugyintézésének helye, fliggetlendl
attdl, hogy hasznaljak-e szolgéltatas nyujtasara (Sznyvhr.? 1.§ k) pont) (hatalyos: 2013.
december 1-t6l)

a szolgaltato székhelyétdl kilonboz6, szolgaltatd/intézmény hasznalataban 4ll6 hely, a
szocidlis humanszolgéltatashoz hasznalt, bejegyzett hely. (Sznyvhr. 1.§ I) pont) (hata-
lyos: 2015. januar 1-t6l)

A koznevelési kozfeladatokat/humanszolgaltatasokat ellatd intézményt fenntartd egy-
hazi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany, kdzalapitvany, civil szervezet, orsza-
gos nemzetiségi dnkormanyzat, nonprofit gazdasagi tarsasag, gazdasagi tarsasag és a
humanszolgdltatast alaptevékenységként végzs, Szja tv.'? hatalya ald tartozd egyéni val-
lalkozo.

(2015. évi Kvtv. 43. § (1) bekezdés, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), bekezdés, 2017. évi Kvtv.
41. § (1) bekezdés)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A TAMASZ Idések Otthona Balatonfiizf6 Szocidlisellatéo Nonprofit Korldtolt Felelésségii
Tarsasag tigyvezetoje a jelentéstervezet megallapitasaira irasban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével 6sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

A TAMASZ Idések Otthona Balatonfiizf6 Szocidliselldté Nonprofit Korldtolt FelelGsségii
Tarsasag iigyvezetdojének az ellendrzés megallapitasaival kapcsolatban irdsban tett,
figyelembe nem vett észrevétele és annak indokolasa:

A Fenntarté iigyvezetdjének észrevétele szerint a TAMASZ Idések Otthona Balatonfiizfé
Szocidlisellato  Nomprofit Korlatolt Felelosségii Tarsasag (tovabbiakban: Fenntarto)
elkészitette a ,, Bevételek és Koltségek megosztasa” elnevezésii belso szabdlyzatot,
visszamenolegesen 2015. évig a bevételek és koltségek megbontasat. Az észrevétel tovabbi
részében a Fenntarto iigyvezetdje tajékoztatdst adott arrol, hogy észrevételéhez mellékeli a
megbontast igazolo fokonyvi kivonat 5-9. szamlaosztalyait, a bevetelek, koltsegek
megbontasat feladatmutatonkkeént, a Fenntartohoz tartozo munkavallalok bérkartonjait, a
Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal rendszerében rogzitett ellatasi napok
kimutatasat, a Magyar Allamkincstar fele elszamolt létszamokat, valamint az elszamoldsrol
sz616 Magyar Allamkincstar hatérozatokat.

A Fenntarté iigyvezetdje észrevételében az Allami Szamveviszék (tovabbiakban: ASZ)
ellenorzési megallapitasait nem vitatta, az abban megallapitott hianyossdagok potlasarol
szamol be, mely dokumentumokat észrevételéhez csatolta. Az ASZ valaszdban tdjékoztatta
az tigyvezetot arrol, hoQy ellendrzesi megallapitasait az adatszolgaltatdas sordan szamara a
torvenyi hataridoben rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg.
Az adatszolgdltatasra nyitva allo torvéenyi hataridon kiviil, utdlag rendelkezésre bocsatott
dokumentumokat — igy a Fenntarto itigyvezetojenek levele mellékleteként az ellendrzott
2015-2018. evekre vonatkozoan megkiildott dokumentumokat — az ASZ nem értékeli,
tovabba, hogy az ellendrzott idoszakot kovetéen az tigyvezeto altal megtett intézkedesekrol
§z010 tdjékoztatas a jelentéstervezet megdllapitasat nem befolyasolja.

A fentiekre tekintettel a jelentéstervezet megallapitasa helytdllo, annak modositasa nem Volt
indokolt.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Intézmény

2 Fenntartd
3Szamv. tv.

4 Atr.

5> Kincstar

6 Kvtv.-ek

7ASZ
8 ASZ tv.

9 ASZ SZMSZ

10 Aht.

11 Sznyvhr.

12 Szja tv.

TAMASZ 1d8sek Otthona nevi intézmény (székhely és az Intézmény feladat
ellatasi helye: Balatonf(izf6 Gagarin utca 22.)

(Id6sek Otthona és Id6skortak Gondozéhaza)

TAMASZ Id6sek Otthona Balatonfiizfé Szocidlisellatd Nonprofit Korlatolt
Felel6sségl Tarsasag

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (hatalyos: 2000. januar 1-jétél)

489/2013. (XII. 18.) Korm. rendelet az egyhazi és nem allami fenntartasu
szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények és
halozatok dllami tdmogatasardl (hatdlyos 2014. januar 1-jétdl)

Magyar Allamkincstar

Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl széld 2014. évi C. térvény
(hatdlyos: 2015. januar 1. és 2018. december 31. kdzott)

Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl sz6ld 2015. évi C. torvény
(hatélyos: 2016. januar 1. és 2019. december 31. kozott)

Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl sz6ld 2016. évi XC. torvény
(hatélyos: 2016. november 1-jétdl)

Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérdl sz6ld 2017. évi C. térvény
(hatalyos 2017.november 1-jétél)

Allami Szdmvevészék

az Allami Szamvevészékrsl sz616 2011. évi LXVI. térvény

(hatalyos:2011. julius 1-jétdl)

Allami Szdmvev&szék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasroél (hatdlyos: 2011. december 31-étdl)

369/2013. (X. 24.) Korm. rendelet a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi
szolgdltatdk, intézmények és hdldzatok hatdsagi nyilvantartasarol és
ellenérzésérdl (hatdlyos: 2013. december 1-jétél)

1995. évi CXVII. torvény a személyi jovedelemadordl (hatdlyos: 1996. januar
1-jétdl)
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