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OSSZEGZES

Avalkoi székhelyii Lampas 92 Kozhasznu Alapitvany a 2015-2018. években nem biztositotta
a szocialis humanszolgaltatasi kozfeladatok ellatasara kapott koltségvetési tamogatasok fel-
haszndldasanak ellenorizhetoseget.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

A szocidlis gondoskodast igényl&k védelme, illetve a kdznevelési feladatok elldtdsa az Alaptorvényben meghatdrozott,
a tarsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy allamhaztartason kivili szer-
vezetek —igy példaul az egyhazi fenntartok, alapitvanyok, gazdasagi tarsasagok, egyeslletek — dltal fenntartott intéz-
mények is végezzenek kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kdzponti koltségvetés
évente jelentés dsszegli tdmogatdssal jarul hozza. Az allamhaztartdson kivili, humanszolgaltatast végzé intézmények
az igényelt kozpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kdzosségteremtd, kozérdekd, illetve kdzhasznu tevékenységet vé-
geznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami Szamvevészék hozzajarul ahhoz, hogy ezen kézpénzeket az al-
lamhaztartdson kivili szervezetek is ellendrizhetd, atlathatd és elszamoltathatd mdédon hasznaljak fel a kdzfeladatok
ellatasa sordn. Az ellenérzések célja tovabba, hogy a nyilvanossag és az igénybevevék megfelels tdjékoztatdst kapja-
nak az adllamhaztartason kivili kozfeladatot ellatok mikodésérdl.

Az ASZ ellenérzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznalték-e fel a kdzpénzeket, amire
igényelték.

A szabdlyszerl gazdalkodds elengedhetetlen a kozfeladat ellatas szakmai céljainak megvaldsitasahoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsahoz.

Megéllapitzisok, kovetkeztetések

A Ldmpds 92 Kdzhasznu Alapitvany, mint Fenntartd! a 2015-2018. években szocidlis humanszolgéltatasi kozfeladatait
nem 6nalldan gazdalkodd intézményeiben? latta el. Az intézményei altal ellatott kdzfeladatok a tdmogatéd szolgélat,
a fogyatékos személyek apold-gondozd célu lakdotthona, valamint rehabilitacids célu lakdotthona, csalddok atmeneti
otthona mikodtetése volt, valamint fogyatékos személyek részére a tdmogatott lakhatds biztositasa volt. A Fenntarto
az ellen6rzott idészakban a kdnyvvezetésében nem kezelte a kapott koltségvetési tdmogatdsok felhasznaldsat a jog-
szabadlyok altal el6irt mddon, mivel azokat nem kildnitette el a kdnyvvezetésében a Fenntartd és intézményei kozotti,
valamint az intézményei altal ellatott kdzfeladatok szerinti bontasban.

A Fenntartd a 2015-2018. években a szocialis humanszolgaltatasi kozfeladat elldtdséra kapott koltségvetési tdmo-
gatas felhaszndldsdnak a Szamv. tv.2 161/A. § (2) bekezdésében eldirt ellendrizhetéségét nem biztositotta. Mivel az
Atr.*16. § (1) bekezdésében foglalt szabélyozas ellenére nem gondoskodott arrdl, hogy az dllami tdmogatésok fel-
hasznalasanak, a sajat és a nem 6nalldéan mkods gazdalkodd intézményei gazdalkoddsanak elkilonitett, feladaton-
kénti bontasban torténd elszamoldsara az adatok rendelkezésre alljanak.

A Fenntarté mindezek alapjan az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem biztositotta a fel-
hasznalt kozpénzekre vonatkozé gazdalkodasa atlathatosagat.

Ezaltal a Fenntartd nem igazolta, hogy a kdzpénzt a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatra forditotta.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem allami, nem &nkormanyzati szocidlis in-
tézmények fenntartéi kozponti koltségvetésbél kapott ta-

mogatdsainak felhasznalasa szabalyszer( volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Lampas 92 Kozhasznu Alapitvany

A Ldmpas 92 Kbdzhasznu Alapitvanyt 1992-ben alapitotta egy
maganszemély. Székhelye az ellen6rzott id6szakban a Pest me-
gyei Valkén volt. Az Alapitvany célja a sérilt emberek integra-
cidra valo felkészitése, adaptdcids otthonhaz létrehozasa, az
intézményekben lakok életvitelének tdmogatasa.

A Fenntartdé dontéshozd szerve a Kuratdrium, mely 6t tag-
bol allt. A mikodés és gazddlkodas ellen6rzésére haromtagu
felligyel6bizottsagot hoztak létre.

A Fenntartd a szocialis feladatai ellatdsara 6t, nem 6nalld
jogi személyiséggel rendelkezd intézményt mikddtetett,
2018-ban, melyekhez 6sszesen 14 telephelyet jelolt ki Buda-
pesten, valamint Pest és Fejér megyében.

A Fenntartd a szocidlis feladatellatdshoz a MAK® adatai alapjan a 2015.
évben 86,5 M Ft, a 2016. évben 147,4 M Ft, a 2017. évben 167,7 M Ft, a
2018. évben 169,7 M Ft koltségvetési tamogatdsban részesiilt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat ellatéd nem allami intézményfenntartok részére koz-
feladataik ellatasara évente jelentds dsszegli pénzligyi tdmogatast biztosi-
tottak a mindenkori koltségvetési torvények a bennik megfogalmazott fel-
tételek mellett. A felhasznalhatd allami tdmogatasok Kvtv.s » 34°-ek szerinti
. el6irdnyzata 2015-2018. években egyitt 360 Mrd Ft volt. A 2013. évben
e B jelentds valtozdsok kovetkeztek be a normativ finanszirozas rendszerében.
Mddositottak a szocidlis igazgatasrdl és szocidlis ellatasokrdl szolé 1993.
évi lll. torvényt, amely — tobbek kdzott — 2012. januar 1-jei hatallyal meg-
fogalmazta a finanszirozasi rendszerbe torténé befogadassal dsszefliggd
szabélyokat. Az ellendrzések indokoltsagét az is aldtdmasztja, hogy az ASZ’
szamos szervezetet még nem ellenérzott ezen a terlleten.

e s

a tdrsadalom szamara jelzi, hogy a kozpénz allamhaztartdson kivili felhasz-
naldsa sem maradhat ellenérizetlendl. Az dllamhdéztartason kivilre nydjtott
koltségvetési tdmogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kozpénzeket a nem allami human fenntartok atlathatd modon hasznaljak
fel a kozfeladatok ellatdsdra kotott szerz6désekben vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében. Az ellen6rzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabalyszer( tamogatas felhasznalasahoz, javithatja a tarsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,jél irdnyitott allam
mUkodésének” feltétele.




AZ ELLENORZES KERDESKOREI

n— A szocialis humdnszolgaltato kozfeladatot ellato allamhdaztarta-
son kiviili fenntarto szabalyszerii mitkodesi - és gazdalkodasi
kornyezet kialakitasdaval megteremtette-e a koltségvetesi tamo-
gatasok atlathato, elszamoltathato igénybevételének, felhaszna-
lasanak feltételeit?

Az dllamhaztartason kiviili fenntarto az atvallalt szociadlis hu-
manszolgaltatadsi kozfeladathoz biztositott koltségvetési tamo-
gatasokat szabdlyszertien forditotta-e a humdnszolgaltato in-
tézményei mitkodtetésére?

B— Az allamhaztartason kiviili fenntarto a szocialis humanszolgal-
tato intézmenyei miikodtetéséhez felhaszndlt kozpénzekre vo-
natkozo gazdalkodasaval a nyilvanossag elott elszamolt-e, en-
nek érdekében ellenorzesi, értékelési és a kiilso ellenorzésekkel
kapcsolatos intézkedeési feladatait szabalyszeriien latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
‘ A 2015. januar 1-je és 2018. december 31-e koz6tti id6szak.
= Az ellenorzés targya
Az ellenbrzés a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellaté allam-
haztartason kivili fenntarték humanszolgaltatasi kdzfeladatai ellatasahoz
a kdzponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasaik humanszolgaltatasi kozfel-
adatokra vald fenntartd altali felhasznaldsa szabalyszer(iségének értékelé-
sére terjedt ki.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Lampas 92 Kozhasznu Alapitvany
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.2 1. § (3) bekezdése, valamint az
5. § (3) bekezdésében foglalt el6irdsok adtak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzést az ellenérzési program, annak szempontjai, kérdései, az el-
lendrzott Id6szakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetkdzi standardokat
irdnyadoénak tekintve, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok fi-
gyelembevételével rendelte elvégezni.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozé elirdsai alapjan biztositotta az ASZ.

Az ellendrzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva elemz§ eljarassal tortént.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen6rzés
szempontjabodl informaciot tartalmazo — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a kitoltott tanu-
sftvanyok, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus Gton valé
megklldésével szolgdltatott adatokat, informdacidkat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisaganak
kontrollja az ellen6rzés keretében tortént.

Az egységes értelmezést az ellenérzési program mellékletét képezd fo-
galomtadr és roviditésjegyzék tdmogatatta.

Az ellen6rzést alapvetéen a szocialis humanszolgaltatdsok esetében a
kdzponti koltségvetési tamogatasok igénylésével, mddositasaval, felhasz-
nalasdval, elszdmoldsdval kapcsolatos feladatokat ellaté allamhaztartdson
kiviili fenntartdknal/szervezeteinél végezte az ASZ.

A szocidlis humanszolgaltatdsok kozponti koltségvetési tdmogatdsaival
kapcsolatos, allamhaztartason kivili fenntarté jogszabalyokban el6irt fel-
adatai betartasat, tovabba a koézponti koltségvetési tamogatasok szabaly-
szer( nyilvantartasat ellendrizte az ASZ a fenntartdnal rendelkezésre 4llo
nyilvantartasok, beszamoldk és egyéb dokumentumok alapjan. Az ellenér-
zés nem terjedt ki a szocialis humanszolgaltatasok kozponti kdltségvetési
tdmogatasaiigénylése, mddositdsa, elszamolasa valddisaganak, megalapo-
zottsaganak, helyességének —sem a fenntartonal, sem a székhely intézmé-
nyénél vald — értékelésére (mivel ennek felllvizsgalata, ellenérzése a finan-
szirozd jogszabalyban el8irt feladata, hatarozatai kiadasa el6tt). Tovabba
nem terjedt ki az ellen6rzés e forrasok, intézmények altali szabalyszerd fel-
hasznalasanak értékelésére.

11






MELLEKLET

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

nem allami, nem 6nkor-
manyzati (dllamhdaztarta-
son kivili) intézmény
fenntarté

székhely intézmény

Kulon térvényben meghatdrozott szocialis, gyermekjoéléti, gyermekvédelmi, kozoktatasi,
felsGoktatasi, kulturalis kozfeladatok (2014. évi Kvtv. 34. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu
melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu mel-
léklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4) be-
kezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim).

A tarsadalombiztositds pénzlgyi alapjai kivételével az allamhaztartds kdzponti alrend-
szerébdl ellenérték nélkill, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht. 1. § 14. pont)
Akoltségvetésitorvényben (2016. évi XC. torvény 40. §) megallapitott tdmogatas tobbek
kozott: Atlagbéralapt tdmogatdst llapit meg a nevelési-oktatési, valamint pedagdgiai
szakszolgdlati intézményt fenntartd nemzetiségi dnkormadnyzat, az egyhdzi és magan
koznevelési intézmény fenntartdja részére az altaluk fenntartott nevelési-oktatasi intéz-
ményben, tovabba pedagogiai szakszolgalati intézményben pedagdgus és - a (3) bekez-
dés kivételével - a nevel6-oktatd munkat kozvetlenll segité munkakorben foglalkozta-
tottak utan a 7. melléklet |. pontjaban meghatarozott jogosultak utdn, az 8ket ott meg-
illeté mértékek szerint. M(ikodési tdmogatdst allapit meg a nemzetiségi 6nkormanyzat
vagy az egyhazi jogi személy dltal fenntartott nevelési-oktatasi intézményekben elldtott,
tovabbd a pedagdgiai szakszolgalati intézményekben gydgypedagdgiai tanacsadasban,
korai fejlesztésben, oktatdsban és gondozasban, valamint a fejleszt6 nevelésben részt
vevl gyermekekre, tanuldkra tekintettel a nemzetiségi nkormanyzat és a bevett egyhaz
részére a 7. melléklet Il. pontja szerint.

A szocidlis, gyermekjoéléti és gyermekvédelmi kozfeladatokat /humanszolgaltatasokat el-
[até intézményt fenntartd egyhazi jogi személy, tdrsadalmi szervezet, alapitvany, kézala-
pitvany, civil szervezet, orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat, nonprofit gazdasagi tarsa-
sag, gazdasagi tarsasag és a humanszolgdltatast alaptevékenységként végz6, Szja tv. ha-
talya ald tartozé egyéni vallalkozo. (2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés

a szolgaltatd székhelye, azaz a szolgdltaté kdzponti Ugyintézésének helye, figgetlendl
attol, hogy hasznaljdk-e szolgdltatds nydjtasara (Sznyvhr. 1.§ k) pont) (hatdlyos: 2013.
december 1-t6l)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A Lampas 92 Kozhasznu Alapitvany kuratoriumi elnoke a jelentéstervezet megallapitasaira
irasban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével 6sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

A  Lampas 92 Kozhasznu Alapitvany kuratoriumi  elnokének az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban, irasban tett, figyelembe nem vett észrevétele és annak
indokldsa.

Elnok ur levelében foként tevékenységiikrél szamolt be, illetve ismertette a 2019. évi
konyvelési gyakorlatukat, az Allami Szamvevoszék ellendrzési megallapitdasait nem vitatta.

A fentiekre tekintettel, a jelentéstervezet megallapitasa helytallo, modositasa nem indokolt.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Fenntartd

2 Intézmények

3Szamv. tv.
4 Atr.

5 MAK

5 Kvtv.1,2,3,4

7 ASzZ
8 ASZ tv.
9 ASZ SZMSZ

Ladmpas 92 Kdzhasznu Alapitvany

Csalddok Atmeneti Otthona

Ertelmi Fogyatékosok Lakéotthona

Tamogatott Lakhatas

Tamogatd Szolgdlat

Utdgondozo Otthon

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)

489/2013. (XIl. 18.) Korm. rendelet az egyhazi és nem &llami fenntartasu
szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények és
halézatok allami tamogatdsokrdl (hatdlyos: 2014. janudr 1-jétdl)

Magyar Allamkincstar

Kvtv.1: Magyarorszdg 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl szolé 2014. évi C.
torvény (hatalyos: 2015. januar 1-jétél 2018. december 31-éig)

Kvtv.2: Magyarorszdg 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2015. évi C.
torvény (hatdlyos: 2015. julius 4-ét6l)

Kvtv.3: Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2016. évi XC.
torvény (hatdlyos: 2016. november 1-jétdl)

Kvtv.4: Magyarorszdg 2018. évi kdzponti koltségvetésérél szold 2017. évi C.
torvény (hatalyos: 2017. november 1-jétél)

Allami Szamvevdszék
2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl

az Allami Szdmvev&szék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata
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