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BEVEZETES

Az Allami Szdmvevészék (ASZ) ellendrzési tevékenységét az intézmény elnoke dltal jo-
vahagyott ellendrzési terv alapjan végzi.

Az ASZ 2012. masodik félévi ellenérzési terve a 2011 decemberében kozreadott els6 fél-
éves terven alapul. A terv egyes elemei az ellendrzés-tervezési folyamatok fliggvényében
és eredményeként modosultak, illetve kiegésziiltek.

A szamvevOszéki ellendrzés-tervezési rendszer atalakitasa az intézmény stratégiai célja-
ival 6sszhangban jelenleg is folyamatban van. A tervezési folyamat atalakulé jellegét
jeleztiik 2012. elso félévi ellendrzési terviink bevezetésében. Az els6 félévi tervben olyan
ellendrzési feladatok is szerepeltek, amelyek tovabbi elGkészitési és jovahagyasi folya-
mat részesei voltak, ellenérzési cimiik csak munkacim volt, végleges cimiik és az ellen-
Orzés célja a konkrét ellendrzési program jévahagyasaval alakult ki. Ennek megfeleléen
a masodik félévi terviinkben ezek aktualizalasra kertiltek az alabbiak szerint.

Az elso félévi tervben jelzettek szerint néhdany feladat pontosité atdolgozasa valt sziik-
ségessé a jogszabalyi kornyezeti feltételek valtozasa miatt. Ezen (11-15 témasorszamu)
feladatok esetében a megujult tartalmu tervlapokat a masodik félévi terv 1. fejezetében
bemutatjuk.

A masodik félévi terv II. és III. fejezeteiben szerepld ellendrzési feladatok tuljutottak az
ellendrzési program jovahagyasanak folyamatan, ezért ezek cimei és tervlapjaik tar-
talma az els6é félévi tervhez képest, az id6kdzben jovahagyott ellendrzési programok
szerint modosultak.

A IV. fejezet azokat az ellendrzési feladatokat tartalmazza, amelyek évente, kétévente
kotelezben teljesitenddk, és a feladatok végrehajtasa lényegében azonos cimmel, stan-
dard ellenérzési program szerint ismétlddik. Végrehajtasuk megkezdésére 2012. maso-
dik félévében kertil sor.

Az ellendrzés-tervezés valtozasi folyamatanak jellegébdl és idéigényébdl addédéan még
vannak olyan feladatok, amelyek tovabbra is ugy kertlilnek az ellenérzési tervbe, hogy
nincs jévahagyott ellendrzési programjuk. Ennek megfeleléen a masodik félévi terv V.
fejezetében bemutatott feladatok kozott részben olyanok szerepelnek, amelyek esetében
az ellendrzési program Osszeadllitdsa, a jovahagyasi folyamat elérehaladott dllapotban
van, igy ennek alapjan mar jo kozelitéssel, de még munkaanyag jelleggel tartalmazzak
az ellendrzésre vonatkozo fontosabb jellemzdket a tervlapok.

E mellett az V. fejezetben szerepld egyes feladatokndl a programkészités még nem kez-
d6dott meg. Itt a tervlapok Osszedllitasanak alapjat a vonatkozé elétanulmanyok ké-
pezték. Ezek ugyan f6bb vonalaiban mar jelzik az adott ellenérzési feladat indokoltsa-
gat és iranyultsagat, a témafelvetés megalapozottsagat, de csak a jovahagyasi, értéke-
lési folyamat lezarulasaval, a konkrét ellendrzési program kidolgozasaval valhatnak
majd cimiikben és tartalmukban egyarant megalapozott ellenérzési feladatta.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriségi ellenorzés

A gazdasagi kamarak kozfeladatai ellatasara forditott koltségvetési tamogatasok fel-
hasznalasanak és a gyakorlati képzést szervezo gazdalkodoé szervezeteknél a szakképzési
hozzajarulas teljesitésénél elszamolhato koltségek ellenérzése a 2009-2011. években

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a gazdasagi kamardk részére kozfeladat ellatasara
biztositott forrast a feladat ellatdsdban érintett tdrcak koltségvetési fejezetében teljes kortien
megtervezték-e és annak felhasznalasat ellendrizték-e; az orszagos gazdasagi kamarak kiala-
kitottak-e a gazdasagi kamarakrdl szold torvény eldirdsaival dsszhangban a szakképzéshez
kapcsolodo feladatok ellatasaval €s a békéltetd testiiletek mitkddtetésével osszefiiggd kozfel-
adat ellatasanak egységes kovetelményeit, mikodési feltételeit; a gazdasagi kamarak szabaly-
szerlien ¢s rendeltetésszeriien hasznaltdk-e fel a szakképzéshez kapcsolodo és a békéltetd tes-
tilletek mikodtetésével 0sszefiiggd kozfeladat ellatasra kapott koltségvetési tamogatasokat; a
kapott timogatdsokat szabalyszerlien nyilvantartottak-e, azokkal szabélyszerlien elszamoltak-
e; a gyakorlati képzést bonyolitdo gazdalkodo szervezetek a szakképzési hozzajarulas nyilvan-
tartasi, bevalldsi és elszdmolési kotelezettségiiknek a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden
tettek-c eleget.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A gazdasagi kamarakrol szold 1999. évi
CXXI. torvény hatalyba 1épése Ota az ASZ nem ellendrizte a gazdasagi kamardk kozfeladat
ellatasara kapott koltségvetési tdmogatdsok felhasznalasat. A szakképzési hozzdjarulas fel-
hasznalasa célszertiségének ellendrzésérol késziilt 1201. szamu ASZ jelentés hianyossagokat
allapitott meg a gazdasagi kamardk szakképzéssel Osszefliggd feladataira nyujtott tamogata-
sokkal kapcsolatban.

A gazdaséagi kamardk orszdgos feladatait a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara, valamint a
Magyar Agrarkamara latja el. A kereskedelmi és iparkamarakhoz tartozo vallalkozasok 24
tertileti kereskedelmi és iparkamarat, az agrarkamarahoz tartozo6 véllalkozasok 20 teriileti ag-
rarkamarat hoztak létre. A gazdasagi kamardk kozfeladataik ellatasahoz a 2009-2011. évek
kozotti idészakban az éallamhéztartds alrendszerébdl — a megkdtott tamogatasi szerzddések
szerint — 11 801,1 M Ft koltségvetési tamogatasban részesiiltek. A teljes 0Osszegbdl
10 030,8 M Ft a szakképzéssel Osszefliggd feladatok ellatdsahoz, 1 050,0 M Ft a békéltetd
testiiletek miikodtetéséhez kapcsolodott.

Az ellendrzés valaszt ad arra, hogy a gazdasagi kamardk a szakképzési feladatok ellatasara és
a békélteto testiiletek mukddtetésére kapott koltségvetési tamogatasokat szabalyszerlien, a
jogszabalyi eldirdsoknak megfeleléen hasznaltak-e fel. Tovabba a gyakorlati képzést bonyoli-
to szervezetek a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden tettek-e eleget nyilvantartasi, bevallasi
¢s elszamolasi kotelezettségiiknek.
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Az ellendrzés tipusa: teljesitmény-ellenorzés (rendszerellenorzés)

Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos 2011. évi tevékenységek
ellenérzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az MNV Zrt. és az MFB Zrt. rabizott allami va-
gyoni korébe tartozo tarsasagi portfoliora vonatkozd, a tulajdonosi joggyakorlés kereteit meg-
hatdrozé szabalyozéas egyértelmii és elégséges volt-e; a vagyongazdalkodas szabalyszeri és
eredményes volt-e; tovabba a kontrolling rendszer eredményesen miikodott-e; az allami va-
gyonrol a beszdmolas rendszere €s abban az érintett szervezetek egyiittmiikodése szabalyozott
volt-e; az MNV Zrt. és az NFA konyvvezetésében a rabizott allami vagyon analitikus és {6-
konyvi nyilvantartasai kozott mutatkozé nyilvantartasi €s elszdmolési kiillonbségek megolda-
sdra iranyulo intézkedések eredményesek voltak-e; a kdzponti kdltségvetési szervek hasznala-
taban 1év6 ingatlanokkal valé gazdéalkodas és az MNV Zrt. rabizott allami vagyonaba tartozo,
hasznositasra atengedett 4llami tulajdonu ingatlanokkal kapcsolatban megk6tott vagyonhasz-
nositasi szerzodések esetében érvényesiiltek-e a Vtv. eldirdsai; a tulajdonosi ellendrzési rend-
szer tamogatta-e a jogszabalyokban a vagyongazdalkodassal szemben megfogalmazott kove-
telmények érvényesiilését; hasznositottak-e a korabbi ASZ ellendrzések megallapitasait.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az 4llami vagyonnal valo felelds gaz-
dalkodas érdekében sziikséges torvények modositasardl, valamint egyes torvényi rendelkezé-
sek megallapitasarol sz6l6 2010. évi LII. toérvény, illetve a Nemzeti Foldalaprol szolo 2010.
évi LXXXVIL. torvény a Szamvevoszek ellendrzési feladatat az allami vagyon feletti tulajdo-
nosi joggyakorldssal kapcsolatos tevékenységek évenkénti ellendrzéseként nevesiti. Az ellen-
Orzési feladat magaban foglalja az 4llami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsola-
tos tevékenységek ellendrzését az MNV Zrt., az MFB Zrt. és az NFA-nal. A tarsasagoknal
konyvvizsgalat van.
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Az ellenérzés tipusa: teljesitmény-ellendrzés

A kozfoglalkoztatas és a hozza kapcsolodo képzési programok tamogatasi rendszere ha-
tékonysaganak, eredményességének ellenérzése

Az ellendrzés célja: annak értekelése, hogy 2009-2012. 1. negyedév kozotti kdzfoglalkoztata-
si rendszer — ideértve a hozza kapcsolodo képzési/ tdmogatasi rendszert is — €s annak valtoza-
sai, az Onkormanyzatok €s a munkaiigyi szervezetek kozotti egylittmiikodés hatékonyan,
eredményesen segitették-e az alacsony iskolai végzettségli/képzettségli munkara képes, tartos
munkanélkiili személyek korabbinal fokozottabb mértékli részvételét valamely kozfoglalkoz-
tatasi és képzési formaban, a nyilt munkaerdpiacra vald visszakeriilést és munkaerdpiaci pozi-
ciojuk javitasat.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az ellendrzésnek aktualitdst ad, hogy a
gazdasagi valsag kovetkeztében az allam egyre nagyobb szerepet vallal az alacsony képzett-
ségli, tartdos munkanélkiiliek kézfoglalkoztatdsa terén. ,,Az allam maga is tenni kivan azért,
hogy segély helyett minél tobb ember szamara mar rovidtadvon is munkat tudjon felkinalni
kozfoglalkoztatas formajaban™'. Az allam a kozfoglalkoztatassal gy avatkozik be a munka-
eré-piac keresleti-kinalati egyensulytalansagaba, hogy nemcsak iranyit — szervez — fejleszt,
hanem egyre tobb forrast fordit rd. A kozfoglalkoztatas tdmogatdsa a 2009-2012. évek kozott
novekvd tendenciat mutat. (2009-ben 62,3 Mrd Ft, 2010-ben 92,0 Mrd Ft, 2011-ben
100,0 Mrd Ft, 2012-ben 132,2 Mrd Ft.)

A vizsgalat varhat6 eredménye az ellendrzott szervezetek szintjén a kozfoglalkoztatasnak,
ezen beliil a vizsgalt idészakban miikodtetett kozfoglalkoztatasi formaknak a hatranyos hely-
zetli személyek ¢€s térségek felzarkoztatasa szempontjabol torténd értékelése. Az ellendrzés
felhivja a figyelmet tovabba a szocialis biztonsdghoz vald jog garantdldsa mellett a kdzfoglal-
koztatasban az emberi eréforrasok felhaszndlasanak hatékonysagara, a munkanélkiiliek mun-
ka vildgaba torténd visszavezetése érdekében tett intézkedések eredményességére, illetve
eredménytelenségére. A feltart hidnyossagok alapjan javasolt intézkedések, jogszabalyi val-
toztatdsok megteremtik a lehetdségét annak, hogy a kozfoglalkoztatas fejlesztésére, tovabbi
mikodtetésére felelésebb, megalapozottabb dontések sziilethessenek a dontéshozd szerveze-
teknél.

! Szé1l Kalman Terv Magyar Munka Terv 2011. majus 19. (41. oldal)
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriségi ellenorzés

A telepiilési onkormanyzatok tarsulasanak és feladatellatasanak ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a telepiilési onkormanyzatok altal megkotott tar-
sulasi megallapodasok, a tarsulasok miikdodése szabalyos volt-e, a tarsulasok a szabalyszerli
feladatellatast biztositottak-e, a korabbi ASZ ellenérzések megéllapitasai, javaslatai haszno-
sultak-e. Ennek keretében ellendrizni kell, hogy: a tarsuldsi megallapodas megkdotése, és a
belsd szabalyzatok megalkotasa szabdalyos volt-e, azok eldirdsai az atlathato, 6sszehangolt és
szabalyos miikodést, feladatellatast biztositottak-e, a tulajdonviszonyok rendezettek voltak-e,
a tarsulasok vagyonanak nyilvantartisa, a kozmiifejlesztésre kapott tamogatasok felhasznalasa
¢és nyilvantartasa szabalyszerii volt-e; a tarsuldsok mitkddésének és feladatellatdsanak atlatha-
tobba tétele érdekében tett ASZ ellenérzési javaslatok megfeleléen hasznosultak-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhat6 eredménye: A téma jelentdsége és aktualitasa abban
all, hogy az onkorményzati rendszer reformja megkezdddott, amely érinti az egyes Onkor-
manyzati szintekhez telepitett kotelezd és nem kotelezo feladatok ujraszabalyozasat, a tarsula-
sok szerepének atgondolasat. Az ellendrzés eredményének kozzététele az érintettek kdrében
nagy érdeklodésre tarthat szamot, mivel a tarsuldsoknak a 2013. évben kotelezden feliil kell
vizsgalniuk tarsulasi megallapodéasaikat. Az ellendrzés eredményei a jogalkotdt az elfogadott
Uj jogszabalyok pontositasaban segithetik azaltal, hogy a tarsulasok miikodését és feladatella-
tasat érintd 0 jogszabalyok megalapozottsiganak értékelése, illetve a helyszini ellendrzés
tapasztalatai alapjan a szabalyozasi valaszok elégségességérol, megfeleldségérdl kovetkezte-
tések vonhatok le.
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Az ellenérzés tipusa: teljesitmény-ellendrzés

A korhazi ellatas mitkodtetésére forditott pénzeszkozok felhasznalasanak ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a korhazi struktira atalakitasara tett kormanyzati,
agazati intézkedések, a nyujtott tamogatasok, a sajat hataskorben hozott dontések eredménye-
ként a korhazak pénziigyi helyzete javult-e; ennek keretében a kérhazi fekvébeteg-ellatas at-
alakitasa érdekében tett kormanyzati, dgazati intézkedések, az adossagkonszolidacids tamoga-
tasok eredményesek voltak-e, ezek hatdsara a teriileti egyenetlenségek csokkentek-e; eredmé-
nyes volt-e a korhdzak gazdalkodasa a pénziigyi egyensuly fenntartdsdban; a gazdalkodasban,
a feladatok ellatasat biztositdo forrasokban, a feladatellatasban bekovetkezett valtozasok mi-
lyen hatast gyakoroltak a pénziigyi helyzetre; hasznosultak-e az egészségiigyi ellatérendszer
korabbi ellenérzése soran az ASZ éltal tett javaslatok.

Az ellendérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az addssagallomanyra vonatkozo fel-
mérés alapjan 2011. janius 30-an a korhdzak kotelezettségallomanya 127,7 Mrd Ft, ezen beliil
a lejart hataridejli szallitoi tartozas 45,1 Mrd Ft volt. A koérhazak 2010. év végén 27,5 Mrd Ft
konszolidacids tAmogatasban részesiiltek a lejart szallitoi tartozasok rendezésére €s a varolis-
tak csokkentésére. Az adossagallomany novekedése, a likviditasi problémak miatt 2011. év
végén jabb 27 Mrd Ft-os tdmogatdsban részesiiltek.

A koérhazak az egészségiigyi ellatorendszer tobbféle egészségligyi szolgaltatast nyujtod intéz-
ményei, amelyek az évente 500-550 Mrd Ft nagysagrendli 6sszevont szakellatdsokra nyujtott
tamogatasoknak tobb mint 80%-at hasznaljak fel. A koérhdzak kozfinanszirozasa tobbcsator-
nas. A miikddést alapvetden az Egészségbiztositasi Alapbol kapott teljesitménytdl fiiggd ta-
mogatas hatarozza meg. Az Egészségbiztositasi Alapbol a gyogyité-megeldzo ellatasok finan-
szirozéasa a 2006. évi 714,0 Mrd Ft-hoz képest a 2010. évben 790,9 Mrd Ft-ra (nomindalisan
10,8%-kal) emelkedett, ami az egészségiigyi kiadasok 21,3%-o0s inflacidja mellett 8,7%-os
realérték csokkenésnek felel meg. A 2010. évi finanszirozasi intézkedések (korhazak egy havi
finanszirozasanak eldrehozasa, adossagkonszolidacid) a szakellatasok tamogatasat az el6zo
évhez képest 6,3%-kal, realértéken 1,0%-kal novelték.

Az ellendrzés a 2006-2011. évek kozotti idoszakra terjed ki. A korhazi ellatas miikodtetésére
forditott pénzeszk6zok felhasznalasa ellendrzésének varhatd eredménye a korhdzak pénziigyi
helyzetének értékelése, a pénziigyi egyensulyra hatd folyamatok bemutatasa, segitségnyujtas a
pénziigyi egyensuly helyreéllitasa érdekében sziikséges dontések, intézkedések megtételéhez.



II.

2012 ELSO FELEVI INDULASRA TERVEZETT,
TORVENY SZERINT EVES (KETEVES) GYAKORISAGGAL
ELVEGZENDO ELLENORZESEK
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Az ellenérzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenérzés

A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az Aht. 89. §-aban foglalt rendelkezés értelmében
a koltségvetés végrehajtasardl a besorolasi rendnek megfeleléen készitett zarszdmadas vala-
mennyi bevételrdl és kiadasrol elszamolt-e. Ennek soran mindsitjiik, hogy: a Magyar Koztar-
sasag 2011. évi koltségvetésének teljesitésérdl szolo zarszamadasi torvényjavaslat tartalma,
szerkezete megfelel-e az Ahtl 18. §-dban foglalt torvényi elirasoknak, valdsaghiien mutatja-
e be a koltségvetés végrehajtasaval 0sszefliggd pénziigyi folyamatok alakuldsat, hozzajarul-e
ezzel a kozpénzek felhasznalasanak atlathatosagéhoz és az azokkal vald gazdalkodas elsza-
moltatasdhoz; a Sz¢ll Kalman Tervben és a Konvergencia Programban a 2011. évre kitlizott
célok teljesiiltek-e, illetve a feladatok idéardnyos végrehajtasa megtortént-e, figyelemmel az
Uj Széchenyi Tervre is; a koltségvetés végrehajtasaban jog- és hataskorrel rendelkezOk a jog-
szabalyokban kapott felhatalmazasuk szerint, az eldirasoknak megfelelden jartak-e el, a kapott
felhatalmazasok keretei kozott a kotelezettségeiknek megfeleléen gazdalkodtak-e a kdzpén-
zekkel; a Kvtv. 2011. évi mddositasainak indokai és hattérszamitasai kellden megalapoztak-e
az OGY dontéseit; a 2011. évi koltségvetés végrehajtasa soran betartottak-e a koltségvetési
szervekre, a nemzetgazdasagi szamldkon lebonyolitott pénzforgalomra (kiadas, bevétel), illet-
ve a pénzforgalom nélkiili eldiranyzat-atcsoportositasokra €s elszamolasaikra, az elkiilonitett
allami pénzalapokra, a tdrsadalombiztositds pénziigyi alapjaira vonatkozd jogszabalyok és a
kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok (kormanyhatarozatok stb.) eldirdsait; a 2011. évi kolt-
ségvetések végrehajtasardl szold beszamolok, valamint a kozponti koltségvetés kozvetlen
bevételeinek és kiadasainak elszdmolasai megbizhatéd és valos képet adnak-e a vagyoni és a
pénziigyi helyzetrdl; az elkiilonitett allami pénzalapoknak és a tarsadalombiztositas pénziigyi
alapjainak gazdalkodésa szabalyszert volt-e.

Az ellendrzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az ASZ torvényi kotelezettségének tel-
jesitésével annak eldsegitése, hogy az OGY a zarszamadasi torvény elfogadasaval kapcsolat-
ban megalapozott dontést hozhasson. A nemzetkozileg elfogadott legjobb gyakorlattal §ssz-
hangban kidolgozott, fokozatosan tovabbfejlesztett modszertan szerint mindsitjiik a beszamo-
l6kat, beleértve az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai-
nak beszdmoloit is.

A zéarszamadas ellendrzésével egyidejiileg megkezdjiik a 2013. évi koltségvetési torvényja-
vaslat megalapozott véleményezéséhez sziikséges adatok gyiijtését és értékelését.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriségi ellenorzés

Vélemény Magyarorszag 2013. évi koltségvetésérol szolo torvényjavaslatrol

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy Magyarorszadg 2013. évi koltségvetésérol szolo
torvényjavaslat bevételi és kiadasi eldiranyzatai jogilag, kozgazdasagilag €s szdmszakilag
megalapozottak-e; a torvényjavaslat megalapozottsagat a tervezésnél alkalmazott modszerek,
hattérszamitasok, hatastanulmanyok, valamint az allami feladatrendszer és a szabalyozok ja-
vasolt modositasai biztositjak-e; teljesiiltek-e a tervezési Tajékozatoban megfogalmazott ko-
vetelmények, figyelemmel az allamadossag csokkentésének szabalyara, tovabba a Széll Kal-
man tervek megtakaritdsi eldirasaira; a tervezett kiaddsok a kozfeladatok megfeleld ellatdsa-
hoz sziikséges forrasokat teljes korlien tartalmazzak-e; a bevételi és a makrogazdasagi folya-
matoktol fliggd kiadasi eldiranyzatok a koltségvetési torvényjavaslathoz mellékelt makrogaz-
dasagi eldrejelzések figyelembevételével teljesithetdek-e; a koltségvetési javaslat Gsszeallitasa
megfelel-e a jogszabalyi eldirdsoknak; a helyi dnkormanyzatok tamogatdsai megalapozottak-
e, 0sszhangban vannak-e a jogszabalyok modosulasabdl adodd kdvetelményekkel.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A koltségvetési torvényjavaslatot az
Orszaggytilés az ASZ véleményével egyiitt targyalja meg. Az ASZ térvényi kotelezettségének
teljesitésével timogatja a megalapozott dontéshozatalt, azaz hogy az Orszaggyiilés a kovetel-
ményeknek megfeleld koltségvetési torvényt fogadhasson el. A 2012. évben a 2013. évi kolt-
ségvetési torvényjavaslat Orszaggylilésnek torténd benyujtasira a kordbbi évektdl eltérden,
jelentdsen kordbban, 2012. junius 15-én keriil sor. Az ASZ véleményezést megalapozé ellen-
Orzés ehhez igazodva torténik.
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Az ellenérzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenérzés

Jolét és Szabadsag Demokrata Kozosség* 2010-2011. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a part altal készitett, és a Magyar Ko6zlonyben
(Hivatalos Ertesitdben) kozzétett éves beszamolok a torvényi eldirasoknak megfelelnek-e, a
konyvvezetéssel és a valdsaggal megegyezO adatokat tartalmaznak-e; a konyvvezetés €s a
gazdalkodas sordn betartottdk-e a vonatkozo6 jogszabalyi és belsd eldirdsokat; a part a miiko-
déséhez szabalyszeriien igénybe vehetd forrasokat hasznalt-e fel, a parttdorvényben engedélye-
zett gazdalkodo tevékenységet folytatott-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ellendrzést a partok mikodésérol €s
gazdalkodasarol szo6l6 1989. évi XXXIII. térvény irja eld. Az ellendrzést az a garancialis ko-
vetelmény indokolja, hogy a partok gazdalkodasanak torvényességi ellendrzése biztositott
legyen, a torvényben meghatarozott korlatok és tilalmak megsértését szankciok kovethessék.
A Jolét és Szabadsag Demokrata K6zosség 2010. évben 116,1 M Ft, 2011. évben 42,8 M Ft
koltségvetési tdimogatasban részesiilt. Az ellendrzés eredményeként a tdrsadalom képet kaphat
a partok gazdalkodasanak szabalyszertiségérol, az elkoltott 6sszegek nagysagarol, 1étrejohet a
tarsadalmi tdmogatottsdg a partok finanszirozdsdnak megvaltoztatasara és atlathatobb, ellen-
Orizhetdbb atalakitasara.

*Neévvaltozas: Magyar Demokrata Forum jogutodjaként 201 1. aprilis 8-tol.
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Az ellenérzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenérzés

Az Antall Jozsef Alapitvany 2010-2011. évi gazdalkodasa torvényességének ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy az alapitvany a 2010-2011. években torvé-
nyesen, a partok miikddését segité tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatasi, oktatasi tevékeny-
séget végzd alapitvanyokrdl szold 2003. évi XLVIIL. toérvény és az alapitd okirat eldirdsait be-
tartva gazdalkodott-e. Ezen beliil értékelni kell: az alapitvany gazdalkodasanak és éves jelen-
téseinek torvényességét; az éves szdmviteli beszamolok jogszabalyi eldirasoknak valé megfe-
lelését; az alapitvany konyvvezetésében a szamvitelrdl szold 2000. évi C. torvény és egyéb
jogszabalyi rendelkezések, valamint belsé eldirdasok betartdsat; a kuratérium megtette-e a
sziikséges intézkedéseket az ASZ el6z6 ellendrzése soran feltart hianyossagok megsziintetése,
valamint az intézkedési tervben megjelolt feladatok megvalositasa érdekében.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A partalapitvanyi torvény 4. § (4) be-
kezdése értelmében az ASZ kétévente ellendrzi a partalapitvanyokat. Az ellenérzések eddigi
tapasztalatai szerint kockazatos teriiletnek tekinthetd az alapitvanyok altal tovabbadott tamo-
gatasok rendszere. Az ellendrzést az a garancialis kdvetelmény is indokolja, hogy a partala-
pitvanyok gazdalkodasanak torvényességi ellendrzése biztositott legyen, a torvényben megha-
tarozott rendelkezések megsértését szankciok kdvethessék. Az alapitvany az alapitotol 1 M Ft
induld vagyont kapott, 2010-ben 47,1 M Ft, 2011-ben 28,3 M Ft koltségvetési tdmogatasban
részesiilt. A nyilvanossag képet kaphat az alapitvany gazdalkodésanak torvényességérdl, a
kiadasok alapitvanyi célokra torténd felhasznalasarol.
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Az ellenérzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenérzés

A MIEP-Jobbik a Harmadik Ut Part 2008-2010. évi gazdalkodasa torvényességének
ellenorzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a part altal készitett, és a Magyar Ko6zlonyben
(Hivatalos Ertesitdben) kozzétett éves beszamolok a torvényi eldirasoknak megfelelnek-e, a
konyvvezetéssel és a valdsaggal megegyezO adatokat tartalmaznak-e; a konyvvezetés €s a
gazdalkodas soran betartottak-e a vonatkozo jogszabdlyi és belso eldirasokat; a part miikodé-
séhez szabalyszeriien igénybe vehetd forrasokat hasznalt-e fel, a parttorvényben engedélyezett
gazdalkodo tevékenységet folytatott-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az cllendrzést a partok mikodésérol €s
gazdalkodasarol szo6l6 1989. évi XXXIII. térvény irja eld. Az ellendrzést az a garancialis ko-
vetelmény indokolja, hogy a partok gazdalkodasanak torvényességi ellendrzése biztositott
legyen, a torvényben meghatarozott korlatok és tilalmak megsértését szankciok kovethessék.
A Part 2008-2009. években 37,9-37,9 M Ft, 2010. évben 15,8 M Ft allami koltségvetési ta-
mogatasban részesiilt. A 2010. évi orszaggyiilési valasztadson jeloltet nem allitott. A tarsada-
lom képet kaphat a partok gazdalkodasanak szabalyszertiségérol, az elkoltott 6sszegek nagy-
sdgarol, 1étrejohet a tarsadalmi tAmogatottsag a partok finanszirozdsdnak megvaltoztatasara és
atlathatobb, ellendrizhet6bb atalakitasara.
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Az ellenérzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenérzés

A Magyar Igazsagért, a Jobb Magyarorszagért Alapitvany 2009-2010. évi gazdalkodasa
torvényességének ellenorzése

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy az alapitvany a 2009-2010. években torvé-
nyesen, a partok miikodését segité tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatasi, oktatasi tevékeny-
séget végzo alapitvanyokrol szolo 2003. évi XLVII. térvény és az alapito okirat eldirasait be-
tartva gazdalkodott-e. Ezen beliil értékelni kell: az alapitvany gazdalkodasanak és éves jelen-
téseinek torvényességét; az éves szamviteli beszamolok jogszabalyi eldirasoknak valé megfe-
lelését; az alapitvany konyvvezetésében a szamvitelrdl sz6lo 2000. évi C. torvény és egyéb
jogszabalyi rendelkezések, valamint belsé eldirdsok betartasat.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A partalapitvanyi torvény 4. § (4) be-
kezdése értelmében az ASZ kétévente ellendrzi a partalapitvanyokat. Az ellenérzések eddigi
tapasztalatai szerint kockazatos teriiletnek tekinthetd az alapitvanyok éltal tovabbadott tdmo-
gatasok rendszere. Az ellenOrzést az a garancialis kovetelmény is indokolja, hogy a partala-
pitvanyok gazdalkodésanak torvényességi ellendrzése biztositott legyen, a torvényben megha-
tarozott rendelkezések megsértését szankciok kovethessék. Az alapitvany az alapitotol 400 M
Ft indul6 vagyont kapott, 2009-ben 25,0 M Ft, 2010-ben 12,5 M Ft kdltségvetési tamogatés-
ban részesiilt. A nyilvanossag képet kaphat az alapitvany gazdalkodasanak torvényességérol,
a kiadasok alapitvanyi célokra torténd felhasznalasarol.
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Az ellenérzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenérzés

A Szabad Demokratak Szovetsége — a Magyar Liberalis Part 2009-2010. évi gazdalkoda-
sa torvényességének ellenérzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a part altal készitett, és a Magyar Ko6zlonyben
(Hivatalos Ertesitdben) kozzétett éves beszamolok a torvényi eldirasoknak megfelelnek-e, a
konyvvezetéssel és a valdsaggal megegyezO adatokat tartalmaznak-e; a konyvvezetés €s a
gazdalkodas soran betartottak-e a vonatkozo jogszabdlyi és belso eldirasokat; a part miikodé-
séhez szabalyszeriien igénybe vehetd forrasokat hasznalt-e fel, a parttorvényben engedélyezett
gazdalkodo tevékenységet folytatott-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ellendrzést a partok mikodésérol €s
gazdalkodasarol szo6l6 1989. évi XXXIII. térvény irja eld. Az ellendrzést az a garancialis ko-
vetelmény indokolja, hogy a partok gazdalkodasanak torvényességi ellendrzése biztositott
legyen, a torvényben meghatarozott korlatok és tilalmak megsértését szankciok kovethessék.
A Part 2009. évben 261,1 M Ft, 2010. évben 108,8 M Ft koltségvetési tamogatasban részesiilt.
Az ellendrzés eredményeként a tarsadalom képet kaphat a partok gazdalkodasanak szabaly-
szerliségérol, az elkoltott 6sszegek nagysagarol, 1étrejohet a tarsadalmi tdmogatottsag a partok
finanszirozdsanak megvaltoztatasara és atlathatobb, ellendrizhetébb atalakitasara.
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Az ellenérzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenérzés

A Szab6 Miklés Tudomanyos, Ismeretterjeszté, Kutatasi és Oktatasi Szabadelvii Alapit-
vany 2009-2010. évi gazdalkodasa torvényességének ellenérzése

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy az alapitvany a 2009-2010. években torvé-
nyesen, a partok miikodését segité tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatasi, oktatasi tevékeny-
séget végzo alapitvanyokrol szolo 2003. évi XLVII. térvény és az alapito okirat eldirdsait be-
tartva gazdalkodott-e. Ezen beliil értékelni kell: az alapitvany gazdalkodasanak és éves jelen-
téseinek torvényességét; az éves szamviteli beszamolok jogszabalyi eldirasoknak valé megfe-
lelését; az alapitvany konyvvezetésében a szamvitelrdl sz6lo 2000. évi C. torvény és egyéb
jogszabalyi rendelkezések, valamint belsé eldirasok betartasat; a kuratérium megtette-e a
sziikséges intézkedéseket az ASZ el6z6 ellendrzése soran feltart hidanyossagok megsziintetése,
valamint az intézkedési tervben megjelolt feladatok megvalositasa érdekében.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A partalapitvanyi torvény 4. § (4) be-
kezdése értelmében az ASZ kétévente ellendrzi a partalapitvanyokat. Az ellenérzések eddigi
tapasztalatai szerint kockazatos teriiletnek tekinthetd az alapitvanyok éltal tovabbadott tdmo-
gatasok rendszere. Az ellendrzést az a garancialis kovetelmény is indokolja, hogy a partala-
pitvanyok gazdalkodésanak torvényességi ellendrzése biztositott legyen, a torvényben megha-
tarozott rendelkezések megsértését szankciok kovethessék. Az alapitvany az alapitotol kozel
0,6 M Ft indul6 vagyont kapott, 2009-ben 88,2 M Ft, 2010-ben 44,1 M Ft koltségvetési tdmo-
gatasban részesiilt. A nyilvanossag képet kaphat az alapitvany gazdalkoddsanak torvényessé-
gérdl, a kiadasok alapitvanyi célokra torténd felhasznéalasarol.
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Az ellenérzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenérzés

A 2011. évi idokozi orszaggyulési képviselo-valasztasi kampanyokra forditott
pénzeszkozok elszamolasanak ellenérzése a képviselethez jutott jelolé szervezeteknél

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy az 1dokodzi orszaggytilési képviselo-
valasztason mandatumhoz jutott jelold szervezetek betartottak-e a valasztasi eljarasrol szolo
1997. évi C. torvény (Ve.) 92. § (1) bekezdésében meghatarozott koltséghatart, amely szerint
,»a jelold szervezetek a vélasztasra a 91. §-ban foglalt kdltségvetési tdmogatason feliil jeldl-
tenként legfeljebb egymillio forintot fordithatnak™; a Ve. 92. § (2) bekezdésének rendelkezése
alapjan az 1d6kozi orszaggyiilési képviseld-valasztason mandatumhoz jutott jelold szervezetek
a valasztas masodik fordulojat kdvetd 60 napon beliill a Magyar Kézlonyben nyilvanossagra
hoztdk-e a valasztasra forditott allami és mas pénzeszk6zok, anyagi tdmogatasok Osszegét,
forrasat és felhasznalasanak modjat, valamint gondoskodtak-e a forrasok és a felhasznalas
szabalyszer(i nyilvantartasardl és bizonylatolasarol.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A Ve. 92. § (3) bekezdésében kapott
felhatalmazas alapjan az orszaggyiilési képvisel6-valasztasra forditott allami és mas pénzesz-
koz0k, anyagi timogatasok felhasznalasanak ellendrzése az ASZ feladata. Az ellenérzést az a
garancialis kovetelmény indokolja, hogy a partok, jel6lé szervezetek gazdalkodasanak torvé-
nyességi ellendrzése biztositott legyen, a torvényben meghatarozott korlatok és tilalmak meg-
sértését szankciok kovethessék.



I11.

2012. ELSO FELEVI INDULASRA TERVEZETT
TOVABBI ELLENORZESEK




Témasorszam: 25

Az ellenérzés tipusa:  szabalyszeriiségi ellendrzés

A Dbelso kontroll és belsé ellendrzés szabalyszeriiségének ellendrzése a zarszamadasi
ellenérzésbe bevont kozponti koltségvetési intézményeknél

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az egyes kozponti kdltségvetési intézményeknél a
vonatkoz6 jogszabalyoknak megfeleld-e a belsd kontrollrendszer és a belso ellenérzés intéz-
ményi szintii (belsd) szabalyozasa, annak megfeleléen e miikodik-e a belsé kontrollrendszer,
egyes elemei ¢€s a belso ellendrzés a gyakorlatban, tovabba a kordbbi szdmvevdszéki ellendr-
zések belsé kontrollrendszerre vonatkozé megallapitasait, ajanlasait a fejezetek iranyitd és
gazdalkodasi tevékenységében hasznositottdk-e. Az ellendrzés kiterjed a belsé kontrollrend-
szer mind az 6t komponensének (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelés, kontrolltevékenység,
informécio és kommunikéciod, monitoring) vizsgalatara. Tovabbi cél az ellendrzés megallapi-
tasai alapjan javaslatok tétele a belsé kontrollrendszer fejlesztésére.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A koltségvetési intézmények szabaly-
szer(, hatékony és eredményes miikodésében meghatarozo szerepet jatszik a szervezetek bel-
sO kontrollrendszerének megfeleld kialakitasa és mitkddése. Jelen ellendrzést emellett kiilo-
ndsképpen indokolja, hogy 2009 6ta, az dllamhaztartasrol szolo térvény és a belsd ellendrzés-
re vonatkozd kormanyrendelet modositasai kdvetkeztében a belsd kontrollrendszerre és a bel-
sO ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi kovetelmények tobbszor modosultak, amely az 0 jog-
szabalyi kovetelmények nem megfeleld teljesitésének meghatarozott kockdzatat hordozza
magaban. A belsO ellenérzés értékelésére két szinten — a belsd kontroll rendszer értékelése
keretében és 6nalld elemként — kertil sor.

Az ellendrzés a 2011. évi zarszamadas ellenérzéséhez kapcsoloddan 6nalld ellendrzésként
keriil elvégzésre, ami az eréforrasok optimalis kihasznélasat teszi lehetévé, ugyanis a belsd
kontrollok miikodését a zarszamadasi ellendrzés soran is vizsgalni kell a kockazati szint meg-
allapitasa érdekében. A mélyebb és egységesitett ellendrzés jelentds tobbletmunkat nem jelent
a szamvevOk szaméra, ugyanakkor a szamvevéi munkaanyagok alapjan 6nalldo ASZ jelentés
keretében lehetdvé valik atfogod kép adasa az Orszaggyiilés és a Kormany részére a 2011. évi
zarszamadas ellendrzésébe bevont kdzponti koltségvetési szervek — ideértve az altaluk kezelt
fejezeti kezelésii eldiranyzatokat is — belsd kontrollrendszerérdl és a belsd ellendrzésérol.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszertiségi ellenorzés

A 2011. évi Kkoltségvetés fejezeti kezelésti eldiranyzatai tervezésének és évkozi
modositasainak ellendrzése a szabalyszeriiség és a pénziigyi-szakmai megalapozottsag
szempontjabal

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a 2011. évi koltségvetés fejezeti kezelésu eldi-
ranyzatai tervezésénél és évkozi modositdsaindl érvényesiiltek-e a pénziigyi és szakmai meg-
alapozottsag kdvetelményei. Az ellendrzés értékeli a fejezeti kezeléshi eldiranyzatok tervezé-
sének fazisatol kezdve, a kiillonbozd eldirdnyzat-mddositdsokon at a végsd felhasznalasig
(vagy a maradvany képzddéséig) a folyamat tervszeriségét. Az ellenérzés a 2008-2011. ko-
zotti idészakra vonatkozoan, elsdsorban az ASZ-nal rendelkezésre all6 dokumentaciok alap-
jan elemzi ¢és értékeli a fejezeti kezelési eldiranyzatok tervezését, évkozi eldiranyzat-
modositasait, a maradvanyok keletkezését, kiilondsen a szabalyszerliség és hasznosulds szem-
pontjabol.

Az ellendrzés célja tovabba, hogy a megallapitdsok egyrészt nyujtsanak segitséget az Orszag-
gytlés, a Kormany ¢€s a fejezetek iranyitd szervei részére a koltségvetés tervezésének és vég-
rehajtasanak jobb megalapozasahoz, masrészt tegyék lehetdvé, hogy az ASZ tényadatokkal
jobban megalapozott véleményt mondjon Magyarorszag 2013. évi koltségvetési torvényjavas-
latarol.

Az ellendérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ellenérzés aktualitasat az adja, hogy
a koltségvetés véleményezésére, illetve végrehajtasanak ellendrzésére iranyuld ASZ vizsgéla-
tok visszatérOen hidnyossagokat allapitottak meg a fejezeti kezelésti eldiranyzatok tervezése
vonatkozasaban, illetve annak hatasaként a végrehajtas soran. Az NGM a 2011. és a 2012. évi
koltségvetési torvényjavaslat Osszeallitasahoz sziikséges feltételekrol és az érvényesitendd
kovetelményekrdl szolo tajékoztatdjaban kdvetelményként hatarozta meg, hogy a bazisalapt
tervezési modszertant valtsa fel az allami feladatok ellatasahoz sziikséges forrasok meghata-
rozéasa, melyhez sziikséges a szervezet altal ellatand6 allami feladatok attekintése, értékelése
¢s a feladatok korének meghatarozasa. A kovetelményekkel Osszefliggésben a koltségvetési
javaslat véleményezése alapjan megallapitast nyert, hogy a fejezetek iranyitod szervei az NGM
keretszamok, illetve a bekért adatszolgaltatasok figyelembevételével alapvetden bazisalapon,
a keretszambdl kiindulva alakitottak ki a 2011. évi fejezeti koltségvetési javaslatot, a tijékoz-
tatd bazis alapu tervezési modszertan helyett az allami feladatok ellatdsahoz sziikséges forra-
sok meghatédrozésat irta eld, de a gyakorlatban ennek ellenére alapvetéen a hagyomdnyos ba-
zis szemléletli tervezés érvényesiilt.

Az ellenérzés a 2011. évi zarszamadas ellendrzéséhez kapcsoloddan 6nalld ellendrzésként
keriil elvégzésre, ami az er6forrasok optimalis kihaszndlasat teszi lehetévé. Ugyanakkor az
ezen ellendrzés sordn Osszegylijtott, rendszerezett és elemzett adatok egy része hasznosithato
lesz a 2013. évi koltségvetési torvényjavaslat szamvevOszeéki véleményezése soran is.
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Az ellenérzés tipusa:  pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenérzés és teljesitmény-ellenérzés

A Regionalis Képzoé Kozpontok (Tiirr Istvan Képz6 és Kutato Intézet) ellendrzése

Az ellendrzés célja: a 2011. évi koltségvetés végrehajtasarol sz6l6 beszamold megbizhatosa-
ganak ellenérzése mellett 6nalld teljesitmény-ellendrzés végrehajtasa a Regiondlis Képzd
Ko6zpontok/ Tiirr Istvan Képzd és Kutatod Intézet (RKK/TKKI) feladatellatasara és forrasfel-
hasznélasara iranyul6an. Ennek keretében értékelni kell az RKK/TKKI feladatellatasdnak
eredményességét és hatékonysagat, valamint a valtozé munkaerdpiaci igények kielégitéséhez,
ezen keresztiil a foglalkoztatas bovitéséhez vald hozzajarulasat.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az 1990-es évek elején l1étrehozott, el-
sOsorban a munkanélkiiliek, a munkaerdpiacon barmely szempontbol hatranyos helyzetiiek
elhelyezkedését képzéssel, atképzéssel eldsegitd 9 képzd kozpont tevékenysége az elmult két
évtizedben hozzajarult a munkaerd-piaci fesziiltségek enyhitéséhez. A foglalkoztatési lehetd-
ségekben, a munkanélkiiliek szamanak alakuldsdban meglévd teriileti kiillonbségek, valamint a
munkaképes koru népességen beliili képzettségi kiillonbségek ma is jelentdsek. A munkaerd-
piaci tendenciak alakuldsa tovabbra is sziikségessé teszi az aktiv foglalkoztataspolitikai esz-
kozok, koztiik a képzési tdmogatasok alkalmazasat, a kiilonbségek csokkentését segitd képzé-
si programok mukodtetését.

A kozpontok jogéllasara, feliigyeletére, feladataira vonatkoz6 szabalyok miikddésiik husz
évében tobbszor modosultak, valtozott a megnevezésiik és az alapitodi jogokat gyakorld fel-
tigyeleti szerv (SzCsM, OM, FMM, KIM). Az RKK-k feladatait 2002-t6l a felndttképzési
torvény, valamint a szakképzési torvény rogzitette. Az ASZ korabbi ellenérzési megéllapitasa
szerint a kozpontokra vonatkozoan a feladat-meghatdrozés €és az allami szerepvallalds megfo-
galmazasa nem volt egyértelmii.

2011 nyardn KIM rendelet alapjan az addig 6nallo, 9 RKK a Budapesti Munkaerdpiaci Inter-
vencios Kozponttal, mint altalanos jogutdddal torténd egyesités (beolvadas) révén megsziint,
tertileti igazgatdsagokként mitkddnek tovabb. A szervezet neve 2011. junius 30-tol Tiirr Ist-
van Képz6 és Kutato Intézetre (TKKI) valtozott. A TKKI a KIM iranyitdsa alé tartozd, orsza-
gos hataskorli, ondlléan miikodo és gazdalkodo kozponti koltségvetési szerv. A foglalkozta-
tottak 1étszama 2011-ben 387 6. Az RKK-k gazdalkodasat 2010. évben 6947,2 M Ft kiadas,
6415,7 M Ft bevétel és 322.4 M Ft tAmogatas jellemezte.

Az ellendrzés a 2007-2011. évekre terjed ki. Az ellendrzés varhatd eredményeként feltarasra
keriilnek az ellendrzott intézményi kor mitkodésének erds és gyenge pontjai, amelyek alapjan
tovabb lehet javitani a feladatellatds hatékonysagat, eredményességét, illetve értékeljiik az
elmult évek jogszabalyi és intézményi valtozasainak hatésat.
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Az ellendrzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriiségi  ellenérzés ¢és  teljesitmény-
ellendérzés

A Mezogazdasagi kozépfoku szakoktatas és szaktanacsadas intézményeinek
ellendrzése

A pénziigyi-szabalyszeriiségi ellen6rzés célja: annak értékelése, hogy a 2011. évi kdltségve-
tések végrehajtasardl szoldo beszamolok a kozponti koltségvetési szervek elemi beszamoloi
megbizhatd és valos képet adnak-e a vagyoni és a pénziigyi helyzetrdl; a teljesitmény-
ellenérzés célja a Videkfejlesztési Minisztérium fenntartasaban 1évo teriileti integralt szak-
képzd kozpontok és tagintézményeik milkodési feltételei hozzajarultak-e a feladatellatas
eredményességéhez; eredményes volt-e a teriileti integralt szakképzd kdzpontok és tagintéz-
ményeinél a szakoktatasi feladatok ellatasa; a Vidékfejlesztési, Képzési és Szaktandcsadasi
Intézet a Vidékfejlesztési Minisztérium altal meghatarozott szakképzési feladatokat megfele-
18en teljesitette-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A 2008/2009. tanévtdl a Foldmiivelés-
tigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium fenntartasaban 1évd 18 mezdgazdasagi szakképzd isko-
lat harom 6nalloan mikodo és gazdalkodo térségi integralt szakképzd kozpontba szervezték
at. Az integralt szakképzd kozpontok szervezeti €s szakmai tekintetben — 6nallo intézmény-
egységek keretében — kiilonbozo tipusu kozoktatasi feladatokat latnak el, tagintézményei
0nall6 nevel6-oktaté munkat folytatnak.

A 2008-2011 kozotti idészakban a Vidékfejlesztési Minisztérium fejezet 6. cimhez tartozo
intézményeinek eredeti kiadasi eldiranyzata 5965,4 M Ft-rol 5426,1 M Fr-ra csokkent. A ter-
vezett kiadasnak 2008. évben 26%-ban volt forrasa a bevételi eldiranyzat, ez az arany 2011.
évre 31%-ra novekedett, ezzel ardnyban évenként az eredeti tdmogatasi eldiranyzat csokkent.
Az intézmények teljesitett (2008-2010. évek) kiadasi, bevételi és tdmogatasi eldiranyzatai,
minden évben jelentds mértékben meghaladtdk az eredeti eldiranyzatokat. A bevételeknél
mintegy harom-négyszeres, a tdmogatasnal 10-27 szdzalékpontos volt a novekedés.

Az ellendrzott iddszak a 2011. évi koltségvetések végrehajtasarol szold beszamolok pénziigyi
-szabalyszerliségi ellendrzése tekintetében a 2011. €v, a teljesitmény-ellendrzés a 2008-2011.
éveket érinti. A Vidékfejlesztési, Képzési és Szaktanacsadasi Intézet, mint hattérintézmény,
részt vesz a kozoktatasi €s szakképzési torvényben megfogalmazott, a szakképzésért felelds
miniszter feladatkorébe tartozo feladatok végrehajtasaban.
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Az ellendrzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenorzés és teljesitmény-ellendrzés

A Nemzeti Park Igazgatosagok feladatellatasanak és vagyonkezelésének ellenorzése

A pénziigyi-szabalyszeriiségi ellendrzés célja: a zarszamadas-ellendrzéshez kapcsolodoan
annak mindsitése, hogy a kivalasztott Nemzeti Park Igazgatdsagok 2011. évi koltségvetésének
végrehajtasarol szol6 beszamoloi megbizhatd és valds képet adnak-e azok vagyoni és a pénz-
tigyi helyzetérdl; a teljesitmény-ellenorzés célja a Nemzeti Park Igazgatosagok feladatellata-
sanak, vagyonkezelésének és forrasfelhaszndldsdnak, a kezelésiikben levd vagyonelemek
hasznositasanak ellendrzése. Ezen beliil az NPI-k feladatainak ellatasara kialakitott feltétel-
rendszer, a NPI-k természetvédelmi teriiletkezelési és természetvédelmi vagyonkezelési, va-
gyonhasznositasi feladatai ellatasanak értékelése, valamint az NPI-k természetvédelmi va-
gyonkezelési terveiben foglalt feladatok teljesitéséhez a pénziigyi eszkozok rendelkezésre
allasanak, céloknak megfeleld felhasznalasanak értékelése képezi az ellendrzés céljat.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ellendrzés végrehajtasaval a VM
fejezethez tartozd érintett hattérintézmények bevonasra keriilnek a zarszamadas-ellendrzésbe
Az NPI-k 2011. évi beszamoléinak ellendrzése hozzajarul az ASZ éltal végzendd 2011. évi
zarszamadas-ellendrzés lefedettségének noveléséhez.

A teljesitmény-ellendrzést indokolja, hogy az NPI-k 2007-2011. kozott évrdl-évre — a 2007.
évtol eltekintve - jellemzden csokkend mértékii (2011. évben a 2010. évi CLXIX. térvény
szerint 1662,2 M Ft 0sszegil) koltségvetési tamogatasban részesiiltek, bevételeik az érintett
1d6szakban novekedtek. Az NPI-k részére a vizsgalt idészakban unids és nemzeti tAmogatasi
forrasok alltak rendelkezésre feladataik ellatdsara. A finanszirozasi forrasok eltolodtak a hazai
koltségvetési, illetve nemzetkdzi és eurdpai unids tdmogatasok kozott, az utobbiak ndvekedé-
sével. A 2010. évben az NPI-k feliigyeleti/irdnyitd szervezete, jogkore valtozott. A NPI-k
feladat-ellatasat az ASZ még nem értékelte teljesitmény ellendrzés alapjan.

A zarszamadas-ellendrzés varhato hozadéka az Orszaggylilés torvényalkoté munkajanak segi-
tése az ASZ torvényi kotelezettségének teljesitésével. Az ellendrzés végrehajtasaval a VM
fejezethez tartozo érintett hattérintézmények bevonasra keriilnek a zarszamadas-ellendrzésbe.
A teljesitmény-ellendrzés varhaté hozadéka, hogy az ellendrzott koltségvetési szervek fel-
tigyeleti/iranyito szerve, vezetése, illetve a nyilvanossag részére fliggetlen, targyilagos és hite-
les informaciot, megalapozott ellendri véleményt ad arr6l, hogy eredményes, hatékony volt-e
a 2007-2011. években a Nemzeti Park Igazgatdsagok, feladatellatasa, a kezelésiikben levd
vagyonelemek hasznositéasa.
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Az ellendrzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriiségi  ellenérzés ¢és  teljesitmény-
ellenérzés

A Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem ellenérzése

A pénziigyi-szabalyszeriiségi ellen6rzés célja: annak értékelése, hogy a 2011. évi koltségve-
tés végrehajtasarol szolo beszamold megbizhatd és valods képet ad-e a Zrinyi Miklés Nemzet-
védelmi Egyetem (ZMNE) vagyoni és pénziigyi helyzetérdl; a ZMNE megsziintetésének elo-
készitése, és az Nemzeti Kozszolgalati Egyetem szervezetébe valo integralasa a jogszabalyi
eloirasoknak megfelelden tortént-¢; a teljesitmény ellenérzés célja a ZMNE feladatellatasa —
a katonai ¢s a polgari hallgatok oktatasa, elméleti és gyakorlati képzése — eredményes, vala-
mint a személyi, targyi €s pénziigyi forrasok felhasznalasa hatékony volt-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A ZMNE miikodését befolyésolta, hogy
a jogi hattér tobbszor modosult, az oktatds szerkezete megvaltozott, valamint a ZMNE meg-
szlinése €s egy 1j 6nalld felsGoktatasi intézménybe vald beolvadasa a katonai felséfokt kép-
z¢s intézményi autondmiajat megsziintette. A ZMNE ellendrzése fontos abbdl a szempontbol,
hogy a katonai-védelmi képzést egyediil itt folytattak az orszagban.

A koltségvetési és a zarszamadasi torvényekben a ZMNE a Honvédelmi Minisztérium fejeze-
tén beliil 6nalld cimet alkotott a 2007-2011. koézotti években. A ZMNE a 2010. évben az ele-
mi koltségvetési beszdmolodja szerint 4613,6 M Ft koltségvetési kiadast teljesitett, amelynek
forrasat a 858,6 M Ft-os sajat bevétele és a 3755,0 M Ft-os koltségvetési tdmogatasa biztosi-
totta. A ZMNE sajat bevétele a 2007-2010. években Osszességében 30%-kal emelkedett. A
2010. évben a ZMNE a feladatait 559 fOvel latta el, amelybdl a kdzalkalmazottak szdma 364
6, a hivatasos katonak szdma 195 f6 volt. A foglalkoztatottakbdl 234 6 volt az oktatok lét-
szama.

Az ellendrzott idoszak a 2011. évi kdltségvetések végrehajtasardl szold beszamolok pénziigyi
- szabalyszerliségi ellendrzése tekintetében a 2011. év, a teljesitmény-ellendrzés a 2007-2011.
éveket érinti. Az ellendrzési programpontok részletes értékelése és elemzése soran valaszt kell
adni arra, hogy a ZMNE tevékenysége eredményes és hatékony volt-e. A kdzszolgalat atalaki-
tasa és hatékonyabba tétele érdekében az Orszaggyllés 2011 aprilisdban dontott a Nemzeti
Kozszolgélati Egyetem létesitésérdl. Az 0 egyetem 2012. januar 1-jével jott 1étre a ZMNE, a
Rendortiszti Fdiskola €s a Budapesti Corvinus Egyetem Kozigazgatds-tudomanyi Karanak
jogutodjakeént.
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Az ellendrzés tipusa:  pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenorzés és szabalyszeriiségi ellen-
Orzés

A Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag ellenérzése

A pénziigyi-szabalyszeriiségi ellendrzés célja: a zarszamadas ellendrzéséhez kapcsolédoan
annak értékelése, hogy az NFH 2011. évi koltségvetése végrehajtasarol szold beszamoloja
megbizhato €s valos képet ad-e az intézmény vagyoni és a pénziigyi helyzetérdl; a szabaly-
szertiségi ellendrzés célja annak értékelése, hogy az NFH szervezeti felépitése, miikodése,
belsd szabalyozasi rendszere a vizsgalt idoszakban Osszhangban volt-e a feladataival és az
azokat meghatirozd hatdlyos jogszabalyokkal. A 2007. és a 2011. évi szervezeti struktira
atalakitasaval 0sszefliggd feladatokat szabalyszertien hajtottdk-e végre, tovabba az NFH ira-
nyitasi, dontéshozatali és ellendrzési rendszere szabélyozottan ¢és szabélyszerlien miikodott-e,
megfelelden biztositotta-e a kitlizott célok megvaldsitasat, segitette-e a szervezet vezetését a
dontések meghozataldban. Az NFH torvényesen gazdalkodott-e a rendelkezésére bocsatott, a
kozszolgalati feladatai ellatasahoz kapott mitkddési célu €és egyéb tamogatasokkal, valamint
hasznositotta-e az el6z6 években lefolytatott ASZ ellendrzések megéllapitasait és tett-¢ intéz-
kedéseket a javaslatok megvalositasara.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A fogyasztovédelmi intézményrendszer
kiépitésének elsd 1épéseként 1991-ben hoztak 1étre a Fogyasztovédelmi Fofeliigyeldséget €s a
teriileti feliigyeldségeket. Atfogd fogyasztovédelmi torvény megalkotasara 1997-ben keriilt
sor. Tiz évvel késébb a 225/2007. (VIIIL. 31.) Korm. rendelettel 1étrejott az NFH, mint a Fo-
gyasztovédelmi FofeliigyelOség és a regionalis kdzigazgatasi hivatalok szakigazgatési szerve-
iként miikodo fogyasztovédelmi feliigyeloségek jogutddja. 2011. januar 1-jét6l a jelenlegi
fogyasztévédelmi hatdsag a kormanyhivatalok szervezetén beliil miikodo teriileti feliigyeldsé-
gekbdl, valamint a szakmai irdnyitast gyakorld, masodfoka hatoésagként eljaro NFH-bol all. A
fogyasztévédelmi hatosag feladata a fogyasztovédelmi torvény és végrehajtisara kiadott jog-
szabalyok rendelkezései betartasanak ellendrzése, jogsértés esetén eljaras inditdsa. Az NFH
gazdalkodasat 2010. évben 3619 M Ft kiadés, 37,2 M Ft bevétel és 3227,3 M Ft tdmogatas
jellemezte, az allami feladatként ellatott alaptevékenység forrasa alapvetden koltségvetési
tdmogatasbol szarmazott.

Mikozben a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatdsagot és elddeit az ASZ-nak a koltségvetés ter-
vezéséhez és zarszdmadashoz kapcsolodo ellendrzései érintették, a szervezet atfogo ellendrzé-
sére, miikodésének értékelésére ez ideig még nem kertilt sor.

Az ellendrzési a 2007-2011. évekre terjed ki. Az ellendrzés varhatoé eredményeként feltarasra
keriilnek az ellendrzott intézmény(rendszer) mitkodésének erds és gyenge pontjai, amelyek
alapjan értékelni az elmult évek jogszabalyi és intézményi valtozasainak hatdsat, és tovabb
lehet javitani a feladatellatas hatékonysagat, eredményességét.
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Az ellenérzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenoérzés és szabalyszeriiségi
ellenérzés

A Magyar Allami Foldtani Intézet és az Eotvos Lorand Geofizikai Intézet ellenérzése

A pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenorzés célja: annak értékelése, hogy az intézmények 2011.
évi koltségvetésének végrehajtasarol szo6l6 beszamolok megbizhatd €s valds képet adnak-e a
vagyoni ¢€s a pénziligyi helyzetrdl; a szabalyszeriiségi ellenorzés célja, hogy az intézmények
2007-2011. évek kozotti feladatellatasa €s forrasfelhasznalasa szabalyszerii volt-e; ennek ke-
retében az intézmények a tevékenységiik szabalyozasakor figyelembe vették-e a jogszabaly-
ban eldirtakat; a kiilsd tényezdk hatdsara miként valtoztak a gazdalkodas feltételei és megfele-
16en alakitottak-e ki a feladatok ellatasahoz sziikséges belsé szabélyzatokat; az intézmények
megfelelden alakitottdk-e ki és miikddtették-e a belsé kontrollokat a gazdalkodas folyamata-
ban, azok biztositottak-e a feladatok szabalyszert ellatasat, miikodtették-e a belso ellendrzési
rendszert és megfelelden hasznositottdk-e annak megéllapitdsait; az intézmények biztositot-
tak-e és milyen médon a mikddésiik soran a gazdalkodas stabilitasat, fennallt-e a koltségve-
tésiikben és annak teljesitésekor a pénziigyi egyensuly, melyek voltak az eltérések okai; a
vagyongazdalkodas biztositotta-e a szabalyszeri feladatellatas feltételeit.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ellendrzést indokolja a két intéz-
mény jogallasat és feladatellatasat meghatarozo jogszabalyi hattér hidnyossaga és az ebbdl
adodo parhuzamos feladatellatas, az intézmények iranyit6 szerveinek és gazdalkodasi jogkor-
ének tobbszori valtozasa, valamint a 2012. évben torténd szervezeti atalakitas. A MAFI és az
ELGI miikodését és gazdalkodasat az ASZ korabbi ellendrzései soran nem vizsgalta.

A 2011. évben a MAFI eredeti kiadasi eléiranyzata 761,0 M Ft, a koltségvetési tamogatas
Osszege 404,0 M Ft volt, az ELGI eredeti kiadasi eldiranyzata 550,8 M Ft, a koltségvetési
tamogatasanak Osszege 286,9 M Ft volt. Az ellen6rzott idészak a 2011. évi koltségvetések
végrehajtasarol szold beszdmolok pénziigyi - szabalyszerliségi ellendrzése tekintetében a
2011. év, a szabalyszeriiségi ellendrzés a 2007-2011. éveket érinti. A ellendrzott idészakban a
MAFTI és az ELGI feladatai és tevékenysége kozott sok volt a parhuzamossag. A szervezetek
kozotti kapcsolattartas, munkamegosztas és feleldsségvallalas rendjét kozremiikodési megal-
lapodas rogzitette.
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Az ellenérzés tipusa: teljesitmény-ellendrzés

A megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasa koltségvetési tamogatasi rendszeré-
nek és a tamogatasok hasznosulasanak ellendrzése

Az ellendrzés célja: a megvaltozott munkaképességiiecknek a munkaerdpiacra torténd vissza-
vezetésére, illetve a munkaerdpiacon valo jelenlétének fokozasara kialakitott koltségvetési
tamogatasok hasznosuldsanak értékelése. Ennek keretében értékelni kell, hogy a megvaltozott
munkaképességiliecknek a munkaerdpiacra torténd visszavezetésére, illetve a munkaerdpiacon
val6 jelenlétének fokozasara kialakitott koltségvetési tdmogatasi rendszer biztositotta-e¢ a cél-
csoport foglalkoztatasban vald novekvo részvételét, a tarsadalmi érték eldallitasat és az esély-
egyenldséget; a timogatasi rendszer hatékonyan €és eredményesen szolgalta-e a célok megva-
l6sulésat; hasznosultak-e a korabbi szamvevdszéki ellendrzések megallapitasai, javaslatai.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A Kormany kiemelt torekvései kozott
szerepel a foglalkoztatdsi szint emelése, az érintett célcsoport minél szélesebb korben valo
visszavezetése a munkaerOpiacra, hozzajarulasuk fokozasa a gazdasagi novekedéshez. A rok-
kantsagi nyugdijrendszer atalakitasa jovo év elejétdl megtorténik, de az ezt tdmogatod rendszer
megujitdsa még varat magara. A témakorhoz kapcsolodoan a hazai €s unios forrasbol finan-
szirozott munkahelyteremtést és -megdrzést eldsegitd tdmogatasok rendszerének ellendrzésé-
161 készitett ASZ-jelentés ramutatott arra, hogy a szabalyozas bonyolult, és nem teljes korii az
unids harmonizacid. A témaban késziilt szakmai 0sszefoglald anyagok jelezték, hogy a tdmo-
gatasi rendszer nem hatékony, nem biztositja az esélyegyenldséget és a foglalkoztatas novelé-
sét. Mindezek indokoljédk az ezen a teriileten felhasznalt kozpénzek hasznosulasanak ellenor-
z€sét.

Az Orszaggytilés Szamvevdszéki és koltségvetési bizottsaganak "Az elmult 8 év kormanyzati
intézkedéseit vizsgald albizottsaga" felkérte az ASZ-t a megvaltozott munkaképességii alkal-
mazottakat foglalkoztat6é 21 un. védett, koltségvetési tdmogatodi szerzOdéssel rendelkezd tarsa-
sag teljes korii vizsgalatara.

A teriileten felhasznalhato forrasokat az SZMM (2007-2010), az NGM (2010) a NEFMI
(2011) és az EMMI (2012. ma4j. 14-tdl) két fejezeti kezelési eldiranyzatai adjak, amelyek a
20. cim 46. "Megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasaval Osszefiiggd bértamogatas"
és a 20. cim 47. "Megvaltozott munkaképességiieck foglalkoztatasaval 0sszefiiggd koltség-
kompenzacié". A 2007-2011 idészakban kozel 220 000 M Ft-ot forditottak erre a specialis
tamogatasra. Az ellendrzési id6szak 2007-2011. évekre terjed ki. Az ellendérzés a foglalkozta-
tas tdmogatasi rendszerére fokuszal, igy nem terjed ki a mindsitési rendszer folyamatainak
értékelésére, valamint a megvaltozott munkaképességlick adorendszer szerinti 6sztonzd hata-
sdnak a bemutatésara.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriségi ellenorzés

Az onkormanyzatok belsé kontrollrendszerének kialakitasa, valamint egyes kontrollte-
vékenységek és a belso ellendrzés miikodése ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az ellenérzott helyi dnkorményzatok a jogsza-
balyoknak megfelelden alakitottak-e ki belsé kontrollrendszeriiket, megfelelden mitkddtették-
e a gazdalkodas folyamataban kulcsszerepet betoltd szakmai teljesitésigazolas és az utalvany
ellenjegyzés kontrolltevékenységeit, €s biztositottdk-e a belsd ellenérzés szabalyos és ered-
ményes mitkodését. Az ellendrzés kiterjed arra is, hogy az ASZ altal a 2007-2010. évek ko-
zOtt végzett atfogd ellendrzések javaslatainak végrehajtasara — amennyiben az adott dnkor-
manyzatnal 2007-2010 kozott volt ilyen ASZ ellendrzés — az ellenérzétt énkormanyzatok
megtették-e a megfeleld intézkedéseket.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A belsé kontrollrendszer egy Osszetett
folyamat, amelyet egy szervezet vezetése €s dolgozoi valositanak meg, és amelyet a kockaza-
tok meghatarozasara és ésszerii bizonyossag biztositasara alakitanak ki azért, hogy a szervezet
a tevékenységeket (miveleteket) szabalyszerlien, etikusan, gazdasagosan, hatékonyan ¢és
eredményesen hajtsa végre; teljesitse elszdmolési kotelezettségét; megfeleljen a vonatkozd
torvényeknek és szabalyozasoknak; megvédje a szervezet forrdsait a veszteségektdl, a nem
rendeltetésszerli hasznalattol és karoktol. A belsd kontrollrendszer 1ényegében a szervezetira-
nyitas elvalaszthatatlan eszkozeként magéaban foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat,
gyakorlati moédszereket és szervezeti struktardkat, amelyeket arra terveztek, hogy segitséget
nyujtsanak a szervezet céljai eléréséhez, megel6zzek, vagy feltarjak és kijavitsak a célok el-
érését akadalyozo hibak bekovetkezését. A belsd kontrollrendszer kiépitése nélkiil nem valo-
sithatd meg a kozpénzek, a kdzvagyon szabalyos, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasa.

crer

sagat, rendezettségét és hozzajarul a ,,j6 kormanyzashoz”. 2008 és 2010 kozott megvaltozott
az allam torvényességi feliigyelete, amely kiilondsen felhivja a figyelmet a multbeli helyzet
szabalyossaganak az értékelésére, valamint a jelenlegi viszonyok sziikséges javitasanak tisz-
tazasara, sziikség esetén javaslatok megfogalmazasara, barmely Onkormanyzat irdnyitasi
rendszere esetében. Tovabbi szempontja lehet az ellendrzottek kivalasztasanak, hogy a korab-
bi szamvevészéki ellendrzési gyakorlat szerint az énkormanyzatokrol sz616 ASZ jelentések
tulnyomo tobbsége — mintegy 2900 telepiilés korében — nem keriilt nyilvanosségra.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

Az onkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaganak ellendrzése

Az ellenorzés célja: a 2011. évben megkezdett folyamat tovabbvitele keretében a megyei
jogu varosok nélkiili varosok kategodriaba tartozé dnkormanyzatok pénziigyi helyzetének érté-
kelése, a pénziigyi egyensuly alakulasara hatdssal 1évo folyamatok, az arra hatd kockéazatok
feltarasa. Ezen beliil annak értékelése, hogy a vizsgalt idészakban a kételezd- és 6nként vallalt
feladatok ellatasat biztositd szervezeti formdk valtozasa milyen hatast gyakorolt az 6nkor-
manyzat pénziigyi helyzetének alakuldséara, az 6nkormanyzat pénziigyi — ezen beliil mitkddési
¢s felhalmozasi — egyensulya milyen irdnyban valtozott, és a valtozast milyen okok idézték
eld. Milyen intézkedéseket tettek a pénziigyi egyensuly biztositasa, illetve javitasa érdekében,
az intézkedések hatasara javult-e az dnkormanyzat pénziigyi helyzete. A koltségvetési kiada-
sok finanszirozasa érdekében véllalt pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek hogyan ala-
kultak, a kotelezettségek fennallasa miként befolyasolja az dnkormanyzat jovébeli pénziigyi
egyensulyi helyzetét, valamint az 6nkormanyzat beazonositotta, felmérte, értékelte-e a pénz-
ligyi egyensulyt befolyasold pénziigyi kockazatokat, a finanszirozasi célu pénziigyi miivele-
tekkel kapcsolatban irt-e eld kockazatértékelési kotelezettséget. Az dnkormanyzat altal kiala-
kitott belsé kontrollok biztositjak-e a pénziigyi gazdalkodas folyamatainak szabalyossagat és
eredményességét, és hasznosultak-e az ASZ korabbi ellendrzései soran a pénziigyi, gazdalko-
dasi helyzet javitasara tett szabalyszeriiségi és célszeriiségi javaslatok.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: A 2011. évben elvégzett, hasonld célu
ellenérzések ramutattak arra, hogy az dnkormanyzatok gazdalkodasaban kimutathato kocka-
zatok az egész allamhaztartas szempontjabdl magas szintlinek mindsiilnek. A 2011. évben az
ASZ elvégezte az onkormanyzati kozépszint (megyék, megyei jogli varosok, févaros) ilyen
szempontu vizsgalatat, s megkezdte a varosi dnkormanyzatok véletlenszerti mintavételen ala-
puld ellendrzését. A lefolytatott ellendrzések tapasztalatai alapjan indokolt a foként elemzd,
értékeld, de a pénziigyi helyzet kockazatat is mindsitd ellendrzések folytatasa. Az ellendrzé-
sek Osszegz0 értékelése hozzajarul a ,,j0 kormanyzashoz” azzal, hogy rdmutat az 6nkormany-
zatok gazdalkodasanak kockézatos teriileteire, felhivja a figyelmet az dnkormanyzati gazdal-
kodasra vonatkoz6 jogszabalyok lehetséges ellentmonddsaira, egyben javaslatot tesz azok
modositasara. Az adott onkormanyzat vonatkozasaban pedig a megallapitasokkal 6sszefiiggd
javaslatok hasznositisa esetén javul az dnkormdnyzati gazdalkodas szabalyozottsaga, gazda-
sadgossaga, hatékonysaga és eredményessége. Az ellendrzést korlatozd koriilményeként kell
figyelembe venni az 6nkormanyzati feladatok megvaltozasaval jaré hatasokat. Emiatt csok-
kenhet az ellenérzés hatékonysaga, hatdsossaga, kiillondsen a jovore vonatkozd javaslatok
kialakitasa tekintetében.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriségi ellenorzés

Az onkormanyzati vagyongazdalkodas szabalyszeriiségi ellenorzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a vagyongazdalkodasi tevékenység, annak szer-
vezeti keretei szabdlyozottak-e, az dnkormdnyzati vagyongazdalkodés torvényességét, sza-
balyszeriiségét biztositottak-e a tervezés és a végrehajtas soran, a vagyon értékének és Ossze-
tételének valtozéasa jogszerli dontésekkel alatdmasztott-e, valamint hasznosultak-e (amennyi-
ben torténtek) az dnkormanyzatok vagyongazdalkodasa szabalyszeriiségére vonatkoz6 belsd
és kiils6 ellendrzések megallapitésai.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: az elmult tiz évben az ASZ ellendrzései
az onkormanyzatok vagyongazdalkodasanak néhény elemét érintették. Az dnkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendérzése a belsd kontrollrendszer miikodését helyezte a kdzéppontba ¢€s
az egyes évek ellendrzési programjaiban csak meghatarozott mértékig ellendrizte a vagyon-
gazdalkodasi tevékenységet. Az onkormanyzatok altal ellatott feladatok sokrétiisége, valamint
az 6nkorményzati vagyon aranya indokolja, hogy a vagyongazdalkodas teriiletén az ASZ a
korabbiaknal sokkal intenzivebb ellendrzéseket folytasson. Jelen ellendrzés eltér a korabbiak-
tol abban, hogy kifejezetten a vagyongazdalkodasi tevékenységre dsszpontosit. Az ellendrzé-
sek feltarhatjak a vagyongazdalkodas teriiletén a meglevd szabalytalansagokat, joghézagokat,
a pazarld gazdalkodast, de a jo gyakorlatot is. Elobbiek kijavitasat eredményezi a szdmvevo-
széki megallapitasokhoz kot6dd javaslatok hasznositisa, utobbi bemutatasaval pedig az ASZ
hozzdjarul a kedvezd kihatas és kovetendd gyakorlat elterjesztéséhez. Az ellendrzések to-
vabbi varhatd eredménye az dnkormanyzatok vagyongazdalkodasi céljai elérésének, illetve az
onkormanyzati vagyon meg0rzésének ¢és gyarapitasanak megallapitisa és értékelése.
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Az ellenérzés tipusa: teljesitmény-ellendrzés

A kerékparut halozat fejlesztésére forditott pénzeszkozok felhasznalasanak ellendrzése
(parhuzamos ellenérzés a Szlovak Szamvevoészékkel)

Az ellenérzés célja: annak megitélése, hogy a kerékparutak fejlesztésére forditott hazai és
uniods forrdsok hozzajarultak-e a nemzeti kérnyezetvédelmi programban, az Orszagos Teriilet-
fejlesztési Koncepcioban kitlizott célok megvaldsitasahoz, a kornyezetileg fenntarthatd kozle-
kedési modok Osztonzéséhez, az alternativ nagyvarosi kozlekedés infrastruktarajanak kialaki-
tasahoz. Biztositott volt-e a kiilonboz6é programokban e célra rendelkezésre allo forrasok
eredményes ¢és hatékony felhasznélésa.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Orszaggyiilés altal 2005-ben elfoga-
dott Orszagos Fejlesztési Koncepcid szerint a kozlekedési rendszerek fejlesztésébdl adodo
negativ hatasok minimalizalasdhoz elengedhetetlen a kornyezetkiméld fejlesztések, tobbek
kozott a kerékparos kozlekedés eldtérbe helyezése. Ezzel sszhangban fogalmazta meg a
Nemzeti Kornyezetvédelmi Program a kozlekedés emisszidjanak csokkentése érdekében a
kerékparos ¢és gyalogos kozlekedés feltételeinek javitasat, a kerékparutak halozatanak kiépité-
sét és tamogatasat, amely 2009-ben a kerékparos turizmussal egésziilt ki.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv kiemeli a kozlekedési infrastruktira fejlesztésének je-
lentdségét, melyben az egyre szélesebb korben igényként felmeriild kerékparut épités is hang-
sulyt kapott. Ezzel 6sszhangban a Kozlekedés Operativ Program és a regionalis operativ prog-
ramok keretében timogattak a kerékparutak épitését. Az NFT és az UMFT programijai kereté-
megtalalhat6 a turisztikai, valamint a kozlekedési célii kerékparutak épitése is. Az Uj Széche-
nyi Terv keretében 2011-2013 kozott tovabbi 5 Mrd Ft forras felhasznalasat tervezik. A
GKM, KHEM fejezeti kezelésli eldirdnyzatai terhére 2007-2010 kozott 1 Mrd Ft-ot forditot-
tak kerékparutak karbantartdsara, 1étesitésére és mitkodtetésére.

Az ellendrzés eredményeként megvalosulhat a kerékparutak fejlesztésére rendelkezésre allo
hazai és unios forrasok hatékonyabb felhasznalasa, a kiilonb6zd programokban e célra rendel-
kezésre allo forrasok felhasznalasdnak Gsszehangolasa, ezzel a kerékparutak Osszekotése, a
kerékparutak épitési koltségeinek atlathatobba tétele (tervezés, projekt szervezés, megvaldsi-
tas koltségei), a nyomvonalak kijeldlésekor felelésebb hozzaallas. Az dnkormanyzatok, kis-
térségek, vizligyi igazgatosagok kerékparut projektjei koltségeinek Osszehasonlitdsaval, az
eltéré szervezeti rendszerben jelentkezd kiillonbségek feltarasaval a jo beruhazasi gyakorlat
bemutatasa.
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Utoellenorzések

Az ellendrzottek altal tett intézkedésekben kifejezddik az ellenérzési munka eredményessége,
hatasossaga, ezért az ASZ nem fejezheti be a munkajat azzal, hogy az ellenérzései alapjan
ismertette megallapitasait és megtette javaslatait, ajanlasait. Foglalkoznia kell az ellenérzési
jelentéseiben foglalt megallapitasai, kovetkeztetései €s javaslatai utoéletével, amit egyrészt az
ellendrzattek, a javaslatok cimzettjei altal tett intézkedések figyelemmel kisérésével, masrészt
utoellendrzések végzésével valdsit meg.

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az ASZ jelentésben foglalt megéllapitasokra,
javaslatokra (az ASZtv. alapjan kotelez6en) elkészitett intézkedési tervben foglalt konkrét
(hatariddkkel, feleldsokkel megjelolt) intézkedések megvalosultak-e.

Az ASZ a beérkezett intézkedési terveket kockazatelemzésnek veti ala. Ennek soran megalla-
pitja, hogy a téma, a megallapitassal érintett Osszeg nagysaga, vagy az évek Ota visszatérd
hidnyossag jellege miatt milyen szintli kockazatot rejt magéban az intézkedési terv. Ennek
alapjan harom kategoriaba sorolja, ugymint magas, kozepes és alacsony kockazat. A kockaza-
ti besorolas egyben meghatarozza az utoellendrzés elvégzésének 1dozitését, és részben mod-
szerét is.

Az er6forrasok hatékony felhasznaldsa érdekében — ahol lehetséges — tantsitvany bekérésével
kell lefolytatni az ellendrzést. Osszetettebb esetben tanusitvany bekérésével és helyszini el-
lendrzéssel kell megbizonyosodni az intézkedési terv végrehajtasarol.

Az utéellendrzések az egész évre folyamatos feladatot jelentenek.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriségi ellenorzés

Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo gazdasagi tarsasagok kozfeladat-
ellatasanak ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az 6nkormanyzat a jogszabalyi eldirdsoknak ¢és a
helyi igényeknek megfelelden hatarozott-e a kozfeladat ellatasarol, az ellatas modjardl; a gaz-
dasagi tarsasag rendelkezésére bocsatotta-e kozfeladat-ellatashoz sziikséges kdzvagyont, biz-
tositotta-e a tulajdonosi jogok érvényesiilését, a tarsasdg feladatellatdsanak feliigyeletét; a
tarsasagoknal biztositott volt-e a vagyon jogszabalyi eldirasoknak megfeleld nyilvantartasa,
kezelése és gyarapitasa, illetve annak sériilése esetén a tulajdonos intézkedett-e a vagyonvesz-
tés megakadalyozasara; a gazdasagi tarsasag a kozfeladat-ellatasi szerz6désben megfogalma-
zott kovetelményeknek megfelelden latta-e el a rabizott kozfeladatot.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi
tarsasagok teljes korii ellenérzésének lehetéségét az ASZ torvény 2011. januar 1-jété] hata-
lyos modositasa teremtette meg. Az ellendrzés feltarja, hogy az dnkorményzat kdzfeladat ella-
tasi kotelezettségének eredményesen tett-e eleget, a feladatellatdshoz rendelt kozvagyon mii-
kodtetését a tulajdonostol elvarhatd gondossaggal szervezte-e meg. A feladatot ellatd gazda-
sdgi tarsasag a kozszolgaltatasi szerzédésben foglaltak betartasaval, folyamatosan biztositotta-
e a kozfeladat ellatasat. A gazdasagi tarsasag a kdzvagyon hasznalataval gazdasagosan, haté-
konyan és eredményesen latta-e el feladatét, biztositottak-e a szolgéltatas folytatdsdnak (fo-
lyamatos iizletmenetnek) a feltételei. Az dnkormanyzat tulajdonosi feliigyelete hogyan jarult
hozzé a kozfeladat eredményes ellatasahoz. A megallapitasok alapjan megfogalmazott szam-
vevOszeki javaslatok hasznositasa eldsegiti a meglévd hibak megsziintetését, a jobb feladatel-
latast. A jo megoldasok bemutatasaval az ASZ hozzajarul a kovetendd gyakorlat megismerte-
téséhez, terjesztéséhez.



IV.

2012 MASODIK FELEVI INDULASRA TERVEZETT
TORVENY SZERINT EVES (KETEVES) GYAKORISAGGAL
ELVEGZENDO ELLENORZESEK
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Az ellenérzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenérzés

A Fidesz — Magyar Polgari Szovetség 2010-2011. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a part altal készitett, és a Magyar Ko6zlonyben
(Hivatalos Ertesitdben) kozzétett éves beszamolok a torvényi eldirasoknak megfelelnek-e, a
konyvvezetéssel és a valdsaggal megegyezO adatokat tartalmaznak-e; a konyvvezetés €s a
gazdalkodas soran betartottak-e a vonatkozo jogszabdlyi és belso eldirasokat; a part miikodé-
séhez szabalyszeriien igénybe vehetd forrasokat hasznalt-e fel, a parttorvényben engedélyezett
gazdalkodo tevékenységet folytatott-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ellendrzést a partok mikodésérol €s
gazdalkodasarol szo6l6 1989. évi XXXIII. térvény irja eld. Az ellendrzést az a garancialis ko-
vetelmény indokolja, hogy a partok gazdalkodasanak torvényességi ellendrzése biztositott
legyen, a torvényben meghatarozott korlatok és tilalmak megsértését szankciok kovethessék.
A Part 2010. évben 870,1 M Ft koltségvetési tamogatasban részesiilt, a 2011. évi koltségveté-
si torvényben jovahagyott tamogatési eldiranyzata 1055,0 M Ft. Az ellendrzés eredményeként
a tarsadalom képet kaphat a partok gazdalkodasanak szabalyszertiségérol, az elkoltott 0ssze-
gek nagysagarol, 1étrejohet a tarsadalmi tAmogatottsag a partok finanszirozasanak megvaltoz-
tatasara és atlathatobb, ellendrizhet6bb atalakitasara.
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Az ellenérzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenérzés

A Szovetség a Polgari Magyarorszagért Alapitvany 2010-2011. évi gazdalkodasa torvé-
nyességének ellenérzése

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy az alapitvany a 2010-2011. években torvé-
nyesen, a partok miikodését segité tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatasi, oktatasi tevékeny-
séget végzo alapitvanyokrol szolo 2003. évi XLVII. térvény és az alapito okirat eldirasait be-
tartva gazdalkodott-e. Ezen beliil értékelni kell: az alapitvany gazdalkodasanak és éves jelen-
téseinek torvényességét; az éves szamviteli beszamolok jogszabalyi eldirasoknak valé megfe-
lelését; az alapitvany konyvvezetésében a szamvitelrdl sz6lo 2000. évi C. torvény és egyéb
jogszabalyi rendelkezések, valamint belsé eldirdsok betartasat.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A partalapitvanyi torvény 4. § (4) be-
kezdése értelmében az ASZ kétévente ellendrzi a partalapitvanyokat. Az ellenérzések eddigi
tapasztalatai szerint kockazatos teriiletnek tekinthetd az alapitvanyok éltal tovabbadott tdmo-
gatasok rendszere. Az ellenOrzést az a garancialis kovetelmény is indokolja, hogy a partala-
pitvanyok gazdalkodésanak torvényességi ellendrzése biztositott legyen, a torvényben megha-
tarozott rendelkezések megsértését szankciok kovethessék. Az alapitvany az alapitotol 0,6 M
Ft indul6 vagyont kapott, 2010-ben 538,6 M Ft koltségvetési tiamogatasban részesiilt, a 2011.
évi koltségvetési torvényben jovahagyott tamogatasi eldiranyzata 611,7 M Ft. A nyilvanossag
képet kaphat az alapitvany gazdalkoddsénak torvényességérdl, a kiadasok alapitvanyi célokra
torténo felhasznalasarol.
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Az ellenérzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenérzés

A Kereszténydemokrata Néppart 2010-2011. évi gazdalkodasa torvényességének ellen-
Orzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a part altal készitett, és a Magyar Ko6zlonyben
(Hivatalos Ertesitdben) kozzétett éves beszamolok a torvényi eldirasoknak megfelelnek-e, a
konyvvezetéssel és a valdsaggal megegyezO adatokat tartalmaznak-e; a konyvvezetés €s a
gazdalkodas soran betartottak-e a vonatkozo jogszabdlyi és belso eldirasokat; a part miikodé-
séhez szabalyszeriien igénybe vehetd forrasokat hasznalt-e fel, a parttorvényben engedélyezett
gazdalkodo tevékenységet folytatott-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ellendrzést a partok mikodésérol €s
gazdalkodasarol szo6l6 1989. évi XXXIII. térvény irja eld. Az ellendrzést az a garancialis ko-
vetelmény indokolja, hogy a partok gazdalkodasanak torvényességi ellendrzése biztositott
legyen, a torvényben meghatarozott korlatok és tilalmak megsértését szankciok kovethessék.
A Part 2010. évben 213,5 M Ft koltségvetési tamogatasban részesiilt, a 2011. évi koltségveté-
si torvényben jovahagyott tdmogatasi eldirdnyzata 232,6 M Ft. Az ellendrzés eredményeként
a tarsadalom képet kaphat a partok gazdalkodasanak szabalyszertiségérol, az elkoltott 0ssze-
gek nagysagarol, 1étrejohet a tarsadalmi tAmogatottsag a partok finanszirozasanak megvaltoz-
tatasara és atlathatobb, ellendrizhet6bb atalakitasara.
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Az ellenérzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenérzés

A Barankovics Istvan Alapitvany 2010-2011. évi gazdalkodasa torvényességének ellen-
Orzése

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy az alapitvany a 2010-2011. években torvé-
nyesen, a partok miikodését segité tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatasi, oktatasi tevékeny-
séget végzo alapitvanyokrol szolo 2003. évi XLVII. térvény és az alapito okirat eldirdsait be-
tartva gazdalkodott-e. Ezen beliil értékelni kell: az alapitvany gazdalkodasanak és éves jelen-
téseinek torvényességét; az éves szamviteli beszamolok jogszabalyi eldirasoknak valé megfe-
lelését; az alapitvany konyvvezetésében a szamvitelrdl sz6lo 2000. évi C. torvény és egyéb
jogszabalyi rendelkezések, valamint belsé eldirdsok betartasat.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A partalapitvanyi torvény 4. § (4) be-
kezdése értelmében az ASZ kétévente ellendrzi a partalapitvanyokat. Az ellenérzések eddigi
tapasztalatai szerint kockazatos teriiletnek tekinthetd az alapitvanyok éltal tovabbadott tdmo-
gatasok rendszere. Az ellendrzést az a garancialis kovetelmény is indokolja, hogy a partala-
pitvanyok gazdalkodésanak torvényességi ellendrzése biztositott legyen, a torvényben megha-
tarozott rendelkezések megsértését szankciok kovethessék. Az alapitvany az alapitotol 0,7 M
Ft indul6 vagyont kapott, 2010-ben 70,3 M Ft koltségvetési tamogatdsban részesiilt, a 2011.
évi koltségvetési torvényben jovahagyott tamogatési eldiranyzata 69,4 M Ft. A nyilvanossag
képet kaphat az alapitvany gazdalkoddsanak torvényességérdl, a kiadasok alapitvanyi célokra
torténo felhasznalasarol.



Témasorszam: 44

Az ellenérzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenérzés

A fovarosi onkormanyzatot és a keriileti onkormanyzatokat osztottan megillet6 bevéte-
lek 2012. évi megosztasarol sz6lo 6nkormanyzati rendelet feliilvizsgalata

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy a fovarosi onkormanyzat 2012. évi forras-
megosztasi rendelete a forrdsmegosztasi térvény eldirdsainak megfeleléen hatarozta-e meg a
megosztando bevételeket és azok O0sszegét; a megosztasi aranyok meghatarozasanal felhasz-
nalt alapadatok megalapozottak-e, a szamitasi eljarasok helyesek-e; az esetleges adat- és sza-
mitasi hibak miatt milyen korrekciot kell elvégezni a 2013. forrasmegosztasnal; az el6z6 évi
vizsgalat sordn tett javaslataink hasznosultak-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhat6 eredménye: A fovarosi és a keriileti onkorményzat-
ok kozotti forrasmegosztasrol szold 2006. évi CXXXIIL. térvény 8. § (1) bekezdése szerint a
févarosi Gnkorményzat targyévre vonatkozo forrasmegosztasi rendeletét az ASZ-nak feliil kell
vizsgalnia. Amennyiben a feliilvizsgalat megéllapitja, hogy a forrdsmegosztas soran felhasz-
nalt adatok, szdmitasok helytelensége miatt a fovarosi onkormanyzat, vagy valamely kertileti
onkormanyzat jogosulatlan forrashoz jutott, vagy a jogszeriien jar6 forrasnal alacsonyabb 6sz-
szegben részesiilt, ezt az Osszeget a hiba feltarasat kovetd év forrdsmegosztasanal figyelembe
kell venni.



2012. MASODIK FELEVI INDULASRA TERVEZETT
TOVABBI ELLENORZESEK
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Az ellendrzés tipusa: egyéb szabalyszertiségi ellenorzés

A Magyar Nemzeti Bank miitkodésének és a kozponti koltségvetéssel torténd elszamola-
sok szabalyszeriiségének ellenorzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a Magyar Nemzeti Bank gazdalkodasa és alapve-
t0 feladatkdrébe nem tartozo tevékenysége megfelelt-e a torvényi eldirdsoknak, a belsd sza-
balyzatoknak €s az intézményi célkitlizéseknek; az iranyitasi, dontéshozatali €s az ellendrzési
rendszer mitkddése szabalyszerii volt-e; megitélni tovabba a Bank 100%-os tulajdondban 1évd
gazdasagi tarsasagai feletti joggyakorlasanak, valamint a tarsasdgok mitkodésének, gazdalko-
dasanak szabalyszerliségét; az MNB részére juttatott koltségvetési kifizetések elszamolasa
szabalyszer(i volt-e; értékelni tovabba az ASZ 2011 novemberében kozzétett javaslatainak
hasznosulasat.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az MNB-nek kiemelt szerepe van a
pénziigyi stabilitas biztositdsdban és a pénziigyi rendszer prudencialis feliigyeletében. Az
MNB jegybanki feladatai ellatasat szabalyszerti és hatékony miikddése is befolyasolja. 2011.
junius 31-ig a Magyar Nemzeti Bankr6l sz616 2001. évi LVIIIL. toérvény 45. §-aban, 2011. juli-
us 1-jét6] az Allami Szamvevészékrdl szol6 2011. évi LXVI. térvény 5. § (10) bekezdésében
foglaltak alapjan az MNB miikodésének ellenérzésével kapesolatos feladatokat az ASZ végzi,
ezzel segiti az Orszaggytilés ellen6rzo és dontéshozd munkajat.

Az ellenérzés magaban foglalja a Bank 100%-o0s tulajdondban all6 gazdasagi tarsasdgai mi-
kodésének, gazdalkodasanak, valamint a tulajdonosi dontések meghozatalanak szabalyszerti-
ségi szempontl vizsgalatdt. Magaban foglalja tovabba a Bank kozponti kdltségvetéssel torté-
nd elszdmolasai ¢és a kdzponti koltségvetésbol MNB szamara fizetett téritések allamhéztartas-
ban torténd elszamolasai szabalyszerliségének ellendrzését, nem terjed ki ugyanakkor az
MNB mérlegének és éves beszamolojanak valddisdgara, mivel azt kiilsé konyvvizsgald
auditalja.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriségi ellenorzés

A regionalis és kistérségi fejlesztési tanacsok forraselosztasi tevékenységének ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a kialakitott szabalyozasi és szervezeti keretek,
dontéshozatali rend hozzajarult-e a fejlesztéspolitikai célkitlizések megvaldsitasdhoz, a ren-
delkezésre allo forrasok célszerli felhasznalasdhoz; szabalyszerli volt-e a fejlesztési tanacsok
forraselosztasi tevékenysége; hasznosultak-e a torvényességi feliigyeletet ellatd szerv és a
kiils6 ellendrzések megéllapitdsai és javaslatai.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhat6 eredménye: Magyarorszag alapvetd érdeke a ki-
egyensulyozott teriileti fejlodés, a teriiletfejlesztési programok érvényesitése, a célok megva-
l6sitasa. Az Orszaggyllés fontosnak tartotta a hazai teriiletfejlesztési politika meghatarozasat,
a fejlesztési koncepcidk kialakitasat hatarozatokban rogzitette. A 2012. évtdl a teriiletfejlesz-
tésrol és teriiletrendezésrol szolod torvény modositasaval alapvetden megvaltozott a teriiletfej-
lesztés szervezeti hattere. Az ellendrzés varhatd hozadéka, hogy kozvetleniil segitheti az Or-
szaggyulés torvényalkoté munkajat azzal, hogy ramutat a j6 gyakorlatra, feltarja a finansziro-
zasi rendszer mitkddésének erdsségeit és gyengeségeit; hozzajarul a Kormany teriiletfejleszté-
si koncepcidjanak kialakitasahoz; javaslatokat fogalmaz meg a jogalkot6 részére a tamogatasi
rendszer atlathatobb mitkddése érdekében.

A regionalis fejlesztési tanacsok alapvetd feladata az adott régid gazdasadganak és infrastrukta-
rdjanak fejlesztése, ehhez kapcsolodoan a régio teriiletfejlesztési koncepcidjanak és program-
jénak elkészitése és végrehajtasanak koordinalasa volt. Az ellendrzés idészaka 2007-2011.
éveket érinti. A kezdeti id6pontot az indokolja, hogy célszerii az ellendrzési iddtartam kezde-
tét a 2007-2013 kozotti unids programozasi idoszakkal 6sszhangba hozni, tovabba a decentra-
lizalt kezelésli eldiranyzatok feletti dontés jogkore a megyei teriiletfejlesztési tanacsoktol
2007-t61 kertilt at regionalis szintre. A zar6 idépont alapjat az a tény adja, hogy a regionalis €s
kistérségi fejlesztési tanacsokat a teriiletfejlesztéssel és a teriiletrendezéssel Gsszefliggd egyes
torvények modositasarol szolo 2011. évi CXCVIIL. térvény a jogutddok egyidejii kijelolésével
2012. januar 1-jét6l megsziintette.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés és teljesitmény ellenorzés

A Strukturalis Alapok szabalyainak egyszeriisitése (EU Strukturalis Alapok Munkacso-
port altal koordinalt kozos ellenorzés)

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az EU Bizottsag altal 2008-2011 években meg-
hozott, a strukturalis alapokat érintd kotelezd és lehetséges egyszertisitd intézkedéseket Ma-
gyarorszag bevezette-e, mik az eddigi tapasztalatok. Amennyiben az intézkedések magyaror-
szagi bevezetése nem volt teljes korii, akkor fel kell tarni, hogy mik voltak a bevezetés elma-
raddsdnak okai. Magyarorszag alkalmazott-e az EU Strukturalis Alapok Munkacsoport altal
koordinalt kozos ellendrzés programjdban meghatarozottakon tl tovabbi egyszeriisitd intéz-
kedéseket (kitérve a 2011. utan alkalmazasokra is), mik az eddigi tapasztalatok. Az ellendrzés
célja tovabba, hogy az eddigi tapasztalatok kiértékelésével hozzajaruljunk az EU 2014-2020-
as tervezési periddusara vonatkozé szabalyozas kialakitasahoz.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ellenérzés eldsegiti a hazai tAmoga-
tasi rendszer jobb megitélését nemzetkozi szinten, tovabba hozzajarul a vallalkozadsok admi-
nisztrativ — koztiik a fejlesztési célu palydzatokhoz kapcsolodo — terhek csokkentésére vonat-
koz6 kormanyzati program kezdeti értékeléséhez. A kozos ellendrzésben vald részvétel lehe-
tdséget teremt az ellendrzésben részt vevo tagorszagok ,,j6 gyakorlatainak™ megismerésére €s
azok hasznositasara. Az ellendrzés tovabbi hozadéka, hogy a kitlizott célok teljesiilése altal az
EU Strukturalis Alapok Munkacsoport 2013-ban olyan jelentést készithet az EU Bizottsag
részére, amelyben a fobb eredményekre €s nehézségekre is ramutato tényfeltaras mellett ja-
vaslatokat tehet a tovabbi sziikséges intézkedések megtételére az EU 2014-2020-as progra-
mozasi id6szakra kialakitandd szabalyozéasban. Az ellenérzés megallapitasai elOsegithetik a
kedvezményezettek ,,palyazati kedvének” élénkitését és hozzdjarulhatnak a tdmogatasok ab-
szorpcidjanak noveléséhez, illetve gyorsitdsdhoz.



Témasorszam: 48

Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriségi ellenorzés

A helyi kisebbségi/nemzetiségi onkormanyzatok gazdalkodasanak ellenérzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a helyi kisebbségi/nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasa megfelelt-e a jogszabalyoknak ¢és a gazdalkodasi feladatok ellatasa sordn a jog-
szabdlyi eldirdsoknak megfeleld volt-e a koltségvetési, zarszamadasi, pénziigyi-szamviteli,
belsé ellendrzési feladatok ellatasa, illetve a tdmogatdsokon beliil a feladatalapu tamogatas
felhasznalasa, tovabba, hogy mindezek ellatasat eldsegitette-e a helyi kisebbségi/nemzetiségi
¢és a székhely helyi onkormanyzatok egylittmiikodése. Az ellenérzés a gazdalkodas szabaly-
szerliségének ellendrzése keretében a helyi kisebbségi/nemzetiségi és a székhely helyi on-
korményzat egytittmiikddésének, a tervezés, a beszamolas és a pénziigyi-szamviteli feladatok
ellatdsdnak, a feladatalapii tdmogatds felhasznédldsa szabalyszerliségének vizsgélatira foku-
szal.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A kisebbségi/nemzetiségi dnkormany-
zatok gazdalkodasara és tdmogatasi rendszerére vonatkozd jogszabalyok a 2010-2011. évek-
ben jelentds valtozasokon mentek at. A nemzetiségek helyzete, timogatdsa mind hazai, mind
eurdpai unids szinten kiemelt figyelmet kap napjainkban. A telepiilési kisebbségi nkormany-
zatok gazdalkodasat, koltségvetési timogatasanak felhasznalasat az ASZ utoljara a 2006. év-
ben vizsgalta. A teriileti kisebbségi onkorméanyzatokat az ASZ még nem ellendrizte.

Az ellendrzés soran nagy hangsulyt helyeziink a feladatalapt timogatasok felhasznalasa sza-
balyszertiségének ellendrzésére. A kisebbségi/nemzetiségi dnkormanyzatok altal igénybe ve-
hetd allami tdmogatasok korén beliil a feladatalapti tAimogatas az egyetlen forrasszabalyozasi
eszkoz a jogalkotd kezében, amellyel kozvetleniil, csak a helyi kisebbségi dnkormanyzatok
kisebbségi/nemzetiségi feladatellatasra forditott kiadasait tudja befolyédsolni. A helyszini el-
lendrzést — koltséghatékonysagi okbol — azokndl a telepiilési nemzetiségi dnkormanyzatoknal
végezzik, amelyek székhely onkormanyzata egyéb témaban vizsgalatra kijelolt. A teriileti
nemzetiségi Onkormanyzatok esetében mintavétel alapjan kivalasztott dnkormanyzatok 6nalld
ellendrzésére keriil sor.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriségi ellenorzés

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodd szervezetek vagyonérték-
megorzo és gyarapité tevékenységének ellenorzése egyes kiemelt kozszolgaltato tarsasa-
goknal vagy hasonlo tevékenységet végzo tarsasagesoportoknal

Az ellenérzés célja: annak megvalaszolasa, hogy az ellendrzésre kivélasztott gazdalkodo
szervezet vezetése ¢s a tulajdonosi jogok gyakorloja altal hozott vagyongazdalkodéasi donté-
seknél szabdlyszeriien, az elvarhatd gondossaggal jartak-e el, és olyan feltételeket alakitottak-
e ki, hogy a gazdalkodé szervezet tulajdondban, illetve kezelésében 1€v6 vagyon értékét meg-
Orizzeék és gyarapitsak. Ennek keretében értékeljiik, hogy a gazdalkodo szervezet sajat vagyo-
nat és a vagyonkezelésébe adott allami vagyont az eldirdsok szerint tartotta-e nyilvan; a gaz-
dalkodo szervezet a kezelésében 1évo allami vagyonra vonatkozoan a tulajdonosi jogok gya-
korlojaval vald kapcsolattartds soran az eldirasok szerint jart-e el; a vagyonvaltozast eredmé-
nyez0 dontések az elvarhatd gondossaggal, az eldirdsok (jogszabalyok, szerzddések, belsd
szabalyozas) szerint sziilettek-e meg, hozzajarultak-e a vagyon értékének megorzéséhez, gya-
rapitasahoz; a gazdalkodo szervezet megfeleld kontroll- és monitoring rendszert miikodtetett-
e a szabalyszerli vagyongazdalkodas érdekében; a gazdalkodé szervezet gondoskodott-e a
vagyon értékének megdrzésérol, gyarapitasarol az ellendrzott iddszakban.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZtv. 5. § (4) bekezdése eléirja az
ASZ szamara az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodd szervezetek vagyonér-
ték-megdrzd €s vagyongyarapitd tevékenységének ellendrzését. Az ellendrzési témajavaslat
illeszthetd az ASZ stratégiai célkitiizéseihez. A téma aktualitisat erdsiti, hogy az elmult évek-
ben elenyészé szamban voltak olyan ASZ ellenérzések, amelyek az allami tulajdont gazdasa-
gi tarsasagok vagyonérték-megdrzd €s vagyongyarapitd tevékenységét atfogdan, szisztemati-
kusan értékelték volna. Az allami tulajdont cégek gazdalkodasa jellemzden a kozérdeklddés
¢s a média figyelmének kozéppontjaban all, amihez hozzajarul a gazdalkodasuk korébe tarto-
z6 — kozvetlen vagy kozvetett allami tulajdonu, tehat végso soron a nemzeti vagyont megtes-
tesitd — vagyon nagysaga, gazdalkodasuk viszonylagos szabadsaga ¢s az ebbdl addédo kocka-
zatok, illetve az altaluk ellatott kozszolgaltatdsok mindsége és hatékonysaga. Az eldtanul-
many keretében végzett kockazatelemzés alapjan kockazatos a kozpénzfelhasznalas az ellen-
Orzésre javasolt teriileten.

Az ellendrzés ramutathat az 4llami tulajdont tarsasdgokban 1év6 vagyonnal vald gazdalkodas
szamos aspektusdnak hidnyossagara, felhivhatja a figyelmet a jogszabalyi kovetelmények
teljesitéséhez sziikséges feltételek biztositdsara, hozzajarulhat az allamhaztartason kiviili, de
(kozvetleniil vagy kozvetve) allami vagyont hasznald gazdalkodo szervezetek tevékenységé-
nek atlathatosdgahoz. Végsd soron a nemzeti vagyon értékének megdrzésében, a kozpénzek-
kel val6 megtakaritdsokban, a kozszolgaltatdsokat jobban szolgald infrastruktiraban lehet
eredménye az ellenérzésnek.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriségi ellenorzés

A kozponti alrendszer egyes intézményeinek ellendrzése pénziigyi gazdalkodasi helyze-
tiik és vagyongazdalkodasuk tekintetében

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy az ellendrzésre kivalasztott kzponti koltség-
vetési szervek a rajuk bizott kozpénzekkel és dllami vagyonnal feleldsen, a szabalyok betarta-
saval gazdalkodtak-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZtv. 1. § (3) bekezdése kimondja,
hogy ,,az Allami Szamvevészék altalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami és
onkorményzati vagyonnal valo felelds gazdalkodas ellendrzését”. Az ASZ stratégija rogziti,
hogy az ASZ ,az allamhaztartas komplex folyamatainak atlathatosaga érdekében rendszer-
szemléletli/holisztikus megkozelitésii, egymadsra €piild, a szinergia-hatast kihasznalo, Ossze-
foglalo értékelésekre lehetdséget ado ellendrzéseket végez.”

A kozpénzek felhasznaldsaban meghatarozo sulyt képviselnek a kdzponti kdltségvetési szer-
vek és nem elhanyagolhat6 a szerepiik az allami vagyonnal valé gazdalkodasban sem. Indo-
kolt ezért, hogy az ASZ ezen intézmények pénziigyi és vagyongazdalkodasat rendszeresen
ellendrizze. A tervezett ellendrzés olyan kdzponti koltségvetési szervre terjed ki, amelyeknek
a gazdalkodasara az altaldnos allamhaztartasi szabalyokat kell alkalmazni, azaz gazdalkoda-
sukra nem vonatkoznak specialis rendelkezések. Az ellendrzott intézmények korének ily mo-
don torténd megallapitasa lehetévé teszi, hogy egy ellendrzési program keretében tobb koz-
ponti koltségvetési szerv pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzését is elvégezziik. Az
ellendrzésre az intézményeket kockazatelemzéssel, illetve véletlenszeriien valasztjuk ki. Erre
az ellendrzési programra a kdvetkezé években tovabbi hasonld programok épiilhetnek, ami
lehetéveé teszi a kozponti koltségvetési szervek széles korének bevondsat a szamvevdszéki
ellendrzésbe.

Az ellendrzés eredményeként nemcsak az ellendrzott intézmények gazdalkodasa javulhat,
hanem atfogo képet kaphatunk a kozponti kdltségvetési szervek gazdalkodasanak hidnyossa-
gairol (de a j6 gyakorlatokrol is.) Ennek révén az ASZ elésegitheti a koltségvetési szervek
pénziigyi és vagyongazdalkodasa szabalyozasanak javitasat, és hozzajarulhat a j6 kormany-
zashoz.
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