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OSSZEGZES

Az albertirsai székhelyii BOROSTYANKO Oktatdsi és Miivészeti Alapitviny 2016.-
2018. években nem biztositotta a koznevelési kozfeladatok ellatasara kapott koltségvetési
tamogatasok felhasznalasanak ellenorizhetoséget.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

A kdznevelési feladatok ellatasa az Alaptorvényben meghatdrozott, a tarsadalom szempontjabdl fontos tevékenysé-
gek. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy allamhaztartdson kivili szervezetek — igy példaul az egyhazi fenntarték, ala-
pitvanyok, gazdasagi tarsasagok, egyesiletek — dltal fenntartott intézmények is végezzenek kdznevelési feladatokat.
Mindehhez a kozponti koltségvetés évente jelentés dsszegli tamogatdssal jarul hozza. Az allamhdztartason kivili,
humanszolgaltatast végzd intézmények az igényelt kdzpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kozdsségteremtd, kozér-
dekd, illetve kbzhasznu tevékenységet végeznek, illetve kozfeladatokat latnak el. Az intézményfenntarték ellenérzé-
sével az Allami Szamvevészék hozzajarul ahhoz, hogy ezen kdzpénzeket az dllamhaztartason kiviili szervezetek is el-
lendrizhetd, atlathato és elszdmoltathatd mddon hasznaljak fel a kdzfeladatok elldtdsa sordn. Az ellendrzések célja
tovabbd, hogy a nyilvanossag és az igénybevevék megfelel§ tajékoztatast kapjanak az dllamhdztartdson kivili kozfel-
adatot ellatok miikodésérsl. Az ASZ ellendrzései arra adnak valaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznalték-e
fel a kdzpénzeket, amire igényelték.

A szabdlyszerl gazdalkodds elengedhetetlen a kdzfeladat ellatas szakmai céljainak megvaldsitdsahoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsahoz.

Megallapitasok, kovetkeztetések

A BOROSTYANKO Oktatdsi és MUivészeti Alapitvany kozfeladatait, az altalanos iskolai nevelés-oktatast, fejleszté ne-
velés-oktatdst, valamint a sajatos nevelési igény( gyermekeknek, tanuldknak az iskolai nevelését-oktatasat 6nallo
jogi személyiséggel rendelkezd szervezetén keresztil 1atta el.

A BOROSTYANKO Oktatasi és Miivészeti Alapitvany a 2016.-2018. években a kdznevelési feladat ellatasdhoz kap-
csolodo koltségvetési tdmogatdsok felhasznalasat szamviteli rendjében feladatonkénti bontdsban elkilonitetten nem
kezelte.

A BOROSTYANKO Oktatasi és Miivészeti Alapitvany a 2016.-2018. években a kdznevelési kozfeladat ellatasara ka-
pott koltségvetési tamogatas felhasznalasanak a 2000. évi C. torvény a szamvitelrl 161/A. § (2) bekezdésében elbirt
ellenérizhet6ségét nem biztositotta. A nemzeti koznevelésrél sz6l6 tdrvény végrehajtasarél rendelkezd
229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet 37/G. § (1) bekezdésében foglalt szabdlyozas ellenére ugyanis nem gondosko-
dott a koltségvetési tamogatasok felhasznaldsanak alapfeladatonkénti bontasban elkildnitett nyilvantartdsardl, ez-
altal nem biztositotta, hogy a koltségvetési tdmogatdsok elszamoladsara az adatok rendelkezésre alljanak.

A BOROSTYANKO Oktatasi és Mivészeti Alapitvany mindezek alapjan az Alaptoérvény 39. cikk (2) bekezdésében

foglaltak ellenére a felhasznalt kdzpénzekre vonatkozd gazdalkodasa atlathatdsagat nem biztositotta. Ezaltal nem
igazolta, hogy a kdzponti koltségvetési tdmogatast kozoktatdsi kdzfeladat ellatdsara forditotta.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak értékelése, hogy a BOROS-
TYANKO Oktatasi és MUvészeti Alapitvany, mint nem al-
lami, nem énkormanyzati kdznevelési intézményifenntar-
ténal a kozponti koltségvetésbdl kapott tdmogatdsainak

felhaszndldsa szabdalyszerd volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

BOROSTYANKO Oktatisi és Miivészeti Alapitvany

Az albertirsai székhely(i BOROSTYANKO Oktatasi és M(ivészeti
Alapitvanyt egy maganszemély alapitotta 0,1 millié Ft induld
vagyonnal 1998-ban, hatdrozatlan idétartamra. A Fenntarté!
az Nkt.? 2. § (3) bekezdés bd) pontjaban biztositott lehet&sé-
gével élve alapitotta és tartja fenn a BOROSTYANKO Oktatési
és Mvészeti Alapitvany Heuréka Altaldnos Iskoldja-t, mint
kdznevelési intézményt.

A Fenntartdt a Birdsag® 1998. méjus 4-én vette nyilvéntar-
tasba AM 1561 nyilvantartdsi szdmon. A Fenntarté kézhasznu
tevékenysége altaldnos iskolai nevelés-oktatast, fejleszté ne-
velés-oktatast és azoknak a sajatos nevelési igény(i gyerme-
keknek, tanuldknak az iskolai nevelését-oktatdsat foglalja ma-
gaban, akik az erre a célra |étrehozott nevelési- oktatdsi intézményben, is-
kolai osztalyban eredményesebben foglalkoztathaték. A Fenntarto kezel6
szerve a természetes személyekbdl 4ll6 harom f&s Kuratérium* volt, mely-
nek ellendrzésére az alapitd harom tagu FB°-t hozott létre. A Kuratdrium
elndkének személye, tovabba az FB Osszetétele az ellenbrzott idészakban
nem valtozott.

Az Intézmény® alapfeladata a 2016.-2018. években az &ltaldnos iskolai
nevelés és oktatds volt. Az Intézménybe felvehetd maximalis tanuldlét-
szam 150 f6, melybd&l 130 {6 sajatos nevelési igényd tanuld volt.

A Fenntartd a koznevelési kozfeladatok ellatadsahoz a MAK’ adatai alap-
jdna2016. évben 120,9 millié Ft, a 2017. évben 120,1 millid Ft, a 2018. év-
ben 118,6 millid Ft koltségvetési tdmogatasban részesult.

A Fenntarté a 2016.-2018. években vallalkozasi tevékenységet nem
folytatott, kényvvizsgalatra a Civilszr.1,® el8irdsa alapjan nem volt kotele-
zett, kdnyvvizsgaldt nem bizott meg.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A koznevelési feladatokat elldtd nem allami intézményfenntartok részére
kozfeladataik ellatdsara évente jelent6s 6sszegl pénzigyi tdmogatast biz-
tositottak a mindenkori koltségvetési torvények a benniik megfogalmazott
feltételek mellett.

A felhasznalhatd éllami tdmogatdsok a Kvtv.>-ek szerinti el8irdnyzata
2016.-2018. években egyutt 574 Mrd Ft volt. A 2013. évben jelent8s valto-
zasok kovetkeztek be a normativ finanszirozas rendszerében. Az Orszag-
gy(llés elfogadta a nemzeti kdznevelésrdl szold 2011. évi CXC. tdrvényt,
amely jelentésen atalakitotta a kordbbi finanszirozdsi rendszert
2013. szeptemberétél. Az ellenérzések indokoltsdgat az is aldtdmasztja,
hogy az ASZ szamos szervezetet még nem ellenérzétt ezen a teriileten.

ey

mara jelzi, hogy a kdzpénz allamhdztartdson kivili felhasznaldsa sem ma-
radhat ellenérizetlenill. Az dllamhaztartason kivilre nyujtott koltségvetési
tamogatdsok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a kdzpénzeket
a nem allami fenntartok atlathatd modon hasznaljak fel a kozfeladatok el-
latasara kotott szerz6désekben vallalt kotelezettségek teljesitése érdeké-
ben.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— A koznevelési kozfeladatot ellato allamhaztartason kiviili fenn-
tarto szabalyszeri mitkodési — és gazdalkodasi kérnyezet kiala-
kitasaval megteremtette-e a koltségvetési tamogatdasok atlat-
hato, elszamoltathato igénybevetelének, felhasznalasanak fel-
tételeit?

Az allamhaztartason kiviili fenntarto az atvallalt koznevelési
kozfeladathoz biztositott koltségvetési tamogatasokat szabaly-
szertien forditotta-e a humdnszolgaltato intézménye/i miikodte-
tésére?

H— Az dallamhaztartason kiviili fenntarto a kéznevelési intézménye/i
mitkodtetésehez felhasznalt kozpénzekre vonatkozo gazdalkoda-
saval a nyilvanossag elott elszamolt-e, ennek érdekében ellen-
orzesi, ertékelési és a kiilso ellenorzésekkel kapcsolatos intez-
kedési feladatait szabalyszeriien latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
‘ A 2016. januar 1-je és 2018. december 31-e koz6tti idSszak.
Az ellenorzés targya
[
Az ellenbrzés a koznevelési humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellatd al-
lamhdztartdson kivili fenntartok humanszolgaltatasi kdzfeladatai ellatasa-
hoz a kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsaik humanszolgaltatasi
kozfeladatokra vald fenntarto altali felhaszndldsa szabdlyszerlségének ér-
tékelésére terjedt ki.
= Az ellenorzott szervezet
| BOROSTYANKO Oktatasi és Miivészeti Alapitvany
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.'°1.§ (3) bekezdése és az
5. § (3) bekezdése képezte.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellenérzést az ellenérzési program szempontjai, kérdései, az el-
lendérzott idGszakban hatélyos jogszabalyok alapjan, a nemzetkdzi standar-
dokat irdnyaddnak tekintve, az ellenérzés szakmai szabalyok és maédszer-
tanok figyelembe vételével rendelte végezni. A kbzpénzekkel valé felel6s
gazdalkodas segitésére Iranyuld javaslatok kidolgozasakor a hatélyos jog-
szabdalyok az Irdnyadodak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ' -ének vonatkozd el6irdsa biztositotta.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), valamint elemz§ eljarassal tortént.
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrdsok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazé — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a kitoltott tanu-
sftvanyok, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus Gton valé
megklldésével szolgdltatott adatokat, informdciokat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisaganak
kontrollja az ellen6rzés keretében tortént.

Az egységes értelmezést tdmogatta a program mellékletét képezd fo-
galomtar és roviditésjegyzék.

Az ASZ az ellen8rzést a kdznevelési célu kozponti koltségvetési tdmoga-
tasok igénylésével, felhasznalasaval, elszamolasaval kapcsolatos feladato-
kat ellatd dllamhaztartason kivili fenntartdknal/szervezeteinél végezte.

A koznevelési humanszolgaltatdsok kdzponti kdltségvetési tdmogatasa-
ival kapcsolatos, dllamhaztartdson kivili fenntartd jogszabalyokban el8irt
feladatai betartasa, tovabba a kdzponti kdltségvetési tdmogatdsok szabaly-
szer(i nyilvantartasa kerilt ellenérzésre a fenntartonal rendelkezésre allé
nyilvantartasok, beszamoldk és egyéb dokumentumok alapjan. Az ellenér-
zés nem terjedt ki a kdznevelési humanszolgaltatasok kdzponti kdltségve-
tési tdmogatasai igénylése, mddositasa, elszamolasa valddisaganak, meg-
alapozottsaganak, helyességének — sem a fenntartonal, sem a székhely in-
tézményeinél valo — értékelésére (mivel ennek fellilvizsgélata, ellendrzése
a finanszirozé jogszabalyban eldirt feladata, hatarozatai kiadasa el6tt). To-
vabba nem terjedt ki az ellenérzés e forrasok, intézmények altali szabaly-
szer( felhasznaldsanak értékelésére.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

civil szervezet

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

koznevelési kozfeladat

kdznevelési intézmény

A civil szervezet a civil tdrsasag, a Magyarorszagon nyilvantartasba vett egyesilet (a
part, a szakszervezet és a kdlcsdnds biztositd egyesilet kivételével), a kbzalapitvany
és a partalapitvany kivételével az alapitvany (Civilt tv. 6. § (1)-(2) bekezdései)

Kuldén térvényben meghatarozott szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi, kozokta-
tasi, felsGoktatasi, kulturalis kozfeladatok (2015. éviKvtv. 43. § (1), (4) bekezdés,
1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim,
2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport,
19. alcim, 2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jog-
cim csoport, 19. alcim)

A tarsadalombiztositds pénzlgyi alapjai kivételével az dllamhaztartas kozponti al-
rendszerébdl ellenérték nélkil, pénzben nyujtott tdmogatasok, ide nem értve

f) a szocidlis igazgatasrol és szocidlis elldtasokrol szold torvény, valamint a gyermekek
védelmérdl és a gyamugyi igazgatdsrol szol6 torvény szerinti pénzbeli és természet-
beni szocidlis és gyermekvédelmi ellatasokat (Aht.*2 1. § 14. pont)

A koltségvetési torvényben megallapitott tdmogatas tobbek kozott: Atlagbéralapu
tdmogatast allapit meg a nevelési-oktatdsi, valamint pedagdgiai szakszolgdlati intéz-
meényt fenntartd nemzetiségi dnkormanyzat, az egyhazi és magan koznevelési intéz-
mény fenntartdja részére az dltaluk fenntartott nevelési-oktatdsi intézményben, to-
vabba pedagdgiai szakszolgalati intézményben pedagogus és - a (3) bekezdés kivéte-
lével - a nevelS-oktatd munkat kdzvetlendl segité munkakorben foglalkoztatottak
utdn a 7. melléklet |. pontjaban meghatdrozott jogosultak utdn, az ket ott megillet§
mértékek szerint. Mlkodési tdmogatast allapit meg a nemzetiségi dnkormanyzat
vagy az egyhazi jogi személy altal fenntartott nevelési-oktatdsi intézményekben ella-
tott, tovabbd a pedagdgiai szakszolgalati intézmeényekben gydgypedagdgiai tandcs-
addasban, korai fejlesztésben, oktatdsban és gondozdsban, valamint a fejleszté neve-
|ésben részt vevd gyermekekre, tanuldkra tekintettel a nemzetiségi dnkormanyzat és
a bevett egyhaz részére a 7.mellékletIl. pontja szerint (2015. évi Kvtv.,
2016. évi Kvtv., 2017. évi Kvtv.)

A kdznevelési intézmény alapitd okirataban foglalt feladat: évodai nevelés, nemzeti-
séghez tartozék évodai nevelése, dltalanos iskolai nevelés-oktatds, nemzetiséghez
tartozok altaldnos iskolai nevelése-oktatasa, kollégiumi ellatds, nemzetiségi kollégi-
umi ellatas, gimnaziumi nevelés-oktatas, szakkozépiskolai nevelés-oktatas, szakisko-
lai nevelés-oktatds, nemzetiség gimnaziumi nevelés-oktatdsa, nemzetiség szakko-
zépiskolai nevelés-oktatdsa, nemzetiség szakiskolai nevelés-oktatdsa, Kdznevelési
Hidprogramok keretében folyd nevelés-oktatds, felnéttoktatas, alapfokd mivészet-
oktatds, fejleszté nevelés, fejleszté nevelés-oktatds, pedagdgiai szakszolgélati fel-
adat, a tobbi gyermekkel, tanuldval egyitt nevelhetd, oktathato sajatos nevelési igé-
nyd gyermekek, tanulék dvodai nevelése és iskolai nevelése-oktatdsa, azoknak a sa-
jatos nevelési igény(i gyermekeknek, tanuléknak az évodai, iskolai, kollégiumi ella-
tdsa, akik a tobbi gyermekkel, tanuléval nem foglalkoztathatdk egyitt, a gyermek-
gyogyldilékben, egészségligyi intézményekben, rehabilitacids intézményekben tar-
tos gydgykezelés alatt allo gyermekek tankotelezettségének teljesitéséhez sziikséges
oktatds, pedagdgiai-szakmai szolgaltatds. (Nkt. 4. § 14a.)

A nevelési-oktatasi intézmény, pedagdgiai szakszolgélati intézmény, pedagdgiai-
szakmai szolgaltatast nyujtd intézmény.
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Mellékletek

székhely

telephely

nem allami, nem o6nkor-
manyzati (dllamhdaztartason
kivili) intézmény fenntarto

Az alapité okiratban, szakmai alapdokumentumban meghatarozott, a kdznevelésiin-
tézmény alapfeladatanak ellatasat szolgald feladat ellatasi hely, ahol képviseleti jo-
ganak gyakorlasdara jogosult vezetSjének munkahelye taldlhaté. (Nkt. 4. § 27. pont)
A székhelyen kivil m(ikodé feladat ellatdsi hely. (Nkt. 4. § 34. pont)

A koznevelési kozfeladatokat/humanszolgéltatasokat ellatd Intézményt fenntartod
egyhdzi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany, kozalapitvany, civil szervezet,
orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat, nonprofit gazdasagi tdrsasag, gazdasagi tarsa-
sag és a humanszolgaltatast alaptevékenységként végzs, Szja tv. hatalya ald tartozo
egyéni vallalkozd. (2015. évi Kvtv. 43. § (1) bekezdés, 2016. évi Kvtv. 41. § (1) bekez-
dés, 2017. évi Kvtv. 41. § (1) bekezdés)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elirdsdanak
megfeleloen.

A BOROSTYANKO Oktatdsi és Miivészeti Alapitvany kuratoriumi elndke észrevételt tett a
jelentéstervezetben foglalt megallapitasokra. Az észrevételben az ellenorzott szervezet veze-
toje koszonetét fejezi ki ,,az ellenorzés soran — a gazdalkoddssal és a pénziigyi nyilvantar-
tasokkal osszefiiggésben — tett szakszerti és segito ” megallapitasokért. Megkiildték tovabba,
az Alapitvany kuratoriumi hatarozatba foglalt, a szabalytalansagok megsziintetése érdeké-
ben megfogalmazott eldzetes intézkedéseit. Osszefoglaléan az észrevétel rogziti, hogy az
Alapitvany mindent meg kivan tenni a koltségvetési tamogatasok datlathato, elszamoltathato
igenybevétele és felhasznalasdnak feltételei biztositasa érdekében.

Az Allami Szamvevészék az észrevételre adott valaszdaban jelezte, hogy az észrevételben fog-
laltak megerdsitik az Allami Szamvevdszék ellendrzési megallapitasait, az alapjan a jelen-
téstervezet modositasa nem indokolt.

" 29. § (1) Az Allami Szadmvevdszék az ellendrzési megallapitasait megkuldi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Fenntartd
2 Nkt.

3 Birdsag

4 Kuratérium
5FB

® Intézmény
7 MAK

8 Civilszr.a

Civilszr.2

9 Kvtv.-ek

10 ASZ tv.
11 ASZ SZMSZ

12 Aht,

BOROSTYANKO® Oktatasi és MUvészeti Alapitvany

2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrél
(hatalyos: 2011. december 29-étdl)

Pest Megyei Birdsag

BOROSTYANKO® Oktatasi és Mivészeti Alapitvany Kuratériuma
BOROSTYANKO Oktatasi és MUvészeti Alapitvany FelligyelS Bizottsaga
BOROSTYANKO Oktatasi és Mvészeti Alapitvany Heuréka Altalanos Iskoldja
Magyar Allamkincstar

224/2000. (XII. 19.) Korm. rendelet a szamviteli torvény szerinti egyes egyéb
szervezetek beszamold készitési és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl

479/2016. (XII. 28.) Korm. rendelet a szamviteli torvény szerinti egyes egyéb
szervezetek beszamold készitési és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl

Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérél sz6lo 2014. évi C. torvény
(hatdlyos: 2015. januar 1. és 2018. december 31. koz6tt)

Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérsl szélo 2015. évi C. torvény
(hatélyos: 2016. januar 1. és 2019. december 31. koz6tt)

Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl sz6lo 2016. évi XC. térvény
(hatalyos: 2016. november 1-t4l)

Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérdl sz6lo 2017. évi C. torvény
(hatalyos: 2017. november 1.-t6l)
2011. évi LXVL. tv. az Allami Szamvevészékrd| (hatélyos: 2011. julius 1.-jétdl)

Az Allami Szdmvevdszék elndkének 3/2019. (XII. 23.) ASZ utasitasa az Allami

Szamvev@szék Szervezeti és Mkodési Szabalyzatarol (hatélyos: 2020. januar
1-jétdl)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartdsrol (hatdlyos: 2012. januar 1-jétél)
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