T
/ AOA AN

poolo
[IEHIE

[T

TN

\

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

JELENTES

Nem allami humanszolgaltatok ellenbrzése

A szocialis humanszolgaltatast nyujtd intézmények, szolgaltatdk allamhaztartason kivili
fenntartdi kozponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasai felhasznalasanak ellenérzése —
Szent Teréz Segité Kezek Alapitvany az Id6skoriak Gondozasaért

2020.

20143
www.asz.hu



,.hi;l !
[T L

i

T |

‘un‘mz@’

R

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

JELENTES

Nem allami humanszolgaltatdk ellendrzése

A szocidlis humanszolgaltatdst nyujtd intézmények, szolgéltatdk allamhaztartason kiviili
fenntartdi kdzponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasai felhasznalasanak ellenérzése —
Szent Teréz Segit6 Kezek Alapitvany az Id6skortak Gondozasaért

2020. O hé L. nap

20143
www.asz.hu

VNg4/4

omokos LaszIlé
elnok
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OSSZEGZES

A tokoli szekhelyli Szent Teréz Segito Kezek Alapitvany az Idoskoruak Gondozasaért a
2015-2018. években nem biztositotta a szocialis humdanszolgaltatasi kézfeladatok ellatasdara
kapott koltségvetési tamogatasok elszamoltathatosagat.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

A szocidlis gondoskodast igényl6k védelme, illetve a kdznevelési feladatok elldtasa az Alaptorvényben meghatarozott,
a tarsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy allamhaztartason kivili szer-
vezetek —igy példaul az egyhazi fenntartok, alapitvanyok, gazdasagi tarsasagok, egyeslletek — dltal fenntartott intéz-
mények is végezzenek kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kdzponti kéltségvetés
évente jelentés dsszegli tdmogatdssal jarul hozza. Az allamhaztartdson kivili, humanszolgaltatast végzé intézmények
az igényelt kozpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kdzosségteremtd, kdzérdekd, illetve kbzhasznu tevékenységet vé-
geznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami Szamvevészék hozzajarul ahhoz, hogy ezen kézpénzeket az al-
lamhaztartason kivili szervezetek is ellendrizhetd, atlathatd és elszamoltathatd médon hasznaljdk fel a kozfeladatok
ellatasa sordn. Az ellenérzések célja tovabba, hogy a nyilvanossag és az igénybevevék megfelels tdjékoztatdst kapja-
nak az dllamhaztartason kivili kdzfeladatot ellatok mikodésérdl.

Az ASZ ellenérzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznaltak-e fel a kdzpénzeket, amire
igényelték.

A szabdlyszerl gazdalkodds elengedhetetlen a kozfeladat ellatds szakmai céljainak megvaldsitdsahoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsahoz.

Megéllapitzisok, kovetkeztetések

A Szent Teréz Segité Kezek Alapitvany az Idéskoriak Gondozasaért 2016. és 2017. években a jogszabalyokban eldirt
beszamolasi kotelezettségének a Szamv. tv.r 4. § (1) bekezdésében, a Civilszr.12 6. § (1) bekezdésében, 2017. januar
1-t8l a Civilszr.,® 7. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem tett eleget, ezaltal nem biztositotta a 2016. és 2017.
években igénybevett tdmogatdsokkal vald elszamoltathatdsagat.

A 2015-2018. években nem rendelkezett a Szamv. tv. 161. §-dban elirt szdmlarenddel, ezaltal a Szamv. tv.-ben
el6irt beszamold készitését maradéktalanul biztosité konyvvezetésre, bizonylatoldsra vonatkozo részletes belsé sza-
balyait a Fenntarté* a 2015-2018. években a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében és a Szamv. tv. 161/A. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére nem alakitotta ki. Miutdn nem rendelkezett olyan egységes szamlakeret alapjan elkészitett
szamlarenddel, amely biztositotta volna a Szamv. tv.-ben eldirt, a Fenntartd vagyoni, pénzigyi és jovedelmi helyze-
térél meghizhaté képet bemutatd beszamold elkészitését, a Fenntartd 2015. és 2018. évekre vonatkozd éves besza-
moldi nem megbizhatdak, igy a tdmogatasokkal valé elszamoltathatdsagot nem biztositottak.

Mindezek altal a Fenntartd a 2015-2018. években nem igazolta, hogy a kdzpénzt a szocidlis humanszolgaltatasi
kozfeladat ellatdsara forditotta.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem allami, nem &nkormdnyzati szocidlis in-
tézmények fenntartéi kozponti koltségvetésbél kapott ta-

mogatdsainak felhasznalasa szabalyszer( volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Szent Teréz Segito Kezek Alapitvany az Idoskoruak

Gondozasaért, mint intézményfenntarto

A Pest megyei Tokolon taldlhatéd Szent Teréz Segit6 Kezek Ala-
pitvanyt az Id6skordak Gondozasaért 2003-ban hozta létre egy
maganszemély.

A Fenntartd alapito okirat® szerinti célja, az idéskoruak nap-
pali ellatasat, atmeneti elhelyezését, bentlakdsos elhelyezését,
apolasi otthonban torténé elhelyezésének tamogatasat, hazi
szocialis gondozasanak el@segitését, a gondozashoz sziikséges
eszkozok beszerzését, az id6skoruakat gondozd csaladok ta-
mogatasat biztositd feladatok ellatdsa, tovabba az idésgondo-
zassal kapcsolatos kutatds, ismeretterjesztés tamogatasa.

Intézménye® 2004. 6ta vesz részt az idSsek ellatasaban, fel-
adata az idGskoruak atlagos és emelt szintl apoladsa, gondo-
zasa volt a 140 fér6helyes tokoli id6sek otthonaban és az id6-
sek atmeneti elhelyezésének biztositasa az id6skordak gondozéhazaban.
Intézménye nem 6nallé jogi személyként mlikodott a 2015-2018. években.

A Fenntart6 szocialis kdzfeladatai ellatasara a MAK’ adatai szerint 2015.
évben 103,3 millié forint, 2016. évben 104,8 millié forint 2017. évben
122,7 millié forint, 2018-ban pedig 140,8 millié forint kdltségvetési tdmo-
gatasban részesilt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat ellatéd nem allami intézményfenntartok részére koz-
feladataik ellatasara évente jelentds dsszegli pénzligyi tdmogatast biztosi-
tottak a mindenkori kéltségvetési torvények a benniik megfogalmazott fel-
tételek mellett. A felhaszndlhatd allami tdmogatdsok a Kvtv.®-ekben a
2015-2018. években a szocidlis dgazatra vonatkozdan 360 Mrd Ft elGirany-
zatot hatdroztak meg.

Az ASZ° stratégidjaban foglaltak alapjan is indokolt az ellendérzés, amely
a tdrsadalom szamara jelzi, hogy a kozpénz allamhaztartdson kivili felhasz-
naldsa sem maradhat ellendrizetlendl. Az dllamhdaztartason kivilre nydjtott
koltségvetési tamogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kozpénzeket a nem allami human fenntartok atlathatd modon hasznaljak
fel a kozfeladatok ellatdsara kotott szerz8désekben vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében. Az ellen6rzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabdlyszer(i tdmogatds felhaszndldsahoz, javithatja a tdrsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,jo! irdnyitott dl-
lam” mlkoddéséhez jarul hozza.




AZ ELLENORZES LENYEGES KERDESKOREI

n— A szocialis humanszolgaltato kozfeladatot ellato dallamhaztarta-
son kiviili fenntarto szabalyszerii mitkodesi - és gazdalkodasi
kornyezet kialakitasdaval megteremtette-e a koltségvetesi tamo-
gatasok atlathato, elszamoltathato igénybevetelének, felhaszna-
lasanak feltételeit?

Az dllamhaztartason kiviili fenntarto az atvallalt szociadlis hu-
manszolgaltatdsi kozfeladathoz biztositott koltségvetesi tamo-
gatasokat szabdlyszertien forditotta-e a humdnszolgaltato in-
tézménye mukodtetésere?

H— Az dallamhaztartason kiviili fenntarto a szocidlis humanszolgal-
tato intézmeénye mitkodteteséhez felhasznalt kézpénzekre vonat-
kozo gazdalkoddsdaval a nyilvanossag elott elszamolt-e, ennek
erdekeben ellenorzési, ertekelesi és a kiilso ellenorzésekkel
kapcsolatos intézkedési feladatait szabdlyszeriien latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

‘ A 2015. januar 1-je és 2018. december 31-e koz6tti idSszak.

Az ellenbrzés a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellaté allam-
haztartason kivili fenntarték humanszolgaltatasi kdzfeladatai ellatasahoz
a kdzponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasaik humanszolgaltatasi kozfel-
adatokra vald fenntartd altali felhasznaldsa szabdlyszer(iségének értékelé-
sére terjed ki.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

A Szent Teréz Segit6 Kezek Alapitvany az Id&skortak Gondozasaért, mint
intézményfenntarto.

Az ellenbrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.'° 1. § (3) bekezdésében,
valamint 5. § (3) bekezdésében foglalt elSirdsok adjak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellenbrzési program annak szempontjai, kérdései, az el-
lenérzott idGszakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetkdzi standardokat
irdnyadoénak tekintve, az ellenérzés szakmai szabalyok és mddszertanok fi-
gyelembe vételével rendelte elvégezni. A kdzpénzekkel valé felel6s gazdal-
kodas segitésére irdnyuld javaslatok kidolgozdsakor a hatalyos jogszaba-
lyok az irdnyadoak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartas az ASZ SZMSZ'-ének vonatkozé el&irdsai alapjan tortént.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), valamint elemzé eljardssal tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az ellen6rzott szervezet a kitoltott tand-
sftvanyok, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus Gton valé
megklldésével szolgdltatott adatokat, informdciokat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisaganak
kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

A szocidlis humanszolgdltatasok kézponti kdltségvetési tamogatdsaival
kapcsolatos, allamhaztartason kivili fenntartd jogszabalyokban el6irt fel-
adatai betartasat, tovabba a kdzponti kdltségvetési tdmogatasok szabaly-
szer( nyilvantartasat ellendrizte az ASZ a fenntarténdl rendelkezésre 4llo
nyilvantartasok, beszamolok és egyéb dokumentumok alapjan.

Az ellenérzés nem terjedt ki a szocialis humanszolgaltatdsok kozponti
koltségvetési tdmogatdsai igénylése, mddositasa, elszamoladsa valodisaga-
nak, megalapozottsaganak, helyességének — sem a fenntarténal, sem a
székhely intézményeinél vald — értékelésére (mivel ennek felllvizsgalata,
ellenérzése a finanszirozd jogszabdlyban elbirt feladata, hatdrozatai ki-
adasa el6tt). Tovabba nem terjedt ki az ellenérzés e forrasok, intézmények
altali szabalyszer( felhaszndlasanak értékelésére.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

nem allami, nem onkor-
manyzati (allamhaztartason
kivuli) intézmény fenntartd

Kulon torvényben meghatdrozott szocidlis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi, kbzokta-
tasi, felsGoktatasi, kulturalis kozfeladatok (2014. évi Kvtv. 34. § (1), (4) bekezdés,
1. szadmu melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés,
1. szamua melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1),
(4) bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2017. évi Kvtv.
41. § (1) bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim)

A tdrsadalombiztositds pénzlgyi alapjai kivételével az adllamhaztartds kozponti al-
rendszerébdl ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht.'2 1. § 14. pont)
A koltségvetési torvényekben (2014. évi C. torvény 42-43. §, 2015. évi C. torvény 40-
41. §, 2016. évi XC. torvény 40-41. §, 2017. évi C. torvény 40-41. §) megallapitott
tdmogatas.

A koznevelési kozfeladatokat/humanszolgaltatasokat ellatd intézményt fenntartd
egyhazi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany, kdzalapitvany, civil szervezet,
orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, nonprofit gazdasagi tarsasag, gazdasagi térsa-
sag és a humdénszolgdltatast alaptevékenységként végz8, Szja tv.® hatdlya ald tartozé
egyéni vallalkozo.

(2014. évi Kvtv. 43. § (1) bekezdés, 2015. évi Kvtv. 41. § (1), bekezdés, 2016. évi Kvtv.
41. § (1) bekezdés, 2017. évi Kvtv. 41. § (1) bekezdés)
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FUGGELEK ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szdamvevészék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellendrzott szervezet
vezetbjének az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése
eloirasanak megfeleloen.

A Szent Teréz Segité Kezek Alapitvany az ldoskoruak Gondozdsaért kuratoriumi elnoke a
Jjelentéstervezet megdllapitdsaira nem tett észrevételt.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizendt napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1Szdmv. tv.

2 Civilszr.a

3 Civilszr.,

4 Fenntarto

> alapito okirat

8 intézmény
7 MAK

8 Kvtv.-ek

2 Asz

10 Asz tv.
11 57MSZ
12 Aht,

13 Szja tv.

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2000. januar 1-jétdl)

224/2000. (XII. 19.) Korm. rendelet - a szamviteli torvény szerinti egyes egyéb
szervezetek beszamold készitési és konyvvezetési kotelezettségének sajatossaga-
irél (hatalyos: 2001. januar 1-jét6l 2016. december 31-ig)

479/2016. (XIl. 28.) Korm. rendelet - a szamviteli torvény szerinti egyes egyéb
szervezetek beszamold készitési és konyvvezetési kotelezettségének sajatossaga-
irél (hatalyos: 2017. januar 1-jétdl)

Szent Teréz Segit6 Kezek Alapitvany az Id6skoriak Gondozasaért

Szent Teréz Segit8 Kezek Alapitvany az Id6skoruak Gondozdasdaért alapitvany ala-
pitd okirata a 2014. majus 27-én kelt, valamint az azt megel6z6 mddositasokkal
egységes szerkezetben (hatdlyos: 2014. majus 27-t6l)

Nyirfaliget Id&sek Otthona, Tokol, Pesti Ut 1.
Magyar Allamkincstar

2014. évi Kvtv.: Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl sz6lo 2014. évi
C. torvény (hatalyos: 2015. januar 1-jét6l 2018. december 31-éig)

2015. évi Kvtv.: Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl sz6lo 2015. évi
C. torvény (hatalyos: 2015. julius 4-étél)

2016. évi Kvtv.: Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl sz6lo 2016. évi
XC. torvény (hatélyos: 2016. november 1-jétdl)

2017. évi Kvtv.: Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérdl sz6lo 2017. évi
C. torvény (hatdlyos: 2017. november 1-jétdl)

Allami Szamvevdszék

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrdl

Szervezeti és M(kodési Szabdlyzat

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasroél (hatdlyos: 2011. december 31-étdl)

1995. évi CXVII. torvény - a személyi jovedelemadordl
(hatalyos: 1996. januar 1-jétdl)
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