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OSSZEGZES

A komloi szekhelyii ,,Szent Borbala Otthon” Nonprofit Kozhasznu Korlatolt Felelossegii
Tarsasag a 2015-2018. evekben nem biztositotta a szocidlis humanszolgaltatasi kozfelada-
tok ellatdasdara kapott koltségvetési tamogatdasoK felhasznaldasanak ellenérizhetdségét.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

A szocidlis gondoskodast igényl6k védelme, illetve a koznevelési feladatok elldtasa az Alaptorvényben meghatarozott,
a tarsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy allamhaztartason kivili szer-
vezetek —igy példaul az egyhazi fenntartok, alapitvanyok, gazdasagi tarsasagok, egyesiletek — dltal fenntartott intéz-
mények is végezzenek kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kdzponti kéltségvetés
évente jelentés 6sszegli tdmogatassal jarul hozza. Az allamhdztartdson kivili, humanszolgaltatast végzé intézmények
az igényelt kozpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kdzosségteremtd, kdzérdekd, illetve kdzhasznu tevékenységet vé-
geznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami Szamvevészék hozzéjarul ahhoz, hogy ezen kézpénzeket az &l-
lamhaztartdson kivili szervezetek is ellendrizhetd, atlathatd és elszamoltathatd médon hasznaljdk fel a kozfeladatok
ellatasa sordn. Az ellendrzések célja tovabba, hogy a nyilvanossag és az igénybevev6k megfelels tdjékoztatdst kapja-
nak az adllamhaztartason kivili kdzfeladatot ellatok mikddésérdl.

Az ASZ ellenérzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznaltak-e fel a kdzpénzeket, amire
igényelték.

A szabdlyszerl gazdalkodds elengedhetetlen a kozfeladat ellatds szakmai céljainak megvaldsitasahoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsahoz.

Megéllapitzisok, kovetkeztetések

A ,Szent Borbala Otthon” Nonprofit K6zhasznu Korlatolt FelelGsségl Tarsasag a 2015-2018. években szocidlis hu-
manszolgaltatdi kdzfeladatait két nem 6nalldan gazdalkodd intézményében végezte, amelyekben négy szocialis és
egy gyermekvédelmi feladatot Iatott el. Az ,Id6sek Otthona” intézményében idéskoruak nappali elldtasat, demens
személyek nappali ellatdsat, demens betegek és id6sek atlagos szint( bentlakasos ellatasat biztositotta. A , Kistérségi
Csaladok Otthona” intézményében csalddok dtmeneti otthondt mikodtetett.

A Fenntartd?! az ellenérzott id6szakban nyilvantartasi rendszerében —a 2018. évi kdziizemi dijak kivételével — nem
kilonitette el a Fenntarté és intézményei gazdalkodasat, tovabba a kozfeladatok elldtdsara kapott koltségvetési ta-
mogatdsok felhaszndldsat az Id6sek Otthona intézményen belll elldtott feladatok szerinti bontasban.

Mindezek alapjan a Fenntartd a 2015-2018. években a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladat ellatasara kapott
koltségvetési tdmogatas felhasznaldsanak a Szamv. tv.2 161/A. § (2) bekezdésében eldirt ellendrizhetdségét nem biz-
tositotta. Mivel az Atr.3 16. § (1) bekezdésében foglalt szabdlyozés ellenére nem gondoskodott arrdl, hogy a kdltség-
vetési tamogatdsok felhaszndldsanak a Fenntartd és a nem onalléan gazdalkodd intézményei gazdalkoddsanak elkl-
|onitett, feladatonkénti bontdsban torténd elszamolasara az adatok rendelkezésre alljanak.

A Fenntartd mindezek alapjan az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdésében foglaltak ellenére a felhasznalt kozpén-
zekre vonatkozd gazdalkoddsa atlathatdsagat nem biztositotta. Ezaltal a Fenntartd nem igazolta, hogy a kozpénzt a
szocidlis humanszolgaltatasi kdzfeladatra forditotta.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem allami, nem &nkormdnyzati szocidlis in-
tézmények fenntartéi kozponti koltségvetésbél kapott ta-

mogatdsainak felhasznalasa szabalyszer( volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

»wdzent Borbala Otthon” Nonprofit Kozhasznu Korlatolt

Felelosségu Tarsasag

A komldi székhelyld ,Szent Borbdala Otthon” Nonprofit Koz-
hasznu Korlatolt Felel6sségli Tarsasdg a 2003. szeptember 24-
én alapitott "Szent Borbala Otthon" Szocialis Ellatd Kézhasznu
Tarsasag atalakuldsaval jott létre 2009. julius 17-én.

A Fenntartd két magdanszemély dltal alapitott kdzhasznu
jogallasu nonprofit gazdasagi tarsasagként mikodott.

A Fenntartd szocialis és gyermekjoéléti kozfeladatait két jogi
személyiséggel nem rendelkezé Intézménnyel* a székhelyén és
tovabbi két komldi telephelyén latta el.

A Fenntartd részére a Magyar Allamkincstar adatai alapjan
szocidlis kozfeladat ellatasra folydsitott koltségvetési tdmoga-
tasok Osszege 2015. évben 219,9 millié Ft, 2016. évben
228,5 millié Ft, 2017. évben 262,2 millid Ft, mig 2018. évben

284,2 millio Ft volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat ellatéd nem allami intézményfenntartok részére koz-
feladataik ellatasara évente jelentds dsszegli pénzligyi tdmogatast biztosi-
tottak a mindenkori koltségvetési torvények a benniik megfogalmazott fel-
tételek mellett. A felhasznalhaté dllami tdmogatdsok a Kvtv.>-ek szerint a
2015-2018. években a szocidlis dgazatra vonatkozdan 360 Mrd Ft elGirdny-
zatot hatdroztak meg.

Az ASZ° a stratégidjaban célul tiizte ki, hogy az dllamhéaztartason kiviilre
nyljtott koltségvetési tdmogatdsok ellenérzésével hozzajarul ahhoz, hogy
a kozpénzeket az dllamhaztartason kivili szervezetek is atldthatd médon
hasznaljak fel a kdzfeladatok szerz6désben vallalt elldtasa érdekében. Az
ASZ stratégiajaban foglaltak alapjan is indokolt az ellenérzés, amely a tér-
sadalom szdmara jelzi, hogy a kozpénz dllamhaztartason kivili felhaszna-
ldsa sem maradhat ellendrizetlentl. Az dllamhaztartdson kiviilre nyujtott
koltségvetési tdmogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kozpénzeket a nem allami human fenntartok atlathatd modon hasznaljak
fel a kozfeladatok ellatdsdra kotott szerz6désekben vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében.



AZ ELLENORZES LENYEGES KERDESKOREI

n— A szocialis humanszolgaltato kozfeladatot ellato allamhaztarta-
son kiviili fenntarto szabalyszeri miikodeési és gazdalkodasi kor-
nyezet kialakitasaval megteremtette-e a koltségvetési tamogata-
sok atlathato, elszamoltathato igénybevételenek, felhasznalasa-
nak felteteleit?

Az allamhaztartason kiviili fenntarto az atvallalt szocialis hu-
manszolgaltatdsi kozfeladathoz biztositott koltségvetési tamoga-
tasokat szabalyszertien forditotta-e a humanszolgaltato intézmé-
nyei mitkodtetésére?

H— Az allamhaztartason kiviili fenntarto a szocialis humanszolgal-
tato intéezmeényei mitkodtetéséhez felhasznalt kozpénzekre vonat-
kozo gazdalkodasdval a nyilvanossag elott elszamolt-e, ennek ér-
dekeben ellenorzési, ertékelési és a kiilso ellenorzésekkel kapcso-
latos intézkedési feladatait szabalyszeriien latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

| A2015. janudr 1. és 2018. december 31. kozotti idészak.

Az ellenbrzés a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellaté allam-
haztartason kivili fenntarték humanszolgaltatasi kozfeladatai ellatasahoz
a kdzponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasaik humanszolgaltatasi kozfel-
adatokra vald fenntartd altali felhasznaldsa szabdlyszer(iségének értékelé-
sére terjedt ki.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

,Szent Borbala Otthon” Nonprofit Koézhasznd Korldtolt Felel&sségl
Tarsasag, mint intézményfenntarto.

Az ellenérzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.” 1. § (3) bekezdése, 5. §
(3) bekezdésben foglalt el6irasok adtak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellenbrzési program annak szempontjai, kérdései, az el-
lendrzott Id6szakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetkdzi standardokat
irdnyadoénak tekintve, az ellenérzés szakmai szabalyok és mddszertanok fi-
gyelembevételével rendelte elvégezni. A kdzpénzekkel vald felelds gazdal-
kodas segitésére irdnyuld javaslatok kidolgozasakor a hatalyos jogszaba-
lyok az irdnyadoak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozé elirdsai alapjan biztositotta az ASZ.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), vala-
mint elemz6 eljarassal tértént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a kitoltott tanud-
sftvanyok, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus Gton valé
megklldésével szolgdltatott adatokat, informdacidkat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisaganak
kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

Az egységes értelmezést tamogatja a program mellékletét képez§ foga-
lomtar és roviditésjegyzék.

A szocidlis humanszolgaltatdsok kozponti koltségvetési tdmogatdsaival
kapcsolatos, allamhaztartason kivili fenntartd jogszabalyokban el6irt fel-
adatai betartasat, tovabba a kdzponti kdltségvetési tamogatdsok szabaly-
szer( nyilvantartasat ellenérizte az ASZ a Fenntartdnal rendelkezésre 4lld
nyilvantartasok, beszamoldk és egyéb dokumentumok alapjan. Az ellenér-
zés nem terjedt ki a szocidlis humanszolgaltatasok kézponti kdltségvetési
tdmogatasaiigénylése, mddositdsa, elszamolasa valddisaganak, megalapo-
zottsaganak, helyességének — sem a Fenntartonal, sem a székhely intéz-
ményeinél vald — értékelésére (mivel ennek felllvizsgalata, ellendrzése a
finanszirozé jogszabalyban eldirt feladata, hatarozatai kiadasa el6tt). To-
vabba nem terjedt ki az ellen8rzés e forrasok, intézmények altali szabaly-
szer( felhasznaldsanak értékelésére.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

székhely intézmény

telephely

nem allami, nem onkor-
manyzati (dllamhaztarta-
son kivili) intézmény
fenntartd

Kulon térvényben meghatarozott szocidlis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi, kdzoktatasi,
felsGoktatasi, kulturalis kozfeladatok (2015. évi Kvtv. 43. § (1), (5) bekezdés, 1. szamu
melléklet XX/20/2/3. alcim, XX/20/19/1. alcim,2016. évi Kvtv. 41. § (1), (5) bekezdés,
1. szamu melléklet XX/20/2/3.alcim,XX/20/19/1. alcim,2017. évi Kvtv. 41. § (1), (6) be-
kezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3.alcim, XX/20/19/1 alcim, 2018. évi Kvtv. 41. § (1),
(6) bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3 alcim, XX/20/19/1 alcim).

a tarsadalombiztositas pénzigyi alapjai kivételével az dllamhaztartas kbzponti alrend-
szerébdl ellenérték nélkil, pénzben nyujtott tdmogatdsok, ide nem értve

f) a szocidlis igazgatdsrél és szocidlis elldtasokrol széld térvény, valamint a gyermekek
védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrol szold torvény szerinti pénzbeli és természetbeni
szocidlis és gyermekvédelmi ellatasokat (Aht.° 1. § 14. pont)

A koltségvetési torvényben (2014. évi C. torvény 42.§, 2015. évi C. térvény 40.§, 2016.
évi XC. térvény 40. §,2017. C. térvény 40.8) megéllapitott tdmogatds tdbbek kozott: At-
lagbéralapu tdmogatast allapit meg a nevelési-oktatasi, valamint pedagodgiai szakszolga-
lati intézményt fenntartd nemzetiségi dnkormanyzat, az egyhazi és magan kdznevelési
intézmény fenntartdja részére az altaluk fenntartott nevelési-oktatasi intézményben,
tovabba pedagdgiai szakszolgalati intézményben pedagdgus és - a (3) bekezdés kivéte-
[ével - a nevel§-oktatéd munkat kdzvetlendl segitéd munkakdrben foglalkoztatottak utan.
MUkoddési tamogatast allapit meg a nemzetiségi nkormanyzat vagy az egyhazi jogi sze-
mély altal fenntartott nevelési-oktatasi intézményekben ellatott, tovabba a pedagdgiai
szakszolgdlati intézményekben gydgypedagdgiai tanacsadasban, korai fejlesztésben, ok-
tatdsban és gondozdasban, valamint a fejleszté nevelésben részt vevd gyermekekre, ta-
nuldkra tekintettel a nemzetiségi 6nkormanyzat és a bevett egyhdz részére.

a szolgdltatd székhelye, azaz a szolgaltatd kozponti Ugyintézésének helye, figgetlendl
attdl, hogy hasznaljak-e szolgéltatds nyujtasara (Sznyvhr'®. 1.§ k) pont) (hatélyos: 2013.
december 1-t6l)

a szolgaltatd székhelyétdl kilonboz6, szolgaltatd/intézmény hasznalatdban allo hely, a
szocidlis humanszolgaltatashoz hasznalt, bejegyzett hely. (Sznyvhr. 1.§ I) pont) (hata-
lyos: 2015. januar 1-t6l)

A koznevelési kozfeladatokat/humanszolgaltatasokat ellatd intézményt fenntartd egy-
hazi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany, kozalapitvany, civil szervezet, orsza-
gos nemzetiségi dnkormanyzat, nonprofit gazdasagi tarsasdg, gazdasagi tarsasag és a
humanszolgéltatast alaptevékenységként végz8, Szja tv.! hatdlya ala tartozé egyéni val-
lalkozo.

(2014.évi Kvtv. 2015. évi Kvtv. 43. § (1) bekezdés, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), bekezdés,
2017. évi Kvtv. 41. § (1) bekezdés)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfelelen.

A ,,Szent Borbala Otthon ”Nonprofit Kozhasznu Korlatolt Feleldsségii Tarsasag iigyvezetdje
a jelentéstervezet megallapitdsaira nem tett észrevételt.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Fenntartd
2Szamv.tv.
3 Atr.

4 Intézmény

5 Kvtv.-ek

6 ASZ
7 ASZ tv.

8 ASZ SZMSZ

9 Aht.

10 Sznyvhr.

11 Szja.tv.

,Szent Borbala Otthon” Nonprofit Kdzhasznd Korlatolt FelelGsségl Tarsasag
2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)
489/2013. (XIl. 18.) Korm. rendelet az egyhdzi és nem &llami fenntartasu
szocidlis, gyermekjoéléti és gyermekvédelmi szolgdltatok, intézmények és
halozatok allami tdmogatasardl (hatédlyos: 2014. januar 1-jétdl)

Id6sek Otthona

Csaladok Atmeneti Otthona

Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl széld 2014. évi C. torvény
(hatélyos: 2015. januar 1. és 2018. december 31. kdz6tt)

Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérél sz6ld 2015. évi C. torvény
(hatélyos: 2016. januar 1. és 2019. december 31. kdz6tt)

Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl sz6ld 2016. évi XC. torvény
(hatalyos: 2016. november 1-t4l)

Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérél sz6lo 2017. évi C. torvény
(hatalyos: 2017.november 1-t6l)

Allami Szdmvevészék

az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. térvény

(hatalyos: 2011. julius 1-jétél)

Allami Szamvev@szék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasroél (hatalyos: 2011. december 31-étdl)

369/2013. (X. 24.) Korm. rendelet a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi
szolgaltatdk, intézmények és haldzatok hatdsagi nyilvantartasardl és
ellen6rzésérdl (hatdlyos: 2013. december 1-jétél)

1995. évi CXVII. torvény a személyi jovedelemadorol

(hatdlyos: 1996. januar 1-jétdl)
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