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Bevezetés

Az Allami Szamvevdszék (ASZ) az Orszaggyhlés altal elfogadott Stratégidjaban rogzitettek
szerint kiildetésének tekinti, hogy szilard szakmai alapokon 4116, értékteremtd ellenbrzéseivel
elémozditsa a kozpénziigyek atlathatésigat, rendezettségét, ¢és hozzdjaruljon a ,,jo
kormdnyzdshoz”. Ellenérzéseink megtervezetését, azok végrehajtasat az a cél vezérli, hogy
ellendrzési megéllapitdsainkkal és javaslatainkkal, az ellenOrzések eredményeinek
hasznosulasaval hozza jaruljunk a kdzpénzekkel val6d gazdalkodas mindségének javitasdhoz, a
kézpénziigyi stabilitas megteremtéschez, a nemzeti vagyonnal valé atlathatd, elszamoltathatd
¢s felelds gazdalkodéshoz, ezaltal a tarsadalom szédmaéra tSrténd hasznosulashoz is.

Kozérdek, hogy az ASZ ellendrzési eréforrdsai gazdasigos, eredményes és hatékony
felhasznélasaval ott ellendrizzen, ahol erre a leginkdbb szikség van. Az ellenGrzések
témdinak meghatdrozasat és egyes ellendrzési témakhoz kapcsolédéan a konkrét ellendrzési
helyszinek kivalasztdsat alapos el0készité munka, a témavalasztashoz szikséges informaciok
folyamatos feldolgozasan alapuld kockazatelemzés tamogatja.

Ellenérzési témaink Osszedllitasakor meghatarozd  kotelezettséget jelentettek a mar
megkezdett ellen6rzések tovabbvitelébdl kovetkezd feladatok, valamint a tdrvényi
kotelezettségeink szerinti ellenbrzések végrehajtasa. Az ellenérzési témdk kivélasztasanal
hangsilyt helyeztink azon teriiletek és szervezetek ellenérzésére, amelyek tevékenysége
hatast gyakorol az allamaddssag mutatéd alakuldsara, az allamhaztartasi hidanyra.

A korabbi évekhez hasonldéan 2015-ben is kiemelt feladataink kézé tartozik Magyarorszag
kézponti koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése. A hatékony erOforras-fethaszndlas
¢rdekében folytatjuk a zérszamadési ellendrzésre raéptilé cllendrzéseket. Ilyen ellenérzési
modszerrel keriil sor a Magyar Allamkincstar, az egyes adObeszedési eljardsok, az allami
vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos tevékenységek, egyes koézponti
intézmények ¢és az OTKA ellendrzésére. Ez utdbbi ellendrzésével az ASZ folytatja a kutatds-
fejlesziésre  forditott kozpénzek felhasznaldsa szabélyszeriségének, 4tlathatosaganak
ellendrzését. A tudomanyos kutatisokra elkoltoit kdzpénzek ellendrzése egyben réavilagithat
az ellenérzott szervezetek eurdpat unids forrasok befogaddsanak felkésziiltségére.

Stratégiai célkitlizésiink, hogy a torvény szerinti gyakorisdggal elvégzendd és egyéb
eseményhez kotott ellendrzési kotelezettségeink teljesitésével le nem kotott erdforrasainkat az
allamhéaztartds komplex folyamatainak atlathatésadga érdekében rendszerszemléleti,
holisztikus megkézelitésii ellendrzésekre dsszpontositsuk. Hangsulyt fektetiink az egymasra
épiilé ellenorzésekre, mivel az allamhaztartdas egy-egy kulcsfontossagi teriiletének t6bb
szempont megvilagitdsa hozzajarul az ASZ tanacsadé tevékenységéhez.

Az adbébevételek az allamhaztartas bevételeiben meghatarozoé szerepet téltenek be. Az elmult
években szamos add- ¢és jarulékkedvezményt vezettek be a foglalkoztatds bévitése, a
munkanélkiiliség cskkentése érdekében. 2015-ben a személyi jévedelemaddval kapesolatos
feladatellatas, valamint a kamatjovedelmekbdl a kifizetdk 4ltal levont ad6é vonatkozasdban az
adatszolgaltatasi, ellenérzési és nyomon koévetési rendszer kiépitésének és mikodtetésének
ellendrzésével folytatjuk az adohatosag hatralékkezelési és kiemelt ad6zdi kérben gyakorolt,
valamint az ado- és jarulékkedvezmények igénybevételével kapcsolatos tevékenységére
vonatkozé, 2014-ben elinditott ellenérzésinket. A Magyar Allamkincstar hatésagi
tevékenysége az allampolgirok széles korét érinti, munkidja szabalyoknak megfeleld
végrehajtasanak ellendrzése jelentdsen befolyasolja az 4allamigazgatas megitélését. Az
sellendrok ellenéreként” az ASZ munkijénak eredményei hatvinyozotian jelentkezhetnek a



szabalyos kozpénzfelhasznalas teriiletén. Megallapitisaink az ellendrdk tevékenységében
hasznosulhatnak.

Az informatika fejlodésével boviilt az elektronikusan tarolt adatok mennyisége. Az elmult
évek szamvevdszéki ellendrzéseinek tapasztalatai szamos esetben az informatikai rendszerek
hidnyossagaira, kockazataira vilagitottak rd. Az adatnyilvantartasok biztonsagos kezelése, az
adatok magas szint{t védelme, az ebbél adédo kockazatok csokkentése érdekében az ASZ az
EUROSAI IT Munkacsoporttal vald egyiittmitkdés keretében nemzetkdzi parhuzamos
ellenérzésben vesz részt. Az ellendrzés célja az adatvédelem aktualis helyzetérdl atfogod
ertékelés készitése az Orszaggyilés és az allampolgarok szamara.

Ellendrzési tapasztalataink alapjan t6bb intézményi kér gazdalkodasa, kézpénzfelhasznalasa
bizonyult kockazatosnak. Témacsoportos ellendrzéseinkkel egy-egy témaban az
allamhaztartas kiilonboz6é részteriiletein, valamint az azon kiviili szervezetekre kiterjedden is
tudunk hatékony ellen6rzést végezni. A 2015. elsé félévi ellendrzési terviinkben ezen
ellendrzések a kozponti alrendszer intézményeit, az allami tulajdonban 1évé gazdalkodd
szervezeteket, valamint az Snkorményzatokat és az dnkormanyzati t6bbségi tulajdonban allo
gazdasagi tarsasagokat érintik. Az onkorményzati tobbségi tulajdonban allo, valamint az
allami tulajdonban 1évé gazdasigi tarsasigok ellenérzése keretében — az ESA modszertanban
foglaltakat figyelembe véve — értékeljiik azon gazdasagi tarsasagok beszamolo6it, amelyek
szerepet jatszanak az dllamhaztartisi hiany, illetve az adossagmutatdé alakulasaban.
Témacsoportos ellendrzéseinket tobb szakaszban végezzilk. Ugyanazon témaban és szervezeti
korre vonatkozdan, a gordild tervezési elvekel érvényesitve, aktualizalt ellenGrzési
programok alapjan folytatunk ellenOrzéseket. Ezeket a szakaszokra valé utalassal
kilonb&ztetjitk meg.

A kézponti alrendszer intézményeinek szabalyszeriiségi ellenérzéséhez kapcsolédéan — onallo
teljesitményellendrzési modul alkalmazasaval — képet alkotunk arrdl, hogy ezen intézmények
a gazdalkodas folyamatiban eredményesen alakitottak-e ki, illetve miikodtettek
gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelményeket, valamint helytallé volt-e
az azok érvényesitésérol kiadott vezetoi nyilatkozat. Az el6z6 évhez hasonléan egy ellentrzés
keretében valosijuk meg az Onkormanyzatok pénziigyi és vagyongazdalkodasa
megfeleloségeének ellendrzését. EllenOrzési jelentéseink hasznosuldsat esetenként helyszini
utéellendrzések keretében értékeljiik.

A 2014. évben megujitott modszertanunk szerint végezzik a 2016. évi kozponti koltségvetés
véleményezéseét. Ennek keretében figyelemmel kisérjik a 2015. ¢év azon folyamatait is,
amelyek hatast gyakorolnak a kéltségvetési évet kdvetd évekre.

Az integritas kultira kialakitdsa hozzajarul az elszamoltathatésag ¢&s atlathatdsag
érvényesitésé¢hez, egyben tdmogatja a szervezet védettségét a korrupcids Kkitettséggel
szemben, valamint annak megel6zése is iranyitottabba valik. Az ASZ stratégiai
céliditiizéseivel Osszhangban tovabbra is tdmogatja az integritis alapt, 4tlathaté és
elszamoliathatd kozpénzfelhasznalas megteremtését. Ellendrzéseink sordn az intézmény
korrupcidval szembeni veszélyeztetettségének csikkentése érdekében ériékeljiik az integritdsi
szemlélet €rvényesiilését a gazdalkodasi folyamatokban.




Az Allami Szémvevészek, mint tarsadalmilag felelds intézmény az Alaptdrvényben rogzitett
fuggetlensége szerint csak a torvényeknek és az Orszaggyilésnek alarendelve miikadik,
tevékenységét az orszaggyllési valasztasi ciklusoktdl figgetleniil, nyilvanos ellendrzési terve
¢s jelentései alapjan stabilan és atlathatdoan végzi. Meggybzodésiink, hogy szakmai
elkételezettségiink megtartasa mellett ellenérzéseink végrehajtasaval alkotdé modon segitjilk a
rend megteremtését a kdzpénziigyekben, hozzéjarulunk a hatékony allam mikddéséhez.

A szamvevszEéki torvény szerint az intézkedési tervekben foglaltak megvalositdsat az ASZ
utoellendrzés keretében ellenérizheti, mely egy (jabb garancidja annak, hogy az ASZ
ellendrzéseivel valodi valtozast érjen el a kozpénziigyek rendezettsége tekintetében. Az
ellendrzési terveinkben szerepld ellendrzéseinket kovetd utdellendrzéseink mind  az
ellenérzott szervezet, mind a tarsadalom vonatkozdsdban erésitik az ASZ ellenbrzések
tekintélyét, fokozzdk a fegyelmet és igazoljak, hogy lejart a kdvetkezmények nélkili
éllendrzések idoszaka,
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Onkormdnyzatok  belsé  kontrollrendszere — Az  Onkormanyzatok  bels
kontrotlrendszere kialakitasanak, egyes kontrolltevékenységek és a belsé ellendrzés
milkodésének ellendrzése (harmadik szakasz, a 2014. I1. félévi ellendrzési terv szerinti
folyamatban 1évé feladat)

A helyi nemzetiségi onkormanyzatok gazdalkodasanak ellenérzése (masodik szakasz,
a 2014. 11. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1€vé feladat)

Az egyensulyjavito intézkedések ellendrzése — Az egyes egyensulyjavitd intézkedések
¢s azok hatésa a kéltségvetés végrehajtasara (a 2014. 11 félévi ellendrzési terv szerinti
folyamatban 1€év0 feladat)

A KIFU ellendrzése — Kormanyzati Informatikai Fejlesztési Ugynokség
gazdalkodasanak és feladatellatisinak ellendrzése (a 2014. 1. félévi ellendrzési terv
szerinti folyamatban 1évo feladat)

Az MTA egyes kutatéintézeteinek ellendrzése — A Magyar Tudomanyos Akadémia
kutatéintézeti halézatanak atalakitasa, cgyes kiemelt kutatéintézetek gazdalkodasa és

feladatellatasa ellenrzése (a 2014. 11. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1évo
feladat)

A NAV ellendrzése — A Nemzeti Ado- és Vamhivatal hatralékkezelési és végrehajtasi
eljardsi, valamint a kiemelt ad6z0i korben  gyakorolt tevékenysége
szabalyszeriiségének, az EUROFISC rendszer milkodésének ellenirzése (a 2014. 11
félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban lévo feladat)

Az EU tamogatasok felhaszndldsdnak rendszere — A Nemzeti F ejleéztési Ugynokség
(¢s a Kozremiikodd Szervezetek) unids tamogatdsokkal kapesolatos feladatellatasanak
ellendrzése (a 2014. 11. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1évé feladat)

Az MNB ellendrzése — A Magyar Nemzeti Bank miikddésének, valamint a Pénziigyi
Szervezetek Allami Feliigyelete mikodése, és tevékenysége MNB-be integraldsa
szabalyszeriiségének ellendrzése (a 2014. II. félévi ellenérzési terv szerinti
folyamatban 1év6 feladat)

Az OBA ellendrzése — Az Orszigos Betétbiztositasi Alap mikddésének,
gazdalkodasanak és feladatellatasanak ellen6rzése (a 2014. I1. félévi ellendrzési terv
szerinti folyamatban 1€v6 feladat)

A Magyar Orvosi Kamara gazdalkodasanak, tovabbd a feladatai finanszirozasara
kapott kéltségvetési tamogatdsok felhaszndlasanak ellendrzése (a 2014. II. félévi
ellendrzési terv szerinti folyamatban 1év6 feladat)

A Diskhitel Kézpont Zrt. miikddésének ellendrzese (a 2014. 11. félévi ellendrzési terv
szerinti folyamatban 1évé feladat)

Fels6oktatdsi intézmények — Az allami felsdoktatdsi intézmények gazdilkodasanak,
mikddésének ellenbrzése, valamint az egyhazak altal fenntartott felsdoktatasi
intézmények részére az allamhaztartisb6l juttatott tamogatasok felhasznalasanak
ellendrzése (masodik szakasz, a 2014, 11. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban
1évo feladat)



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.

25.

20.

27.

28.
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jarulékkedvezmények igénybevételénck szabalyszeriségi ellendrzése (a 2014. 1L
félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1év6 feladat)

Erdégazdasagok — Az éllami tulajdonban allo erd6gazdasagi tarsasagok
vagyongazdalkodasi tevékenységének ellendrzése (a 2014. II. félévi ellenbrzési terv
szerintl folyamatban 1év6 feladat)

Az onkormanyzatok pénzigyi ¢s vagyongazdalkodasa - szabélyszeriiségének
ellendrzése (elsd szakasz, 2014, 11. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1év6
feladat)

Az énkormdnyzatok gazdasagi tarsasdgai — Az 6nkorményzatok t6bbségi tulajdonaban
lévd gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellatasat érinté gazdalkodasi tevékenysége
szabélyszerliségének ellendrzése (elsd szakasz, 2014. 1. félévi ellendrzési terv szerinti
folyamatban 1év6 feladat)

Az  allami tulajdonban  (résztulajdonban) 1évé  gazdalkodd  szervezetek
vagyonmegdrzési és gazdalkoddsi tevékenységének ellendrzése (elsd szakasz, 2014,
II. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1évé feladat)

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi €s vagyongazdalkodasanak
ellenérzése (elsé szakasz, 2014. II. félévi ellen6rzési terv szerinti folyamatban [évo
feladat)

Az Orszagos Nemzetiségi Onkormanyzatok gazdalkodéasanak ellenérzése (2014, I1.
félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1évé feladat)

A Foldmiiveléstigyi Minisztérium egyes agrarkutato intézetei és egyes génmegorzési
intézményei gazdalkodasanak ellenorzése (masodik szakasz, 2014. 1. félévi
ellendrzési terv szerinti folyamatban 1évé feladat) '

A Magyar Allamkincstar ellenérzése — A Magyar Allamkincstdr kozigazgatasi
hatdsagi tevékenységének, valamint kézpontositott illetimény-szamfejtési rendszerének
ellendrzése

Az Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok ellenérzése

A fovarosi kozosségi kozlekedés ellendrzése — A fovarosi kozosségi kozlekedés
intézményi atalakitasinak, a Budapesti Kozlekedési Kozpont 1étrehozéasanak,
miikddése szabalyszeriiségének ellenérzése

Adobeszedési  eljardsok  ellendrzése — Egyes addbeszedési tevékenységekkel
kapcsolatos feladatellatas szabdlyszeriiségének ellendrzése

Az adatvédelem ellendrzése — Az adatvédelem hazai keretrendszerének és egyes
kiemelt adatnyilvantartasok ellentrzése nemzetkozi egyiittmikddés keretében

Felséoktatdsi intézmények - Az allami felsboktatasi intézmények gazdalkodasanak,
mitkédésének ellendérzése, valamint az egyhazak altal fenntartott felsGoktatisi
intézmények részére az allamhaztartdsbol juttatott tamogatasok felhasznilasanak
ellendrzése (harmadik szakasz)

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak
ellendrzése (masodik szakasz)

Az 4allami tulajdonban  (résztulajdonban) lévd gazdilkodé  szervezetek
vagyonmeglrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése (masodik szakasz)
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Az onkormanyzatok gazdasdgi tarsasagai — Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdonaban
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(mdasodik szakasz)

Az énkormdnyzatok belsd  kontrollrendszere — Az  Onkorményzatok belsé
kontrolirendszere kialakitisanak, egyes kontrolltevékenységek és a belsd ellenbrzés
mitkodésének ellenbrzése (roviditett program)

Az  Onkormanyzatok pénzigyi gazdalkodisa megfeleléségének ellendrzése
(egyszerlsitett pénziigyi modul)
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EGYEB ESEMENYHEZ KOTOTT ELLENORZESEK

2014. évi zdrszdmadas - Magyarorszag 2014. évi kozponti  koltségvetése
végrehajtasanak ellenbrzése

Kampdanypénzek ellendrzése — A 2014. évi orszaggyllési képviseld-valasztési
kampanyokra forditott pénzeszk6zok elszamolasédnak ellen6rzése a Magyar
Allamkincstarnal, a jelslé szervezeteknél és az egyéni jeloiteknél (2014. 1. félévi
ellenOrzési terv szerinti folyamatban 1&v feladat)

A Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti dnkorményzatokat osziottan megilletd
bevételek 2014. évi megosztasarol szolé dnkormanyzati rendelet feliilvizsgélata (2014.
11. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1évé feladat)

Vélemény a 2016. évi kizponti kiltségvetésrdl — Vélemény Magyarorszag 2016. évi
kozponti kdltségvetésérdl szolo torvényjavaslatrol

Az Allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek
ellendrzése

A koltségvetési tamogatasban részesiilé partok 2012-2013. évi  gazdalkodésa
torvényességének ellenorzése (2014. II. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban
1év6 feladat)

A FIDESZ - Magyar DPolgari Szovetség 2012-2013. évi gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése

A Kereszténydemokrata Néppart 2012-2013. évi gazdalkodasa torvényességének
ellenérzése
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A Jolét ¢€s Szabadsag Demokrata Kozésség 2012-2013. évi gazdilkodasa
torvényességének ellen6rzése

A koltségvetési tamogatasban részesiilé partalapitvanyok 2012-2013. évi gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése (2014, II. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban
1évé feladat)

A Szovetség a Polgari Magyarorszagért Alapitvany 2012-2013. évi gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése

A Barankovics Istvan Alapitvény 2012-2013. évi gazdilkodésa torvényességének
ellendrzése

Az Antall Joézsef Alapitvany 2012-2013. évi gazdalkodasa tdrvényességének
cllendrzése

2014. évi valasztasokra forditott pénzeszkozok felhasznalasanak ellendrzése (2014. 11.
félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1évé feladat)

Az orszaggyllési képviselék 2014. évi valasztasara forditott pénzeszkozok
felhasznaldsanak ellenGrzése

Az FEuropai Parlament tagjainak 2014. évi vdlasztasara forditott pénzeszkozok
felhasznéldsanak ellendrzése

A helyl &nkormanyzati képviselok ¢és polgarmesterek, valamint a nemzetiségi
Onkorményzati  képviselok 2014, ¢évi valasztasara forditott pénzeszkozok
felhasznéldsanak ellendrzése

Az 1d6kézi valasztasokra forditott pénzeszk6z6k felhasznaldsanak ellenGrzése

Kampédnypénzek ellenbérzése — Az id6kozi orszaggylilési képvisel-vélasztasi
kampanyokra forditott pénzeszkozok elszamoldsanak ellenbrzése
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Témasorszam: 1

Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenbrzés
ONKORMANYZATOK BELSO KONTROLLRENDSZERE

Az onkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak, egyes
kontrolltevékenységek ¢és a belsé ellenérzés mitkidésének ellenérzése (harmadik
szakasz) '

Az ellenorzés célja: annak értékelése, hogy az ellenérzétt helyi Onkorméanyzatok a
jogszabalyi elbirasoknak megfelelden alakitottak-e ki és mikodtettck a  belsé
kontrollrendszert, a gazdalkodas folyamataban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolas és
érvényesités kontrolltevékenységeit megfeleléen mikddtették-¢; biztositottak-e a  belséd
ellenbrzés szabalyos miksdését; kialakitottik-e az erdforrdsokkal wvald szabalyszer(i és
hatékony  gazdalkodashoz  szlikséges  kovetelményeket, megvaldsitoftak-e  azok
szamonkérését, cllen6rzését; hasznositottdk-e a 2009-2013. években végzett ASz
ellendrzések sordn megfogalmazott javaslatokat.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A belso kontrollrendszer egy Osszetett
folyamat, amelyet egy szervezet vezetése ¢és dolgozéi valdsitanak meg, és amelyet a
kockézatok meghatérozdsara és ésszerli bizonyossag biztositasara alakitanak ki. Célja, hogy a
szervezet megfeleljen a vonatkozd torvényeknek és szabdlyozasoknak, megvédje a
szervezetet a veszteségektdl, a nem rendeltetésszerli hasznalattol €s kéroktdl. A belsd
kontrollrendszer 1ényegében a szervezetiranyitas clvalaszthatatian eszkézeként magaban
foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti strukttrakat,
amelyeket arra terveztek, hogy segitséget nyijtsanak a szervezet céljai eléréshez, A belsd
kontrollrendszer kiépitése nélkiil nem valdsithatd meg a kézpénzek szabdlyozott és szabdlyos
felhasznélasa, az allamhaztartas pénzeszkozeivel és a vagyennal t6rténd szabalyszerd,
gazdasigos, hatékony és eredményes gazdilkodas biztositasa.

A kdzintézmények integritds alapi kultirdjanak kialakitisa, megerOsitése és milkddése
szorosan Osszefiigg a belsé kontrollrendszer mikdédésével, ezért az ellenbrzés kitér a
gazdalkodashoz kapcsolodo integritis kontrollok meglétének és miitkddésének ellendrzésére
is. Az integritdasi kultGra kialakitdsa hozzijarul az elszamoltathatdsag ¢s atlathatosag
érvényesitéséhez, egyben tamogatja a szervezet védettségét a korrupcids kitettséggel
szemben, valamint annak megeldzése is irdnyitottabba valik.

Az ellenérzések varhaté eredménye, hogy javul az Onkormanyzatok belsd
kontrollrendszerének szabalyozottsaga, miikédésének megfelelosége, igy lehetové valik, hogy
a belsd kontrollrendszer mikodtetése révén teljesiiljenck a jogszabalyi célok: az
Onkormanyzat a tevékenységeit szabalyszerlien, gazdasidgosan, hatékonyan és eredményesen
hajtsa végre, teljesitse elszamolasi kitelezettségeit, valamint megvédjék az 6nkorményzat
erOforrasait a veszteségekt6l, a nem rendeltetésszer(t hasznalattol és karoktol. A kivalasztott
kulcskontrollok a csalas és korrupcids kockédzatok megelézésében, illetve feltdrasiban is
hangstlyos szerepet jatszanak. A belsé kontrollok miikddésének ellenbrzésével az ASZ
felkészill — az eredményszemléletli szamvitel bevezetésével Gsszefiiggd — Onkormanyzati
alrendszer konszolidalt beszdmoldjanak ellenérzésére. Az ellendrzés tapasztalatai nem csupan
a kozvetleniil ellenérzott Onkormanyzatoknal jelentkezhetnek, hanem a ,jo gyakoriat”
elterjesztésével azok az onkormanyzatok is dtvehetik a pozitiv példékat, ahol nem végez
ellendrzést az ASZ.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

A helyi nemzetiségi inkormanyzatok gazdalkodasanak ellenérzése (masodik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak értckelése, hogy a helyi nemzetiségi Onkormanyzatok
gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa, gazdalkoddsa megfelelt-e a jogszabalyoknak. Ennek
keretében ellendrizziik, hogy a helyl nemzetiségi Snkormanyzat és a helyi onkormanyzat
egylittmikddésének szabalyozasa, a mikddési feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszabalyi
eldirasoknak; a felek egyiittmiikddése megfelelt-e a megallapodasban foglaltaknak a
gazdalkodasi feladatok szabdlyszert ellatasa soran, betartottak-c¢ a jogszabalyi cldirasokat;
biztositott volt-¢ a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat gazdalkodasanak belsé ellendrzése.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A ,helyi nemzetiségi Snkormanyzatok™
gylijtéfogalom, magaban foglalja mind a telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzatok, mind pedig
a ftertileti nemzetiségi Onkormanyzatok teljes korét. Gazdilkodisukra és tamogatasi
rendszeritkre vonatkozo6 jogszabalyok az utobbi években jelentds valtozasokon mentek at. A
nemzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind Eurdpai Unids szinten kiemelt figyelmet
kap napjainkban. A nemzetiségi Snkormanyzatok 2012. évben megkezdett ellendrzéseit azon
onkormanyzati ellendrzésekhez kapcsoloddan folytatjuk le, ahol az ellenérzés magas
kockazatot tart fel.

Az ellendrzések eredményeként a nemzetiségi - Snkormanyzatok testiileti dontéseinek,
gazdélkodasanak tapasztalatait Osszegezve kivetkeztetés vonhato le a térvényalkotds szamara
a jogszabalyi kornyezet esetleges médositasanak indokoltsagara vonatkozoan. Az ellendrzés
az ellendrzétt szamara visszajelzést ad a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasarol, a
mikddésbeli hidnyossagokrol. Az cllenérzés megallapitiasai és javaslatai, a j6 gyakorlatok
bemutatasa tanulsagul szolglhatnak mas nemzetiségi dnkormanyzatok, szervezetek szadmara
a rendezett gazdalkodasi kerctek kialakitasahoz.
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Az ellenérzés tipusa: rendszerellendrzés

AZ EGYENSULYJAVITO INTEZKEDESEK ELLENORZESE
Az egyes egyensulyjavito intézkedések és azok hatasa a kiltségvetés végrehajtasara

Az ellendrzés célja: hogy rendszerellendrzés keretében értékelje a kormanyok altal 2007. ¢s
2013, koézott végrehajtott egyensulyjavité intézkedések szerepét, jellemzéit, a dontések
elokészitését, végrehajtasat. Az ellendrzés értékeli a koltségvetési  torvényekben,
jogszabdalyokban, kormanyhatarozatokban megjelend bevételt noveld és kiadast cstkkentd,
illetve az allamhéztartasi egyensily javitisa érdekében tett intézkedések hatasat a koltségvetés
végrehajtasara, Jiilonds tekintettel az allamhaztartas hianyara és az allamado6ssag alakulésara,
valamint a k6zponti alrendszer fejezeteire/intézményeire.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: A koltségvetési politika egyik
legfontosabb célja az allamhaztartasi egyensuly megteremtése. Az ellendrzés atfogd képet
adhat arrél, hogy az ellenGrzés hatékorébe vont egyensilyjavitd intézkedések megfelel
szakmai megalapozéssal, koltségvetdsi hatissal rendelkeztek-e. Attekinthetévé valhat az is,
hogy az ellenorzéssel atfogott hosszabb id6tavon beliil kimutathaté-e dsszefiiggés a koézponti
alrendszer lejart kotelezettség alloményanak valtozasa és az egyensulyjavito intézkedések
kozott,

A kéltségvetési torvényjavaslatokrol sz61é véleményekben és a zarszamadasi ellendrzésekben
az ASZ t16bb alkalommal tett megallapitast az egyensilyjavité intézkedésekkel kapcsolatban,
ezért indokolt, hogy az intézkedések hatasait t6bb évre visszamendleg szdmba vegyiik.

Az egyensilyjavitd intézkedések szambavétele segitheti a dontéshozokat, az Orszaggy(ilést; a
Kormanyt a kiilonb6z6 egyensilyjavito eszkozioket meghatarozd jogszabalyok alkotisaban,
feliilvizsgalataban, modositasaban, ezaltal tamogatast nydjthat a ,,j6 kormanyzashoz”.

Az ellenfrzés a hozzdadott értékének, a végrehajtis atlathatosdganak novelése érdekében
Magyarorszag 2013. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésére épiild, egyablakos
ellenorzéssel torténik
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Témasorszam: 4
Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriségi ellendrzés

A KIFU ELLENORZESE

Korményzati Informatikai Fejlesztési Ugynokség gazdilkodasinak és feladatellitasanak
ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a KIFU és jogelddje feladatelldtasa és
gazdalkodasa a jogszabalyokban ¢és a szervezet bels$ iranyitasi eszkozeiben foglaltaknak
megflelelden, szabalyszerlen tirtént-e.

Az ellenérzés indokoltsdga és varhaté eredménye: A Kormanyzati Informatikai Fejlesztési
Ugynokség (KIFU), korabban PM Informatikai Szolgaltatd Kézpont (PMISZK), a
kormanyzati informatika infrastrukturalis megvaldsithatésdganak biztositasaért felel6s,
ondlloan miikdds és gazdalkodd kozponti koltségvetési szerv. Létrehozdsanak célja az eurdpai
unids finanszirozassal megvalosuld vagy koltségvetési forrasbdl finanszirozott jelentds
informatikai targyt projektek kézpontositott lebonyolitisa volt. Az egységesen végrehajtott
projektfolyamatok csdkkentik az érintett befogadd intézmények adminisztracids terheit,
nivelik az atlathatosigot, a hatékonysagot. A KIFU ellatia az uni6s forrasbél megvalositani
kivant 4gazati mmformatikai targyG kiemelt projekick projektgazdai feladatait, illetve a
koltségvetési forrasbol finanszirozott informatikai térgya fejlesztések feladatait, a
projektmenedzsment feladatok tdmogatasshoz szolgaltatast nytjt. A KIFU, mint koltségvetési
intézmény 6néllo ellendrzésére eddig nem kerilt sor.

A KIFU szimvevészéki ellendrzésével objektiv kép alakithato ki a szervezet kozfeladat-
ellatasarol, szabalyozottsagardl, megjeldlve a fejlesztendd teriileteket is, ez pedig segitheti a
dontéshozokat, a Korméanyt és az OrszaggyGlést az egységes informatikai fejlesztések — igy
kilondsen a KGR —, tovabbd a vonatkozo stratégiai célok megvaldsulasanak nyomon
kovetésében. Az ellen6rzés a KIFU tevékenységének bemutatasan keresztiil tajékoztatist
nytjthat a tarsadalomnak arr6l, hogy a kormdnyzati informatikai fejlesztések milyen
eredményeket értek el az elmilt években, a kdzpénzek ¢és unids tamogatasok felhasznalasara
az elbirasoknak megfeleloen keriilt-e sor. Mivel az tigyféibarat kdzigazgatisi informatika
megteremtését, a kormanyzati adminisztracids koltségek mértékét a kdzvélemény kiemelt
figyelemmel kiséri, az ellenbrzés eredménye kdzérdeklddésre tarthat szamot.

Az ellenérzés a hozzaadott érték, a végrehajtas atlathatosdginak novelése érdekében
Magyarorszag 2013. évi koliségvetése végrehajtasanak ellenbrzésére €piild, egyablakos
ellendrzési modszerrel torténik.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés

AZ MTA EGYES KUTATOINTEZETEINEK ELLENORZLESE

A Magyar Tudomanyos Akadémia kutatointézeti haléozatanak dtalakitiasa, egyes kiemelt
kutatdéintézetek gazdalkodasa és feladatellatasa ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy szabalyosan tortént-e 2011 végén a
kutatohdlézat atalakitasa; az atalakitds soran meghatdroztak és érvényesitetick-e a szervezeti
€s iranyitdsi struktira egyszer(sitésére, valamint a muikddés gazdasagosabba tételére
vonatkoz6é szempontokat; szabalyszerlien miukodtek-e a kutatohalozat intézményei; az
irdnyitd szervezet a jogszabdlyl el6irdsoknak megfeleléen gyakorolta-e szakmai és
gazdalkodasi irdnyitd, illetve kontroll feladatait.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A Magyar Tudomanyos Akadémia
Magyarorszag legmagasabb szintli tadomanyos testiilete. Kozfeladatai kozott kiemelt szerepe
van a tudomany valamennyi teriiletére kiterjedd tudomdnyos kutatdsok folytatasanak. A
kézponti kéltségvetésbol biztositott timogatas felhasznalasaval miikodteti kutatéintézeti
halozatat.

Az MTA kutatéintézeti haldézatdt 2011-ben atszervezték, melynek célja az volt, hogy
ésszertibb és takarékosabb intézményi mitkddési keretek kozott, kutatasi potencidljat
megorizve, koncentraltabb kutatasi stratégia mentén teljesitse koézfeladatait. Az MTA-t az
ASZ tobbszor ellenbrizte, azonban a kutatointézeti halozatra fokuszalé ellenérzésre még nem
kertilt sor.

Az ellenérzés varhaté hasznosulasaként objektiv kép alakithaté ki a kutatéhalézat
mikodésérél, a tudomanyos kutatasokra forditott kézpénzek felhasznalasarol, az MTA altal
kialakitott kontrollrendszer miikddtetésével, tovabba a kutatdsi feladatok ellatasanak
szabalyszerliségével kapcsolatos j6 gyakorlatokrol és javitasi lehetoségekrdl. Megitélhetdvé
valik az atszervezés célszerlisége, megalapozottsaga. Az ellendrzés javaslatai, megallapitasai
nyoman javulhat a tudomanyos miithelyek milkédésének szabilyozottsiga, a kutatdsokra
forditott kozpénzek felhasznalasanak atlathatésaga, nyomon kovethetdsége, eldsegitve ezzel a
tudomanyos intézmények hatékony, gazdasdgos kozpénzfelhasznalasat, a tudomany
eredményeinek k6zj6 érdekében torténd hasznosuldsat, ezen keresztiil a ,,jo kormdnyzds”
megvaldsitasat,

Az ellendrzés a hozziadott érték, a végrehajtds 4tlathatésdganak novelése érdekében
Magyarorszag 2013. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenbrzésére épiils, egyablakos
ellenérzési modszerrel torténik.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeraségi ellendrzés

A NAV ELLENORZESE

A Nemzeti Adé- és Vambhivatal hatralékkezelési és végrehajtisi eljardsi, valamint a

kiemelt adozdéi kiorben gyakorolt tevékenysége szabalyszeriiségének, az EUROFISC
rendszer miikédésének ellenérzése

Az cllendrzés célja: annak megitélése, hogy a NAV végrehajtasi és hatralékkezelési
tevékenysége, valamint a kiemelt adozdi korben végzett adoztatasi és ellendrzési feladatainak
cllatdisa megfelelt-e a hatadlyos jogszabadlyoknak, a belsé szabdlyzatoknak ©&s a
célkitlizéscknek; a hatralékkezelési és végrehajtasi, valamint kiemelt ad6zoi korben végzett
feladatok szabalyszer(i ellatasat biztositd belsd kontrollrendszer kiépitése ¢s miikddése, a
folyOszamla-vezetés és a lejart hatralékok engedményezése szabilyszerlien toriént-e és
elOsegitette-e a tervszeri feladatellatast; szabalyszerlien keriiltek-e kialakitasra a kiilsd
megkeresd szervek részére végzett végrehajtasi tevékenység feltételei; szabalyszerii volt-e az
EUROFISC rendszer mukédése, e feladatai ellatdsa kapcsan a NAV-ndl kialakitott belsé
szabdlyzatok Gsszhangban élltak-e a hazai és unids jogszabdlyokkal, hasznosultak-e a
feligyeletet ellaté szerv és az ASZ ellenérzési megallapitasai, javaslatai.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A kozponti kdltségvetés bevételeinek
tulnyomd tobbségét kitevsd addbevételek szakszerli és pontos megtervezése fontos eleme a
stabil és kiszamithaté koltségvetési politikanak. Ezzel oOsszefiiggésben az addhatosag
feladatellatasat érintd ellendrzéseit az ASZ szisztematikus terv szerint végzi. Az ellendrzések
tobb kockazatos pontot is feltartak az adohivatal feladatellatasaval, a koltségvetést megilleté
afa bevételek teljesitésével, az ellendrzési és kockéazatkezelési rendszer célszerliségével,
eredményességével kapcsolatban, €s  javaslatokat ftettek ezek kezelésére illetve
megsziintetésére. A NAV-nal lezajlott szervezeti integracid egyik alapvetd célkitlizése az ado-
€s vamtartozdsok behajtisi eredményességének noévelése volt. Az ellendrzést indokolja a
NAV kiemelkedoen magas osszegl, 2100 Mrd Ft-ot meghaladé hatralékallomanya. A
hatralékallomany csokkentése érdekében tett intézkedések egyes részfeladatainak
értékelésekor az ASZ minden esetben hidnyossagokat 4llapitott meg. Az EUROFISC rendszer
mikodésének ellendrzése nem csak az addcsaldsokkal kapesolatos informacioesere révén a
magyar hatosagokhoz érkezé informaciok felhasznalasi gyakorlatanak javitisat segitheti,
hanem fontos visszacsatolds lehet nemzetkozi szinten a dontéshozok szdméra a rendszer
miikddésének gyakorlati tapasztalatair6l.

Ellenérzésiink hozadéka a dontéshozdk, kiemelten az Orszaggyllés tdrvényalkotd
munkéjanak segitése, az ellendrz6tt szervezet és a kizvélemény tajékoztatisa a kozpénzeket
felhasznalo és a koliségvetési bevételek biztositisaért felelds intézmény feladatellatidsanak
szabdlyossagarol. Az ellendrzés a NAV tevékenységének értékelésével, a torvényi és a belséd
szabélyozas hidnyossagai, valamint a fejlesztendd tertiletek megjelalésével kivan hozzajarulni
a szabalyszer(i és atlathato feladatellatas elésegitéséhez. A koltségvetést megilletd bevételek
behajtasanak jogszeriisége és eredményessége hatassal van az allamhaztartas pozicidjara. Az
cllenbrzés a hozzdadott érték, a végrehajtas atlathatésaganak ndvelése érdekében
Magyarorszag 2013. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésére épiild, egyablakos
ellendrzeési modszerrel torténik.
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Az ellendrzés tipusa: rendszerellendrzés
AZ EU TAMOGATASOK FELHASZNALASANAK RENDSZERE,

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (és a Kozremiikodd Szervezetek) unios tamogatasokkal
kapcsolatos feladatellatisanak ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a kialakitott szabalyozasi és intézményrendszer
hozzajarult-e az unidés forrasok szabalyszeri ¢s eredményes felhasznalasahoz; a
végrehajtisban érintett Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) és a kdzremitksdd szervezetek
feladataikat eredményesen, az el6irdsoknak megfeleléen latték-e el; az NFU biztositotta-e az
operativ programok célkitlizéseit meérd indikatorok teljesiilésének nyomon kovetését,
ellendrzését, az NFU tevékenysége hozzéjarult-e Magyarorszag 2007-2013-as programozasi
id6szakra vonatkozd Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete forrasainak felhasznalasahoz; a
forrdsok felhaszndlisa szabdlyszerli volt-e a munkaerd-piaci rugalmassag javitasdra, az
atipikus foglalkoztatasi formak 6sztonzésének tamogatasara forditott unids pénzeszk6zoknél.

Az ellenérzés indokoltsdga és varhaté eredménye: Az NFU feladata a 2007-2013-as
id6szak NSRK 15 Operativ Programja tervezésének, programozasédnak és megvalositasanak
koordiniciéja. Az NSRK 15 Operativ Programjanak 7 Irdnyité Hatosaga az NFU-n beliil
foosztalyokként mitkoédik. Az Iranyito Hatosag a Strukturalis Alapok és a Kohézidos Alap
forrdsainak  szabalyszeri, hatékony ¢és eredményes felhasznalasdhoz  sziikséges
ntézményrendszer felsdé eleme. Magyarorszagon - a kozdsségl jogszabédlyok alapjan - az
Iranyité Hatdsagok jeloltek ki Kézremikodo Szervezeteket atruhdzott feladatok ellatasara.

A bemutatott szervezetek a 2007-2013-as programozasi idészakban 8209,3 Mrd Ft tamogatas
hatékony felhasznalasaért voltak felelosek, mely a nemzetgazdasig mitk6désére is jelent6s
hatdssal van. A Magyarorszag rendelkezésére all6 keretsszeghdl 2013. majus végéig
kifizetett tamogatds volumenének idbaranyos elmaraddsa magas kockdzatot jelent a
tamogatasok teljes felhasznalasa szempontjébdl.

Az NFU feladatelldtasat, illetve a 2007-2013-as idészak strukturalis és kohézios tamogatasait
kezels intézményrendszert atfogdan az ASZ korabban nem ellenérizte.

Az ellentrzésrsl késziils ASZ jelentds ramutathat a végrehajtas erdsségeire és gyengeségeire,
valamint javaslatokat fogalmazhat meg a jogalkotok és az ellendrzétt szervezetek vezetoi
szamdra a végrehajtas eredményességének, hatékonysaginak javitdsa érdekében. A 2007-
2013-as programozasi idészak rendszer szintll ellendrzése sordn szerzett tapasztalatok,
észrevételek és megallapitisok hozzdjarulhatnak a kovetkezd, 2014-2020. koltségvetési
idészak intézményrendszerénck, szabalyozasi hatterének megfelelé kialakitasahoz.
Megéllapitasainkkal tdmogatni kivanjuk az ) unidés intézményrendszer kialakitisat és
mikadtetését, egyhttal az unids forrdsok minél nagyobb mértékli felhasznalasat, ezen
keresztiil az unids tamogatasokat kozvetité intézmények iranti kdzbizalom erdsitését.

Az ellendrzés a hozzaadott érték, a végrehajtas atlathatosdganak novelése érdekében
Magyarorszag 2013. évi koltségvetése végrehajtdsdnak ellenbrzésére ¢€piild, egyablakos
ellen6rzési modszerrel torténik.
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Az cllendrzés tipusa: szabalyszeritségi ellendrzés
AZ MNB ELLENORZESE

A Magyar Nemzeti Bank miikodésének, valamint a Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyelete miikidése, és tevékenysége MNB-be integralisa szabdlyszeriiségének
ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az MNB miikédése, gazdalkodasa ¢s a kdzponti
kaltségvetéssel torténd elszamolasok megfelelden szabalyozottak és szabalyszerlick voltak-c;
a PSZAF pénziigyi kozvetitérendszert feligyel, ellenbrzd &s szabalyozé, valamint
tulajdonosi joggyakorld tevékenysége megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak; az MNB és a
PSZAF integracidja szabalyszerGien valosult-e meg, az Gsszevonds hogyan befolydsolta a
feladatelldtas mepszervezését, a mitkddést és a gazdalkodast; az elézd évi ASZ ellendrzés
Jjavaslatai hasznosultak-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Allami Szamvevdszék jogszabalyi
felhatalmazas alapjén ellendérzi az MNB gazdalkodasat és az MNB tv-ben foglaltak alapjan
folytatott, az alapveté feladatok korébe nem tartozd tevékenységét. Bar az ellenbrzés
gyakorisagat jogszabaly nem irja el6, a kialakult gyakorlat szerint évente értékeljik az MNB
gazdalkodasat, a szabalyszert miikodés feltételeinek érvényesiilését, valamint a kézponti
koltségvetéssel Osszefiiggd elszamolasokat. Az ellendrzés indokoltsigat alatamasztja az is,
hogy a PSZAF mitksdését az ASZ onalldan még nem ellendrizte. A Feliigyelet koltségvetési
beszamoldjat a zarszamadas keretében rendszeresen ellendriztik, a feliigyeleti szankeiok
alkalmazasara kialakitott eljarasrendjének attekintésére azonban nem keriilt sor.

Az ellentrzés ak,tualitését az. MNB fels6 vezetdsében a 2013. évben bekovetkezett vattozasok,
valamint a PSZAF feladatainak MNB-be integrildsa, és az ezzel jard, az érintett szervezetek
feladat-, hataskorét, jogallasat, szervezeti felépitését érint$ valtozasok adjak.

Az ellenbrzés megéllapitisaival objektiv képet adhat az MNB alapfeladatai korén kiviili
egyéb tevékenységei szabdlyszer(l ellatasarol, az Atlathatosdg, elszdmoltathatosag
kovetelményeinek érvényesiilésérbl, a PSZAF pénz-, téke- és biztositasi piac feliigyeletével
kapesolatos, tovabba a fogyasztovédelmi és piacfeliigyeleti funkcidinak atvételérdl, magardl
az integraciordl, megvalésulasanak szabdlyszerliségér6l. Az ellenOrzés ramutathat a
jogszabdlyok, a bels6 szabdlyozas, a feladatellatas és szabalyszerli mitkédés hianyossagaira.
Az ellenérzés megallapitasai és javaslatai hozzajarulhatnak a miikodés szabalyozottsdgaban
esetlegesen fellépd hidnyossigok kikiiszdboléséhez, a bels6 kontrollrendszer mikoddtetésének
javitasahoz, a belsd szabalyzatok és a gyakorlat feliilvizsgalatahoz. Hiteles informdciot
nyGjthat az MNB miik$désérl és gazddlkodasirdl, a kozpénzekkel valo felelds
gazdalkodasrol, ezzel segitheti az altaldanos szakmai tajékozottsag novelésél, a szervezetrol
kialakitott 6sszkép tarsadalmi kommunikaciojat.
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AZ OBA ELLENORZESE

Az Orszagos Betétbiztositasi Alap miikodésének, gazdilkodasanak és feladatellatdsanak
ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak megallapitisa, hogy szabdlyos volt-c az OBA mikddése és
gazdalkodasa feladatait a jogszabalyi elGirasoknak megfeleléen latta-e el az ellenGrzott
id8szakban.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A hazankat is elérd pénzigyi-gazdasagi
valsag negativan befolyasolta a makrogazdasagi helyzetet, megingott a pénziigyi szféra
stabilitasa. A problémat hazai és EU-s szinten is valsagkezelési tevékenységekkel, jogszabaly
modositasokkal igyekeztek kezelni. Ennek egyik modja a betétbiztositason keresztiil t6rténd
beavatkozas, a kartalanitasi 6sszeghatar megemelése volt.

Az Orszagos Betétbiztositasi Alap feladata, hogy a tagintézeteknél elhelyezett és biztosftott
betétek befagyasa esetén kartalanitast fizessen a betéteseknek. Az OBA sajat vagyona a teljes
bankrendszer biztositott betétallomanyanak mintegy 1%-at kitevé kartalanitasra nyujt
fedezetet. Az Alap vagyona eddig minden esetben elégséges fedezetet nytjtott a kifizetett
kartalanitisokhoz és jelenleg is megfeleld tartalékkal (fedezeti szinttel) rendelkezik. Egy
nagyobb méretl hitelintézet fizetésképtelensége eredményezhet olyan mértékii kartalanitasi
kotelezettséget, ami az OBA rendelkezésére allo fedezet Osszegét meghaladja. Ebben az
esetben az OBA-nak lehetdsége van korményzati kezességvallalds mellett hitel felvételére,
ami koltségvetési kockazatot jelenthet.

Az OBA-t 1993. évi létrehozasa 6ta az ASZ t6bbszor, utoljara 2008-ban ellenérizte, ekkor
azonban a gazdasagi valsag ¢és a jogszabdlyi valtozasok hatasai még nem voltak érzékelhetok
és értékelhetok.

Az ellendrzés varhato hasznosuldsaként a jogszabalyi valtozasok kivetésének, a gazdalkodds
szabalyszer(iségének és a valsigkezeléssel kapcsolatos intézkedéseknek az ellendrzése,
javaslatok megfogalmazasa elGsegitheti a szabilyozas megfeleld alkalmazasat, a gazdalkodas
pénziigyi egyensulyanak fenntartasat, valamint hozzéjarulhat a pénziigyi kozvetitd rendszerek
stabilitisanak megerositéséhez, a bankrendszerrel szembeni, gazdasdgi valsag déltal
megtépazott bizalom helyreallitasahoz, erdsitéséhez. Az ellendrzéssel lehetdség nyilhat a
valsagkezel( tevékenység attekintésére, az esetlegesen fennall6 problémak feltarasara, melyek
kikiiszébolése hozzajaruthat az OBA hatékonyabb milkédéséhez. A megtakaritdsok védelmeét,
az. OBA kartalanitasi kotelezettségének teljesithetéségét — az elmult iddszakban el6fordult
pénzintézeti fizetoképességi problémdkra tekintettel — fokozott tarsadalmi érdeklddés kiséri.
Ellenérzésiink varhatéan pozitiv hatassal lesz a szervezetrol és annak tevékenységérdl
kialakitott 6sszkép formalasara.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszertségi cllendrzés

A Magyar Orvosi Kamara gazdilkodidsanak, toviabba a feladatai finanszirezasiara
kapott kiltségvetési timogatisok felhasznalasanak ellendérzése

Az ellenérzés célja: annak megitélése, hogy a Magyar Orvosi Kamara gazdalkoddsa soran
betartotta-e a vonatkozd jogszabélyi elGirdsokat, tovabba szabalyszerlien hasznélta-e fel a
feladatai ellatasara kapott kéltségvetési tamogatdsokat.

Az ellenirzés indokoltsiaga és varhaté eredménye: A Magyar Orvosi Kamara (MOK)
valasztott testiiletei, tisztségviseléi utjan maga latja el a torvényekben meghatarozott
kézhatalmi, szakmai, illetve érdekképviseleti feladatait. A MOK szakmai, orvosetikai
szabalyokat, etikai kodexet alkot, tagjait érinten etikai eljarast folytat le, egyetértési jogot
gyakorol, részt vesz a hivatas gyakorloi és az egészségbiztositas szervei kozotti altalanos
szerzodési feltételek kialakitasdban, véleményezési jogot gyakorol minden olyan jogszabaly
megalkotdsanal, amely érinti az egészségiigyet, illetve kizvetleniil befolyasolhatja szakmai
tevékenységét. Feladatai ellatasahoz koltségvetési tamogatasban is részesiilt.

Az AS7Z stratégigjaban foglaltak szerint az allamhaztartdson kiviilre nyujtott koltségvetdsi
tamogatasok ellendrzésével kivan hozzajarulni a szerzédésben vallalt kézfeladatok
szabdlyszeri cllatasahoz. A 2010-2012. évekre irdnyuld ellendrzésiinkkel véleményt
mondunk arrél, hogy a Magyar Orvosi Kamara orszagos és teriileti “szervezeteinek
gazdalkodasa, a kapott koltségvetési tamogatasok felhasznaldsa és elszamolasa a vonatkozo
jogszabdalyok rendelkezéseivel 8sszhangban volt-e.

Az ellendrzéssel ramutathatunk a szakmai kamarak tevékenységének esetieges szabalyozasi
problémaira, igy ellenbrzésiink megalapozhatja a joggyakorlasban részivevd szervezetek
tevékenységét szabdlyozé torvényl elGirdsok, belsdé szabalyzatok, eljarasi rendek
feliilvizsgélatat. Kapesol6dd megallapitasainkkal elésegithetjiik, tamogathatjuk a jogalkotéi
¢s szabalyozoi tevékenységet. A tamogatasok felhasznélasanak cllendrzése sordn szerzett
tapasztalatok kiértékelésének feladata, hogy elosegitse azoknak a javaslatoknak a
megfogalmazasat, amelyek biztositjak a j6 gyakorlatok beépiilését, a kozpénzfelhasznélas
atlathatosagat. Az ellendrzés az Osszefiiggések bemutatdsaval elésegitheti a tarsadalom
altalanos tdjékozotisdgit a Magyarorszagon praktizalo orvosokat tomoritd szakmai kamara
gazdalkodasi helyzetérdl, ezaltal hozzajarulhat a civil kontroll erdsitéséhez és javithatja az
atlathatosagot. Az ellenSrzéssel az ASZ hozzéjarulhat a j6 korményzashoz, az értékteremtd
rend kialakitasdhoz és megorzéséhez.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriségi ellenérzés

A Diakhitel Kézpont Zrt. mitkédésének ellendrzése

Az ellendrzés eélja: annak megallapitasa, hogy a tarsasag tulajdonosi irdnyitasa, ellendrzése a
szabalyoknak megfeleld volt-e, a hallgatéi hitelrendszer miikodtetése, és annak érdekében
végzett pénziigyl és vagyongazdalkodasa szabalyozott volt-e, és megfelelt-e a vonatkozd
jogszabalyi eléirasoknak és belsd szabalyzatoknak, valamint hasznositottdk-e a tarsasag
miikédésének ellendrzésérdl késziilt korabbi ASZ jelentés megallapitasait, javaslatait.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A Didkhitel Kozpont Zrt. a hallgatoi
hitelrendszer mikddtetésére, a hallgatdi hitelek folyositasara létrehozott gazdasagl tarsasag. A
hallgatéi hitelnyjtias rendszerét, miikodtetésének feltételeit, a tarsasdg jogallasat, fobb
feladatait jogszabalyok batdrozzak meg. Az ASZ 2008-ban ellenérizte a tarsasag miikodését.

Az ellendrzés eredményeként képet kapunk a felsdoktatas finanszirozasanak részét képezd
hallgat6i hitelrendszer miikédésének szabalyossagarol, a hallgatoi hitelrendszert mikodtetod
Diakhite]l Kdzpont Zrt. jogszabalyokban eldirt koveteiményeknek megfeleld gazdalkodasarol,
az 4llami vagyonnal vald felelbs, értékmegtrzd gazdalkodas érvényesiilésérol, a tulajdonosi
¢s belso ellendrzésnek a tarsasag szabalyos gazdalkodasahoz vald hozzajarulasarol.

Megallapitasaink, kovetkeztetéseink alapul szolgdlnak a felsGoktatas finanszirozasi
stratégiajan beliil a hallgatoi hitelezési rendszer szerepének és célkitlizéseinek értékeléschez,
az esctleges jogszabalyi véaltoztatdsok kezdeményezéschez. Az ellendrzétt tarsasag szamara
visszajelzést adnak a gazdédlkodas szabalyossagardl, a jo gyakorlatok megismerése hozzajarul
a gazdalkodasi fegyelem és szinvonal javitdsahoz. Ellendrzéstink hozadékat jelentheti tovabba
az allami szerepvallalassal jard kockazatokra torténd figyelemfelhivas, tovabba a tarsadalom
szamara jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriségi ellenérzés

FELSOOKTATASI INTEZMENYEK

Az allami felsdoktatasi intézmények gazdalkodasianak, miikédésének ellendrzése,
valamint az egyhazak altal fenntartott felséoktatasi intézmények részére az
allamhaztartisbol juttatott tAmogatisok fethasznalasinak ellenérzése (masodik szakasz)

Az ellendrzés célja annak megallapitisa, hogy szabalyos volt-e az allami felsGoktatasi
intézmények pénziigyi ¢s vagyongazdalkodésa, biztositott volt-e a vagyonnal vald felelos
gazddlkodds kovetelményének érvényesiilése, jogszabalyi eloirasoknak megfeleloen
mikodott-e a belsd kontrollrendszer; az iranyitd szerv tevékenysége a jogszabdlyi
eléirasoknak megfelelt-e, valamint az, hogy az egyhézak altal fenntartott, illetve mikddtetett
felsboktatasi intézmények részére az allamhaztartasbol juttatott, nem hitéleti célra biztositott
tdmogatas felhasznaldsa szabalyszerii volt-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és virhaté eredménye: Az adllami felsboktatdsi intézmények
gazddlkodasat — az Aht. el6irasai mellett — a felsboktatasrsl szolo 2005, évi CXOXIX.
torvény, valamint a nemzeti felsdoktatasrol szole 2011. évi CCIV. térvény elbirasai
hatdroztak meg. A lelkiismereti és vallasszabadsig jogarél, valamint az egyhazak,
vallasfelekezetek és vallasi kozdsségek jogallasarol szold 2011, évi CCVI. t6rvény, valamint
az. ASZ-rol sz616 torvény eldirdsa szerint az egyhdzak szamdra nem hitéleti célra nyujtott
koltségvetési tamogatds felhasznaldsdnak tSrvényességi szemponti ellenérzése az ASZ
feladata. Ellenodrzésiink — mindkét intézménycsoport esetében — 2009-t61 a helyszini
ellendrzés  megkezdéséig  pénzigyileg lezdrt  idészak  kézpénzfelhasznalasinak
szabalyszertiségére terjed ki.

Az ellenbrzés eredményének hasznosulasakeént képet kapunk a felsdoktatasi intézményekben
kialakult pénziligyi helyzetrdl; a kormany &ltal kirendelt kdltségvetési (f6) feliigyeldi rendszer
mitkddésének tapasztalatairdl; az oktatisi és egyéb tevékenységek és koliségelszamolasok
ethatarolasarol, atlathatésagardl és  szabdlyossagardl. A felsGoktatdsi  intézmények
gazdalkodasi szabadsaginak pénziigyi és vagyoni helyzetre gyakorolt hatasairél, a vagyonnal
valo felelds, értékmegbrzé gazdalkodas érvényesiilésérol, tovabba a belsd kontrollrendszer
mikodésérol. Az egyhdzi felsdoktatasi intézmények esetében bemutatja az allamhaztartasbol
szamukra juttatott forrasok felhasznalasanak szabalyszerliségét. Az ellenodrzes az ellendrzott
szamdra visszajelzést ad a gazdalkodasa kercteinek kialakitdsardl, a miikddésében fellépd
hianyossagokrél, javaslataival hozzajarul azok kikiiszobdléséhez és a j6 kormanyzashoz., A
torvényalkotas szaméara Osszegzett tapasztalatok 4llnak rendelkezésre a felsOoktatasi
intézmények dontéseinek, gazdalkodasanak szabalyszer(iségérol, amelyek alapjan — indokolt
esetben — jogszabaly-modositas kezdeményezhetd. Az integritas kultira kiatakitdsa hozzajarul
az. elszamoltathatésdg és atlathatosag érvényesitéséhez, egyben tamogatja a szervezet
védettségét a korrupcids kitettséggel szemben, valamint annak megelézése is irdnyitottabbd
valik. A tarsadalom szamdra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ
értékteremtd rend kialakitasahoz és megbrzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatdssal
lesz a szervezetrol kialakitott §sszkép formalasaban.
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ADO- ES JARULEKKEDVEZMENYEK IGENYBEVETELE

A foglalkoztatasi céld adé- és jarulékkedvezmények igénybevételének szabalyszeriiségi
ellenérzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az NGM kialakitotta és mikddiette-e a belsd
kontrollkérnyezetet és az adatbekérés/adatszolgaltatas rendszerét a jogszabaly-eldkészitési,
feliilvizsgalati és kdltségvetés tervezési tevékenysége ellatasa érdekében; a feladatok
szabalyszerii ellatasat biztositd belsdé kontrollkdrnyezet és monitoring tevékenység kiépitése
¢s mitkodtetése a jogszabalyi elbirasoknak megfelelt-e a NAV-nal; kedvezménytipusonként a
NAV/NGM- kapesolodd jogosultsdg-megitélési, a NAV bevallas-kialakitasi, nyilvantartasi,
adaiszolgaltatdsi, ellendrzési tevékenysége, illetve a jogszabdlyi el6irdsok szerint
kdzremikéd6 intézmények és szervezetek egymdés kozotti informdacideseréje szabalyszeril
volt-e; hasznosultak-e a korabbi ASZ ellendrzések javaslatai.

Az ellendrzés indokoltsiga ¢és varhaté eredménye: A foglalkoziatds bovitése, a
munkanélkiiliség csokkentése érdekében az elmilt években a hagyomdnyos aktiv
foglalkoztataspolitikai eszkdzokon kivil egyéb eszkézoket is alkalmaztak. Az elmult
id6szakban a dontéshozok szamos ado- és jaruiékkedvezményt vezettek be, amelyek egy-egy
a munkaerd-piacon hatranyos helyzetben 1évo réteg foglalkoztatdsanak elosegii€sére, vagy a
foglalkoztatas novelésére fokuszaltak. Az ado- és jarulékkedvezmények kérvényezésében,
érvényesitésében, nyilvantartasiban, az ezekkel kapcesolatos adatszolgaltatasokban,
cllendrzésekben,  beszamolasban  t6bb  szervezet  folyamatos,  rendszerszerii
egyiittmlkddésének kell megvaldsulnia. '

Az ellendrzés eredményeképpen targyszerli, 4j informdacidkat kaphatunk a foglalkoztatdst
elésegitd adé- és jarulékkedvezményekkel kapcsolatos végrehajté szervezetek miikodésének
és egymdas kozotti adatcseréjének szabdlyszerliségérél. Ramutathatunk a NAV ado- és
jarulékkedvezménnyel kapcsolatos tevékenységének értékelésével az esetleges térvényi és a
belsé szabalyozas hidnyossdgaira a fejlesztendd teriiletck megjelSlésével, valamint a jo
gyakorlatok bemutatdsa is hozzajarulna a szabalyszeriibb, atlathatobb feladatellatas
cldsegitéséhez. Képet kaphatunk a kapcsolédd adatszolgaltatdsi rendszerck miikodési
mechanizmusardl, az dllamhaztartas informécids rendszerébe vald beépiilésérol.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeraiségi ellenorzés
ERDOGAZDASAGOK

Az allami tulajdonban allé  erddgazdasagi tarsasagok vagyongazdilkodasi
tevékenységének ellenorzése

Az ellenirzés célja: annak értekelése, hogy az allami tulajdoni erddgazdasagi tarsasdgok
vagyongazdalkodasa, vagyonérték-mepbrz6 és vagyongyarapitasi tevékenysége, valamint
ennek szervezeti keretei megfeleltek-e a jogszabalyok ¢és a belsd szabalyzatok e¢lbirasainak,
valamint a kezelt vagyonelemek sajatossiagaibol  adodd  kovetelményeknek. A
vagyongazdélkodas sordn betartottdk-e a nemzeti vagyonrdl szold torvény 7. §-dban
megallapitott vagyongazdalkodasi alapelveket, valamint az 4gazati jogszabalyok
vagyongazdalkodashoz kapcsolddo elGirdsait.

Az ellenérzés indokoltsdga ¢és varhaté eredménye: Az erdOgazdasigi tarsasagok
ellendrzése az allami tulajdont vagyon kezelésének éves ellendrzést szélesebb koriivé teszi,
valamint kiegésziti a tulajdonosi joggyakorlok ellendrzése soran feltart problémakat az
erd6gazdasagi tarsasagoknal, mint vagyonkezel6knél feltirt anomaliakkal.

Az AS7 jelentésébdl a média és az allampolgdrok altalinos képet kaphat Magyarorszag
allami tulajdonban 1évo erdbivel valo gazdalkodasrol, a gazdalkodast, vagyonkezelést végzd
szervezeti rendszerrdl, az allami tulajdonban 4ll6 erdégazdasagi tarsasdgok feladatellatasdhoz
kapcsolddoéan feltart problémakrol.

Az ellenbrzés j6l hasznosithaté — tSbbek kizott - az 4llami vagyonnal kapcsolatos
orszaggyulési torvényhozoi munkaban is, tovibba hozzajarulhat a tulajdonosi joggyakorlas
javitasaval a jO korményzds gyakorlatanak erésitéséhez. Megallapitasaink és javaslataink
segitséget nyujthatnak az ellendrzétt szervezetek szamadra a jogkdveté magatartas javitasaban,
a vagyongazdalkodasi €s a tulajdonosi joggyakorldi tevékenység szabalyozottsaganak
biztositdsa és szabalyszerl alkalmazasa terén.

Az ellendrzés biztosithatja a tarsadalom részérél kiemelt érdeklodéssel kisért téma objektiv
bemutatasat. Mind a média, mind a kézvélemény figyelme elsdsorban arra iranyul, hogy az
llami tulajdond erdéket és az erddk természeti kincseit az allam megfelelden kezeli, védi és
gyarapitja-e. Erre az ellenorzés szakszerti valaszt adhat.

|
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszertiségi ellendrzés

Az onkorményzatok pénziigyi és vagyongazdilkodisa szabdlyszeriiségének ellenérzése
(elsé szakasz)

Az ellenérzés célja: az Onkormanyzat pénziigyi és vagyoni helyzetének, a gazdilkodas
szabalyossaganak megitélése a koltségvetési tervezés, a pénziigyi egyensily megteremiése, az
éves koltségvetési beszamolas, a vagyongazdalkodas, a vagyon szambavétele, a gazdasagi
események elszdmolasa, és a pénzgazdilkodas szabalyszer(isége alapjan; valamint annak
értékelése, hogy kialakitott-e az Onkormanyzat az erdforrasokkal valé szabalyszer(i és
hatékony gazdalkodashoz szitkséges kovetelményeket, megvalositotta-e azok szdmon kérését,
ellendrzését;

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az allamhaztartdss Snkorményzati
alrendszerének koézpénz felhasznildsa, az Onkorményzatok altal ellatott kozfeladatok és
Oonként vallalt feladatok sokrétiisége, valamint a feladatellatashoz rendelt vagyon
nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ ellenérzéscket folytasson a pénziigyi &s
vagyongazdalkodas terliletén. Az Onkormdnyzatok ellendrzését a pénziigyi helyzet
megitélésével indult el 2011-ben, és a nagy vagyonnal rendelkezd, magas kockézati
Onkormanyzatok esetében a vagyongazdalkodas ellendrzésével folytatodott. Az elmilt
idbszakban az Onkormanyzati gazdalkodas kockazatai beépitésre kerliltek az ellenorzott
onkorményzatok kivalasztasi rendszerébe. Az elmult 3 ¢év ellendrzéseinek tapasztalatai
megmutattdk, hogy tovabbra is indokolt az egyrészt elemz6, értékeld, a pénziigyi helyzet
kockazatat is minOsitdé, masrészt a peénziigyi. és - vagyongazdalkodasi tevékenység
szabalyszeriiségét értékeld ASZ ellendrzések folytatasa.

Ellenérzéseink eddigi eredményeit felhasznalva egy 4j tipusu, komplex ellendrzés vérhatéan
hozzéjarul az 6nkormanyzatok pénziigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez azaltal, hogy a
pénziigyi helyzetet a vagyoni helyzettel egyiitt értékeljiik, amelyek egyiittesen hatarozzdk meg
az dnkormanyzatok fejlesztési képességét, és gyakorolnak hatast a feladatellatdsra. Mindsitjlik
a pénzligyi egyensulyi helyzet megbomlasakor a kivaltd okok beazonositasa mellett azok
kialakulasat. Bemutatjuk az adossdgkonszolidacié Onkorményzat Altali végrehajtasénak
szabalyszerliségét, az adéssagallomany ujratermelédésének elkeriilése érdekében hozott
szigoritd szabalyozasok eredményességét, valamint az addésségkonszolidaciét kovetben a
pénziigyi egyenstly megbomlasat kivalté rendszerszer(i okokat. Ellendrzéstinkkel egyben
felkésziilink — az eredményszemléletli szamvitel bevezetésével Gsszefliggd — tnkormanyzati
alrendszer konszolidalt beszamoldjanak ellenérzésére. Az ellendrzés kitér a gazdéalkodashoz
kapcsolodé integritas kontrotlok megiétének és mlksdésének ellendrzésére is. Az integritasi
kultira kialakitasa hozzajarul az elszamoltathatosag és atlathatdsag érvényesitéséhez, egyben
tamogatja a szervezet védettségét a korrupcios kitettséggel szemben, valamint annak
megeldzése is iranyitottabba valik.

A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyszeriiségének ellendrzése altal a megallapitasokkal
Osszefiiggd javaslatok hasznositdsa esetén javul az Onkormanyzat gazdalkodasanak
szabalyozottsaga, valamint a ,.jo gyakorlatok” terjesziésén keresztiil azok az dnkorményzatok
is atvehetik a pozitiv példékat, ahol nem végez cllendrzést az ASZ. EllenSrzéseink
eredményeképpen javaslatokat fogalmazhatunk meg az dnkormdanyzatok pénziigyi egyensulya
fenntartasaval kapcsolatos problémak rendszerszemléletii kezelésére, felszamolasara.



|
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Az cllendrzés tipusa: szabalyszertiségi ellenorzés
AZ ONKORMANYZATOK GAZDASAGI TARSASAGAI

Az Onkormanyzatok tobbségi tulajdonidban lévoé gazdasagi tarsasagok kiozfeladat
ellitasat érinté gazdalkodasi tevékenysége szabdlyszeriségének ellendrzése (elsé
szakasz)

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az Onkormanyzat a jogszabalyl eldirasok
figyelembevételével dontstt-e az ellenérzésre keriild kozfeladat megszervezésérol; az
onkormanyzat szabalyszertien gyakorolta-c a tulajdonosi jogokat; a gazdasagi tarsasag
kozfeladat-ellatasa bevételeinek, raforditasainak elszamoldsa, és vagyongazdalkoddsi
tevékenysége megfelelt-e a jogszabalyi, illetve a kozszolgaltatdsi szerz6désben foglalt
tulajdonosi el6irdsoknak, azok végrehajtasa szabalyszeri volt-e; valamint a kézfeladatok
atlathatosaga és elszamoltathatosaga érdekében biztositva volt-e a kozszolgaltatis dijanak
megalapozottsdga szabalyszerli dnkéltségszamitassal; a kormanyzati szektor 6nkormanyzati
alszektoraba sorolt egyéb szervezetek gazdalkodasanak a kormanyzati szektor hidnyara és az
allamaddssagra befolyassal bird elemei a jogszabalyi eldirasoknak megfelelnek-e.

Az ellendrzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az onkormdanyzati tulajdoni gazdaséagi
tarsasdgok teljes korfi ellenérzésének lehetdségét az ASZ torvény 2011. janudr 1-jétdl
hatalyos moédositasa teremtette meg. A kozfeladatot ellaté gazdasagi tirsasagok ellendrzése
kiemelten fontos a vagyon megbrzése, megovasa érdekében, valamint a korményzati szektor
elszamolasaiban megjelend Onkorméanyzati tulajdoni gazdalkodé szervezetek esetében,
amelyekkel szemben alapvetd kovetelmény, hogy gazdalkodasuk, mikddésiik szabalyszert,
az ltaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatébbak legyenek.

A kozfeladat-ellatasra vonatkozé dgazati jogszabdlyok valtozasa érintette a kdzfeladat-ellatasi
szerzodések tartalmat, a kozszolgaltatds dfjanak megallapitdsdt, a vagyonelemek
nyilvantartasat. A kozfeladat ellatds koltségeinek, raforditisainak alakuldsa, szinvonala
hatdssal van a lakossag elégedettségére.

Ellendrzéseink feltarhatjdk, hogy az 6nkorményzat kozfeladat-ellatdsi kotelezettségének
szabalyszerfien tett-e eleget, a feladatellatashoz rendelt kdzvagyon mikodtetését a
tulajdonostdl elvarhaté gondossaggal szervezte-¢ meg, a feladatot ellaté gazdasagi tarsasag a
kozszolgaltatasi szerzddésben foglaltak betartdsaval, folyamatosan, indokolatlan raforditasok
nélkiil biztositotta-e a kdzfeladat ellatasat. Az cllendrzés eredményeképp meghatarozhatova
valnak a koltségvetési hidnyt befolyasold szervezetek kockdzatai, lehetévé vilik ezen
kockazatok csokkentése. Az ellenérzés ravilagithat arra, hogy a gazdasagi tdrsasig a
kézvagyon Thasznilatdval biztositotta-e a szolgaltatds folytatdsanak feltételeit. Az
onkormanyzat tulajdonosi feliigyelete hozzajarult-e a kdzfeladat szabalyszerll ellatasahoz. A
megallapitasok alapjan megfogalmazott szamvevszeki javaslatok hasznositasa elosegitheti a
meglévd hibik megsziintetését. A jo gyakorlatok bemutatdsaval az ASZ hozzajarulhat a
kdvetendd megoldasok megismertetéséhez, terjesztéséhez.
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Az ellendrzés tipusa: szabdilyszeriiségi ellenérzés

Az 4llami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodé szervezetek vagyonmegorzési
és gazdilkodasi tevékenységének ellendrzése (elsé szakasz)

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a tulajdonosi jogok gyakorldsa szabalyszer( volt-
e; a gazdilkodd szervezet altal ellatott feladat bevételei, raforditasai elszdmolasanak, és
vagyongazdalkodasi tevékenységének szabdlyozdsa megfelelt-¢ a jogszabalyi és a tulajdonosi
el6irdsoknak és azok végrehajtasa szabdlyszerti volt-e; biztositva volt-e a kozfeladatok
atlathatosaga és elszamoltathatosaga érdekében a kozszolgaltatas dijanak megalapozottsiga
szabalyszerli onkoltségszamitdssal;, a vagyonvaltozast eredményezé dontések esetében a
tulajdonosi jogok gyakorldja és a gazdalkodé szervezet szabalyszer(ien jartak-e el, kiépitette
és mikddtette-e a gazdalkodd szervezet a szabalyszeri vagyongazdéalkodas érdekében a
kontroll és monitoring rendszert; a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek
gazdalkodasanak a kormanyzati szektor hidnydra és az dllamado6ssagra befolyassal bird elemei
a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelnek-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Furdpai Unidban 1994. év 6ta
hatdlyos tdlzott hidny eljardas mindig kihivast jelentett a tagallamok szdméra. Kiemelten
fontosak a kormanyzati szektor elszdmolasaiban megjelend allami tulajdont gazdalkodé
szervezetek, amelyekkel szemben alapvetd kovetelmény, hogy gazddlkodasuk, miikddésik
szabalyszerti, az ltaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatébbak legyenek.

Az allami tulajdonu gazdalkodé szervezetek ellen6rzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon
megbrzése, megovasa érdekében. Gazdalkodésuk jellemzben a kézérdeklodés és a média
figyelmének kozéppontjaban &ll, amihez hozzajarul a gazdalkodasuk korébe tartozd —
kozvetlen vagy kozvetett allami tulajdond, tehat végsd soron a nemzeti vagyon részét képezd
— vagyon nagysiga, illetve az altaluk ellatott kozszolgéltatasok mindsége és hatékonysaga. A
kozszolgaltatdsi arképzés megalapozottsaga €s az éves elszamoltatas feltételeinek kialakitasa
a megrendeld és az allami tulajdon ellendrzése sordn nagy hangsulyt kap. A kozszolgaltatds
ardban €s annak tAmogatdsaban meg kell jelennie az Onkoltségszamitas szempontjainak,
amely biztositja a miikodés fenntarthatésagat (eszkdzpotlds) is.

Az ellenérzés ramutathat az allami tulajdont kozszolgaltatist végz6 gazdalkodo szervezetek
gazdalkodasi tevékenységével, valamint az 4llamhaztartasb6l szérmazé forrdsok
felhasznalasaval kapcsolatos j6 gyakorlatokra és szabalytalansdgokra. Fethivhatja a figyelmet
a jogszabalyi kovetelmények teljesitéséhez sziikséges feltételek hidnyossdgaira, hozz4jarulhat
az allamhaztartdson kiviili, de (kozvetleniil vagy kozvetve) allami vagyont hasznalo
gazdalkodd szervezetek tevékenységének atlathatésagahoz. Ellendrzéstink eredményeképpen
javaslatainkkal, megallapitisainkkal hozzajarulhatunk a kozvagyonnal valé gazdéalkodas
atlathatosaganak, elszamoltathatosaganak javitdsahoz.
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Az ellendrzés tipusa: szabilyszeriiségi ellendrzés

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdilkodasinak
cllenérzése (elsod szakasz)

Az ellendrzés célja: annak megitélése, hogy az ellendrzétt intézményre vonatkozd iranyitd
szervi feladatellatas a jogszabdlyi eldirasok betartasaval tortént-¢; az intézménynél a belso
kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése szabalyszerli volt-e; kialakitottdk-c az
erdforrasokkal vald szabélyszerQi és hatékony gazdalkodashoz szitkséges kovetelményeket,
megvalositottdk-e azok szamon kérését, ellendrzését; az intézmény pénziigyl ¢és
vagyongazdalkodasa megfelelt-e a jogszabalyi elbirasoknak és belsé szabalyzatainak; az
intézmény atalakitdsanak vagy atszervezésének lebonyolitisa szabdlyszeriien tdrtént-e.
Amennyiben az ASZ kordbbi ellendrzései soran javaslatokat, megéllapitasokat fogalmazott
meg, az ellendrzés célja tovabba annak megitélése, hogy azok végrehajtasa érdekében az
intézmény a szitkséges intézkedéseket megtetic-e. A teljesitményellendrzés feltételeinek
fennillasa esetén az ellenérzés célja annak értékelése is, hogy a gazdalkodas folyamatdban a
gazdasagossagi, hatékonysagi €s eredmeényességi kovetelmények kialakitasa és miikodtetése
eredményes volt-e, és az azok érvényesitésérol kiadott vezetdi nyilatkozat helytalld volt-e.

Az ellengrzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése alapjan
»az Allami Szamvev8szék éltaldnos hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az 4llami s
Onkormanyzati vagyonnal valo felelds gazdalkodas ellenérzését”, az 5. § (3) bekezdése szerint
az ASZ eclienérzi az 4&llamhaztartasb6l szarmazo forrdsok felhasznalasst a kézponti
koltségvetésbol gazdalkodo szervezeteknél, intézményeknél.

A kozpénzek felhasznaldsdban meghatarozo, kozponti alrendszerbe tartozo intézmények
pénziigyi €s vagyongazdalkodasi tevékenységiik és/vagy feladatellatasuk silya miatt jelentés
hatdst gyakorolhatnak a kéltségvetés egyensulyanak fenntartasara. Hatassal vannak tovabba
az allami vagyonnal valé gazdilkodds mindségére, a kormanyzati (szak)politikdak
végrehajtasara, illetve kozfeladat ellatasuk vonatkozasaban az allampolgarok életmindségére,
jogaik és kotelezettségeik gyakorlasara. Indokolt ezért, hogy az ASZ ezen intézmények
pénziigyi ¢s vagyongazdalkodését, az esetleges atalakulasok szabalyszerliségét rendszeresen
ellendrizze tobb évre kiterjedden. Az ellendrzésre az intézményeket kockdzatelemzéssel,
illetve véletlenszer(ien valasztjuk ki.

A kozintézmények integritas alapu kultirdjanak kialakitdsa, megerdsitése és miikddése
szorosan Osszefiigg a belsd kontrollrendszer milksdésével, ezért az ellenbrzés kitér a
gazdalkodédshoz kapesolddo integritas kontrollok meglétének és miikodésének ellendrzésére
18. Az integritdsi kultira kialakitisa hozzdjarul az elszdmoltathatosag és atlathatosag
érvényesitéséhez, egyben tamogatja a szervezet védettségét a korrupcids kitettséggel
szemben, valamint annak megel6zése is iranyitottabba valik.

Az ellenérzések eredményeként nemcsak az ellendrzétt intézmények gazdalkodasa javulhat,
hanem atfogd képet kaphatunk a kozponti alrendszerbe tartozé koltségvetési szervek
gazdalkodasanak hidnyossagairdl, de a jo gyakorlatokrdl is. Ellendrzéseivel, javaslataival és
megallapitdsaival az ASZ elbsegitheti a koltségvetési szervek pénziigyi és
vagyongazdilkodasa szabdlyozasanak javitasat és hozzdjarulhat a jo kormanyzashoz. Az
ellenérzeés egyben hozzajarul az eredményszemléleti szamvitel bevezetésével Osszefiiggd
feladatokra val6 felkésziiléshez.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés
Az Orszagos Nemzetiségi Onkormanyzatok gazdalkodasanak ellendrzése

19/1 A Bolgar Orszagos Onkormanyzat ellenérzése

19/2 Az Orszégos Roma Onkormanyzat ellenérzése

19/3 A Magyarorszagi Gorogok Orszagos Onkormanyzata ellenérzése
19/4 Az Orszagos Horvat Onkormanyzat ellenérzése

19/5 Az Orszagos Lengyel Kisebbségi Onkormanyzat ellendrzése
19/6 A Magyarorszagi Németek Orszagos Onkorméanyzata ellendrzése
19/7 Az Orszagos Ormény Onkormdanyzat ellendrzése

19/8 A Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkorményzata ellen6rzése
19/9 Az Orszagos Ruszin Kisebbségi Onkorméanyzat ellendrzése
19/10 A Szerb Orszagos Onkormanyzat ellendrzése

19/11 Az Orszégos Szlovak Onkorméanyzat ellendrzése

19/12 Az Orszagos Szlovén Onkorményzat ellendrzése

19/13 Az Ukran Orszagos Onkormanyzat ellenérzése

Az ellendrzések célja: annak értékelése, hogy az orszagos nemzetiségi Onkormanyzat
gazdalkodasa, a bels6d kontrollrendszer kialakitisa és mitkodése, az &llamhaztartasbol nytjtott
tamogatas, illetve az Allamhaztartasbol meghatirozott célra ingyenesen juftatott vagyon
felhasznalasa a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen tértént-e; az Onkorményzat a
nemzetiségek jogairdl szold torvényben eldirt feladat- és hataskoroket ellatta-e; intézkedett-e
az ASZ 4ltal a 2008-2010. évek kozott végzett ellenbrzések javaslatainak végrehajtasérol.

Az ellenérzések indokoltsiaga és varhaté eredménye: A helyi nemzetiségi Snkorményzatok
gazdalkodasénak, a résziikre juttatott koltségvetési timogatisok felhasznalasanak ellendrzését
az ASZ 2012-ben inditotta el. Az ASZ ellendrzési feladata, a mitkodést, gazdalkodast
befolyasold 1ényeges jogszabalyi valtozasok, a kézpénzfelhasznalds nagysigrendje, valamint
a nemzetisépi dnkormanyzatok ellendrzési lefedettségének biztositasa (a helyi nemzetiségi
onkormanyzatokon il az orszagos is) egyiittesen indokoljak a szamvevoszéki ellendrzést. Az
ellenérzés indokoltsagat timasztja ald, hogy a megvaltozott — tarsadalmi- szervezetek
gazdalkodasahoz képest jelentdsen eltéré — jogszabalyi kérnyezetben még nem ellendriztitk
12 nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési gazdalkodasat, belsé kontrollrendszerének
kialakitasat és mikodését. Az orszdgos nemzetiségi Onkormanyzatok ellendrzésével
biztositjuk a kozpénzfelhasznalds minél szélesebb korének ellenérzését, és ennek sorén
azonos szempontok szerint értékeljiik az egyes dnkorményzatok gazdalkoddasi tevékenységét.

Az ellendérzés eredményeként nemcesak az ellenérzétt szerv gazdalkodésa javulhat, hanem
atfogd képet kaphatunk az Onkormdanyzati alrendszerbe tartozé orszagos nemzetiségi
dnkorményzatok gazdilkodasdnak hidnyossagairdl, de a jo gyakorlatokrdl is. Az ellendrzés
hozadékat képezi az elézé ASZ ellendrzés javaslatai hasznosuldsdnak értékelése. Mind a 13
nemzetiségi onkormanyzat ellendrzésével teljes korlien megvalosul az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok ellenOrzése a megvaltozott jogszabalyi kornyezetben. Az ellendrzés
tapasztalatai alapjan a jogszabalyi ellentmondasok, hidnyossagok feltarasdval, azok
megsziintetésére vonatkozod javaslatokkal segithetjikk a jo korményzist. Az ellendrzéssel
lehetévé tessziik, hogy az orszagos Onkormanyzatok gazdalkodasardl, mikddésér6l a
tarsadalom objektiv képet alkothasson.
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Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenirzés

A Fildmiivelésiigyi Minisztérinm egyes agrarkutaté intézetei és egyes génmegirzési
intézményei gazdalkodasanak ellenérzése (masodik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak megallapitisa, hogy az agrirkutatd és génmegorzeési intézetekre
vonatkozo ranyitd szervi feladatellatas, a belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikddtetése,
az intézetek pénzligyi- ¢s vagyongazdalkodasa, valamint a szervezeti atalakitasok eldkészitése
¢s lebonyolitasa szabdlyozott és szabalyszer( volt-e.

Az ellendrzés indokolisaga és virhatoé eredménye: A mezigazdasagi agazatban a kutatds az
orszag stratégiai céljainak teljesitésében meghatarozd jelentdséggel bir, és a teriiletnek
szamottevd hatdsa lehet a mezdgazdasiag termelésére. Az agrarkufaté és génmegdrzési
intézmények miikodésének ellendrzését 6nallo ellenbrzés keretében az Allami SzdmvevGszék
mar 2013. évben megkezdte. Az intézményi feladat- és szervezeti valtozasok, az ellendrzésck
soran megtett megallapitasok indokoljak az ellenérzés folytatdsat.

Az ellendrzés ramutathat a torvényl szabdlyozds, a belsé szabélyozds ecrisségeire,
hidanyossagaira. Az ellenérzés hozzjarul a tarsadalom részér6l kiemelt érdeklédéssel kisért
téma €s a kozpénzekkel valé gazdalkodas objektiv bemutatasdhoz. A transzparencia
erGsitésével az ellenérzés ndveli a tarsadalom €s a gazdasagi szereplok bizalmit az ASzZ
kontroll funkciojat illetden. .
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Az ellendrzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés
A MAGYAR ALLAMKINCSTAR ELLENORZESE

A Magyar Allamkinestar kozigazgatisi hatosigi  tevékenységének, valamint
kizpontositott illetmény-szamfejtési rendszerének ellenérzése

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy a Kincstar hatosagi tevékenységének ellatasa
szabalyozott és szabélyszer(i volt-e; megel6zték-e, illetve feltartdk-e a jogosulatlan
kifizetéseket, azok visszafizetésérol, beszedésérol intézkedtek-e; szabalyszertien alakitottak-e
ki és miiksdtették-e a jogorvoslati ¢s panaszkezelési rendszereket; tettek-e intézkedéseket a
korrupcids kockazat csokkentése érdekében; a kozpontositott illetmény-szamfejtési rendszer
kialakitdsa és mikodietése megfelelt-e az eldirdsoknak ¢s az adatbiztonséagi
kivetelményeknek.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A kizigazgatasi eljarasrdl sz016 térvény
alapelvként fogalmazza meg, hogy a kézigazgatasi hatosag hataskore gyakorlasa sordn a
szakszerliség, az egyszeriiscg és az tgyféllel valo egylittmikédés kovetelményeinek
megfelelden kiteles eljarni. A Kincstar hatosigl tevékenysége kiterjed az tgyfelek széles
korére, feloleli a lakossagot és a kozszférat egyarant.

Az ellenbrzéssel képet kaphatunk arrdl, hogy a Kincstar hatosagi feladatellatdsa szabalyozoti-
e, eljardsait jogszeriien folytatja-e le, a Kincstar teriileti szervezetei altal folytatott eljardsok
egységesek-e, a korrupcids kockazatokat kezeli-e. Az ellendrzés a Kincstar hatosagi
tevékenységének értékelésével, a jogszabdlyi és a belsd szabialyozds esetleges
hianyossdgainak, valamint az alkalmazott nem szabalyszer(i eljaras feltirasaval és a jo
gyakorlatok bemutatasdval, a fejlesztend6 teriiletek megjellésével kivan hozzajérulni a
szabdlyszerlibb, tervszer(ibb ¢&s atlathatobb feladatellatas elsegitéséhez, ezaltal a jo
korményzashoz.

A Kincstér hatosagi tevékenységének jogszerGsége révidtdvon hatdssal van az 4llamigazgatas
megitélésére, hosszabb tavon ndveli az allamba vetett bizalmat, Oszténdzheti a jogkovetd
magatartast. Az ellenorzés megallapitasaival, javaslataival hozzdjarulhat a mikodés
szabalyozottsagaban esctlegesen fellépod hianyossagok kikiiszoboléséhez, a Kincstar hatosagi
tevékenysége dllampolgarbaratabbé tételéhez.

A kdzpontositott illetmény-szamfejtési rendszer értékelésével képet kapunk kialakitasanak és
miksdésének  jogszabalyt megfeleloségérbl, az  adatbiztonsagi  kdvetelmények
érveényesiilésérol.
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Az ellendrzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés
Az Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok ellenérzése

Az ellentrzés célja: annak megallapitasa, hogy biztosftott voli-e az Orszagos Tudoméanyos
Kutatasi Alapprogramok (OTK A} stratégia, a kormanyzati stratégiai tervdokumentumok é€s a
tamogatasi célok Osszhangja; biztositott volt-e a tamogatasok felhasznalasanak, az elért
kutatisi eredményeknek a nyomon kovetése, mérése ¢s értckelése, valamint az értckelés
figyelembe vétele a stratégia tervezés soran; az OTKA fejezeti kezelésli eldirdnyzatanak
tervezése, felhasznalisa és az arrdl toriénd beszdmolas szabdlyszer(i volt-e; a palyaztatasi
rendszerbe épitett kontrollok biztositottdk-e a tdmogatdsok szabalyszerl felhasznélaséat; a
szervezeti atalakitisok sordn az atadas-atvételi eljarasok szabélyszerlen torténtek-e.

Az ellendrzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az alapkutatisok hozzajarulnak a
nemzeti tudasbéazis bovitéséhez, erdsitik a szinvonalas felsdoktatast és fékezhetik a kutatok
elvandorldsat. Az alapkutatdsok gazdasagi €s tarsadalmi hasznosulasanak érdekében fontos,
hogy az allami tamogatasok felhasznélasa szabalyszerll és atlathatd legyen, amely hosszabb
tavon valds eredményeket generalhat, hozzajarulva a gazdasagi névekedéshez. Az OTKA
ellenrzése illeszkedik azoknak az ellendrzéseknek a soraba, amelyek a kutatds-fejlesztésre
forditott kozpénzek felhasznalasanak szabdlyszerGségértl, atlathatdosagarél mondanak
véleményt (VM kutatointézeteinek ellenérzése, MTA egyes kutatdékozpontjainak ellendrzése,
Nemzeti Innovacids Hivatal ellendrzése).

Az ellendrzés eredményeképp képet kapunk arrél, hogy a Magyarorszdgon végzett
alapkutatasok legjelent6sebb tamogatasi forrasaként mikédé OTKA szakmai kezelése,
palyazati rendszere biztositja-e a legkiemelkeddbb kutatisok, illetve az azokhoz szitkséges
feltételek szabalyszer( tdmogatasat, az eredményes koézpeénz felhasznalast. Az ellendrzes
eredményei  hozzdjarulnak az O intézményrendszer szabalyszerG —mikodésének
kialakitdsshoz. Az ASZ ellendrzése ravilagithat a szabdlyozdsbdl eredd esetleges
problémakra, ezaltal hozzajarulhat a jelenleg atalakuld kutatas-fejlesztési, tudomany-politikai
vonatkozdsi szabdlyozasok fejlesztéséhez. A tamogatisok eredményes felhasznalasanalk
értékelésével kapesolatos ellendrzési tapasztalatok hozzijarulhatnak egy megfeleld, 61
miikddd mérési, értckelési rendszer kiépitéséhez az Ui intézményi keretek kozott. A
szabalyszer(iségi hibak, kontrollhidnyossagok feltdraséaval az ASZ ellenérzése hozzajarulhat
az OTKA programok szakmai kezelésének és a kapcsolodd pénziigyi folyamatoknak a
javitasahoz, ezaltal a timogatasok jobb hasznosulasihoz.

Az ASZ a tamogatasi rendszer értékelésével képet adhat a tarsadalom szaméra arrdl, hogy az
alapkutatasra forditott kozpénzek felhasznaldsa hogyan torténik, ezen beliil hozzijarul az
OTKA szerepének és miikddésének jobb megériéséhez.
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Az ellenbrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés
A FOVAROSI KOZOSSEGI KOZLEKEDES ELLENORZESE

A fovarosi kozisségi kozlekedés intézményi dtalakitisianak, a Budapesti Kozlekedési
Kézpont (BKK Zrt.) létrehozasanak és mitkédése szabalyszeriiségének ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy hogy a Févarosi Onkormanyzat a jogszabalyi
eldfrasok  figyelembevételével dontott-e a kozosségl kozlekedés intézményrendszerének
atalakitasarél, a kozfeladat megszervezésérfl és ammak finanszirozdsarol; a f{&véaros
szabalyszertien alakitotta-e ki és gyakorolta-e tulajdonosi jogait; a kozfeladatot ellaté BKK
Zrt. miikddése, gazdalkodasi és ezen belill vagyongazdalkodasi tevékenysége megfelelt-¢ a
jogszabalyi és szerzédésben foglalt eldirasoknak; a Févarosi Onkorményzat és a BKK Zrt. a
kézlekedésfejlesztési nagyberuhazasok eltkészitésével kapesolatos feladatait szabélyszertien
latta-¢ el; valamint hasznositottak-c a BKV Zrt. mikodésének ellendrzésérdl késziilt kordbbi
AS7Z jelentés javaslatait.

Az ellenirzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A fOvarosi kozosségi kozlekedési
rendszer mikadtetésében az allam jelentOs szerepet vallal: 2010 és 2012 kozott évenként 32,2
milliard Ft, illetve a 2013. évi 10,0 milliard Ft tdmogatason feldl 2011-2013. években
Osszesen 41,3 millidard Ft rendkiviili tdmogatist is biztositott, valamint a BKV Zrt.
adossagallomanyanak konszolidacija soran adott fovdrosi készfizetd kezesség mogott 67,7
millidrd I't 6sszegli mogottes 4llami garancia dll. A nem tervezett dllami tAmogatdsok, illetve
a garanciavillalassal kapcsolatos potencidlis koltségvetési kiadasok befolyasolhatjak az
allamhéztartasi hidnyt, és igy kozvetett modon hatast gyakorolnak az allamadossagra.

Az ellendrzés hasznosuldsaként képet kapunk a fovarosi kézosségi kozlekedés 2010. évi
intézményi  atalakitasanak, a BKK Zrt. létrchozasanak ¢s miikodésének, a tervezett
kozlekedésfejlesztési nagyberuhazasok eldkészitésével kapesolatos feladatellatasnak a
szabdlyossagardl, az onkormanyzati (nemzeti) vagyonnal vald felelds, értékmegdrzé
gazdalkodas érvényesiilésérol, a tulajdonosi és a belsé ellendrzésnek a ta:rsasag szabalyos
gazdalkodasahoz valo hozzajarulasarol. -

Megallapitasaink, kovetkeztetéseink alapul szolgalnak a fovarosi kozosségi kozlekedés 2010.
évi intézményi atalakitasdnak, a BKK Zrt. szerepének ¢és mikddésének értékeléséhez, az
esetleges  jogszabalyi valtoztatisok  kezdeményezéséhez. Budapest  Fovaros
Onkormanyzatinak segitséget nyGjthatnak a fovéarosi kozosségi kozlekedés 2010. évi
intézményi Atalakitidsa, valamint a tervezett beruhazasok eldkészitése szabélyossdganak
megitéléséhez, a BKK Zrl. mikodésének értékeléséhez. Ellendrzésiink hozadékit jelentheti
tovabba az allami szerepvallalassal jaré kockazatokra torténé figyelemfelhivas, tovabba a
tarsadalom szamara jelzi, hogy kézpénz ezen a teriileten sem maradhat ellenérizetlentil.
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Az ellendrzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés
ADOBESZEDESI ELJARASOK ELLENORZESE

Egyes addébeszedési tevékenységekkel kapcsolatos feladatellatas szabalyszeriiségének
ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a NAV személyi jovedelemaddval kapcsolatos
egyes tevékenységei szabalyozottak és szabdlyszer(iek volt-e; a feladatok szabalyszeri:
ellatasat biztositdé belsé kontrollok kiépitése és mikddtetése a jogszabalyoknak és egyéb
szabalyozd eszkozoknek megfelelt-e; a NAV a maganszemélyek jovedelmének a kettds
adoztatasa elkeriilésével kapesolatos feladatait a nemzetkozi egyezmények és a hatilyos hazai
jogszabalyck eldirasai figyelembe vételével, szabalyszeriien latta-e el; a kamatjévedeimekbol
a kifizet6k altal levont add teljes korl realizaldsa érdekében kiépitettek és mikddtettek-e
adatszolgaltatasi, ellendrzési €s nyomon kovetési rendszert.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az addhatdsag feladatellatasat €rintéd
ellendrzéseit az ASZ szisztematikus terv szerint végzi. Az allamhéztartasnak az &ltaldnos
forgalmi adét kovetben a legnagyobb osszegli bevétele a személyi jovedelemaddbsl
szarmazik. A személyi j6vedelemado rendszer t6bb millié adoalanyt érint. Az adébevallast ¢s
az ehhez kapecsolodoé kontroll adatszolgaltatasokat évente kell teljesiteni, ebbol adodoan azok
feldolgozasa ¢s ellendrzése a NAV részér6l rovid id6 alatt nagy mennyiségli feladat
elvégzését teszi sziikségessé. A személyi jovedelemado bevalldsi és visszaigénylési rendszerét
atfogdan utoljara 2004-ben értékelte az ASZ. Az édllami ad6hatésag kamatjovedelmek utani
adobdl szarmazd bevételek beszedése ¢érdekében tett intézkedéseinek értékelésére célzottan
még nem keriilt sor. Nem rendelkeziink informdcidval arra vonatkozoan sem, hogy a NAV
adoztatdsi feladatainak elldtisa sordn a kettdés addztatds elkeriilését célzd nemzetkozi
egyezmények figyelembevételével jar-e el. '

A kozpénzeket felhasznalo és a kéltségvetési bevételek legmeghatarozobb részének
biztositaséért felelbés NAV feladatellatasanak szabdlyszeriiségére vonatkozé megallapitasaink
segitséget nydjthatnak az Orszaggyilés t6rvényhozoi munkajaban, hozzajarulhatnak a jo
kormanyzds gyakorlatanak erdsitéséhez. Az ellendrzés sordn feltart hidnyossagok és
kockazatok hozzajarulhatnak a ,,jo gvakorlatok” terjesztéséhez. Az ellendrzés biztositja a
tarsadalom 1észéré]l kiemelt érdeklédéssel kisért téma objektiv bemutatdsat. Az ASZ
nyilvdnos jelentése segitségével a tarsadalom 4atfogd képet alkothat arrol, hogy az allami
adohatosag tevékenysége, a személyi jovedelemadd bevallasok feldolgozasi, ellendrzési
rendszere eldsegiti-e a személyi jovedelemaddbol, és ezen belill kiemelten a kamatadobol
szarmazé koltségvetési bevételek teljes korl realizalasat, amely névelheti a tarsadalom és a
gazdaségi szereplok ASZ ellenérzd tevékenységével szembeni bizalmat.
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Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés
AZ ADATVEDELEM ELLENORZESE

Az adatvédelem hazai keretrendszerének és egyes kiemelt adatnyilvantartasok
cllenérzése nemzetkozi egyiittmiikodés keretében

Az ellendrzés célja: annak érickelése, hogy megvalosult-e az adatvédelem hazai
keretrendszere, és az ellendrzésre kivéalasztott adatfeldolgozd szervezetek megfeleléen
alkalmazzak-¢ a biztonsigos adatkezelésre, az adatkezelések kiszervezésére és kiilonisen a
személyes adatok €s a nemzeti adatvagyon védelmére iranyuld eloirasokat.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A kozigazgatasi szervezetek kezelik az
orszag legnagyobb &s Jegjelentdsebb adatnyilvantartdsait (polgarok személyi és lakcim adatai,
cégnyilvantartas, egészségligyi- €s nyugdijnyilvantartas stb.). Ezen adatnyilvantartasok
biztonsdgos ¢s folyamatos mikodése, az adatok magas szintli védelme nélkiilézhetetlen a
mind a kdzigazgatas, mind a gazdasig folyamaios miikdietéséhez.

Az adatvédelem kérdésére az eurdpai, és igy a magyar kozvélemény is altalaban érzékenyen
reagal. Az ellen6rzés varhaté eredménye, hogy atfogod értékelést ad az Orszaggyilés €s az
allampolgarok szamara a magyar adatvédelem aktuvalis helyzetérdl, és ramutat azokra a
pontokra, ahol a kontrollok fejlesztése sziikséges a jogszabalyokban elvart adatvédelmi szint
eléréséhez. Az ASZ az ellenbrzéssel felhivja a figyelmet arra, hogy az atldthatésdgra valé
torekvés, mint f6 cél mellett az dllamnak mindig figyelemmel kell lennie az adatokkal vald
felelos gazdalkodasra, a kdzszféra, az allampolgarok ¢s vallalkozasok adatainak védelmére.

Az adatvédelem ellendrzése az EUROSAIL IT Munkacsoporttal valo egytittmiiktdés keretében
végzett parhuzamos ellenbrzés az adatvédelem aktualis helyzetérél, amely az ASZ
stratégidjaban foglaltak szerint hozzajarul az aktiv szerepvallalashoz a. nemzetkézi
ellendrzésszakmai  kozéletben, tovabbd segiti a ,jOo korményzast”, illetve tamogatja a
felelosségteljes, kovetkezményekkel jaro, a jognak érvényt szerzd kizigazgatasi mitkGdést.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszertiségi ellendrzés

FELSOOKTATASI INTEZMENYEK

Az allami felsooktatasi intézmények gazdialkodiasanak, miikédésének -ellendrzése,
valamint az egyhazak adltal fenntartott felséoktatiasi intézmények részére az
allamhaztartisbol juttatott tAmogatisok felhasznilasinak ellenérzése (harmadik
szakasz)

Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy szabdlyos volt-e¢ az &llami felséoktatasi
mtézmények pénziigyi és vagyongazddlkoddsa, biztositott volt-e a vagyonnal valé felelds
gazdalkodas kovetelményének érvényesiilése, jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen
miikddott-e a belsd kontrollrendszer; az iranyité szerv tevékenysége a jogszabalyi
elbirasoknak megfelelt-e, valamint az, hogy az egyhazak altal fenntartott, illetve miikodtetett
felstoktatasi intézmények részére az allamhaztartasbol juttatott, nem hitéleti célra biztositott
tdmogatds felhasznalasa szabalyszerd voli-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az allami felsdoktatasi intézmények
gazdalkodasat — az Aht. eléirdsai mellett — a felséoktatdsrol sz6lé 2005. évi CXXXIX.
torvény, valamint a nemzeti felsfoktatisrol szolo 2011. évi CCIV. torvény eldirdsai
hataroztadk meg. A lelkiismereti és valldsszabadsag jogardl, valamint az egyhdzak,
vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogdllasardl sz616 2011, évi CCVI. torvény, valamint
az. ASZ-16] sz616 torvény elbirdsa szerint az egyhazak szamdra nem hitéleti célra nyjtott
koltségvetési tamogatas felhaszndldsdnak torvényességi szemponti ellendrzése az ASz
feladata. Ellendrzéstink — mindkét intézménycsoport esetében — 2010-t6l a helyszini
ellenérzés  megkezdéséig  pénzigyileg  lezart  id6szak  vonatkozdsdéban  a
kdzpénzfelhasznalasanak szabalyszeriiségére terjed ki. '

Az ellendrzés eredményének hasznosulasaként képet kapunk a felséoktatasi intézményekben
kialakult pénztigy1 helyzetrdl; a kormany 4ltal kirendelt koltségvetési (f6) feliigyel6i rendszer
mitkédésének tapaszialatairdl; az oktatasi és egyéb tevékenységek és koltségelszamolasok
elhatarolasardl, atlathatésagardl és  szabalyossagarol. A felsGoktatdsi  intézmények
gazdalkodast szabadsdgénak pénziigyi és vagyoni helyzetre gyakorolt hatdsairdl, a vagyonnal
vald felelds, értékmegOrz0 gazdalkodds érvényesiilésérdl, tovabba a belsd kontrollrendszer
mikodésérol. Az egyhazi felsboktatasi intézmények esetében bemutatja az allamhaztartasbol
szamukra juttatott forrasok felhasznalasanak szabalyszertiségét. Az ellendrzés az ellenérzott
szamara visszajelzést ad a gazdalkodasa kereteinek kialakitasardl, a miikodésében fellépod
hianyossagokrol, javaslataival hozzajarul azok kikiisz6bdléséhez és a j6 kormanyzashoz, A
torvényalkotds szimdra Osszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a felsdoktatdsi
intézmények dontéseinek, gazddlkoddsanak szabalyszer(iségérdl, amelyek alapjan — indokolt
esetben — jogszabaly-modositas kezdeményezhetd. Az integritas kultura kialakitasa hozzajarul
az elszamoltathatosag ¢&s atlathatosag érvényesitéséhez, egyben tamogatja a szervezet
védettségét a korrupcids kitettséggel szemben, valamint annak megelézése is iranyitottabba
véalik. A tarsadalom szamara jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellenbrizetleniil, az ASZ
értékteremtd rend kialakitasdhoz és meg6rzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatdssal
lesz a szervezetrdl kialakitott 9sszkép formaldsaban.
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Az ellenorzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés

A Kkozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi ¢és vagyongazdialkodasanak
ellendrzése (masodik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak megii€lése, hogy az ellendrzott intézményre vonatkozo irdnyito
szervi feladatellatas a jogszabalyi eldirasok betartasaval tortént-e; az intézménynél a belsd
kontrollrendszer kialakitdsa ¢&s mikddtetése szabalyszeri wvolt-e; kialakitottdk-c az
erGforrasokkal vald szabalyszerl, gazdasigos, hatékony és eredményes gazdalkodashoz
sziikséges kovetelményeket, megvaldsitottik-e azok szamonkérését, ellendrzését; az
intézmény pénziigyi és vagyongazdalkodasa megfelelt-¢ a jogszabalyi eldirdsoknak ¢s belsd
szabalyzatainak; az intézmény &talakitdsanak vagy atszervezésének lebonyolitasa
szabalyszeriien tortént-e. A teljesitményellendrzes feltételeinek fennallasa esetén az ellendrzés
célja annak értékelése is, hogy a gazdalkodas folyamatéban a gazdasigossagi, hatékonysagi és
eredményességi kovetelmények kialakitisa és mikodtetése eredményes volt-e, és az azok
érvényesitésérél kiadott vezetdi nyilatkozat helytallo volt-c.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése alapjén
»az Allami Szamvevdszék Aaltaldnos hatdskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami és
onkormanyzati vagyonnal valé felelés gazdalkodas ellentrzését”, az 5. § (3) bekezdése szerint
az ASZ ellendrzi az Allamhéztartasbdl szérmazd forrdsok felhasznaldsat a kozponti
koltségvetésbSl gazdalkodd szervezeteknél, intézményeknél. Az ASZ egyes szervezetek
esetében az Orszaggyllés munkajanak timogatésa érdekében sziikitett tartalommal ellen6rzi
az intézmény pénziigyi ¢és vagyongazdalkodasat, valamint a belsé kontrollrendszer
kialakitasat és mikodtetését.

A kozpénzek felhasznalisdban meghatiroz6, koézponti alrendszerbe tartozo intézmények
pénziigyi és vagyongazdalkodasi tevékenységiik és/vagy feladatellatasuk salya miatt jelentds
hatast gyakorolhatnak a koltségvetés egyensilyanak fenntartdsara. Hatdssal vannak tovabba
az allami vagyonnal valé gazdalkodas minGségére, a kormanyzati (szak)politikak
végrehajtasara, illetve kozfeladat ellatasuk vonatkozasaban az allampolgarok életmindségére,
jogaik ¢s kotelezettségeik gyakorlasara. Indokolt ezért, hogy az ASZ ezen intézmények
pénziigyi és vagyongazdalkodasat, az esetleges atalakulasok szabdlyszeriiségét rendszeresen
ellendrizze tobb évre kiterjeden.

Az ellendrzés sziikitett tartalommal, és eltérd ellendrzés idoszakkal kertil i'efolytatéséra,
amennyiben azt az egyest teriileteken beazonositott kockdzatok indokoljék.

Az ellendrzések eredményeként nemesak az ellendrzott intézmények gazdalkodasa javulhat,
hanem atfogé képet kaphatunk a kozponti alrendszerbe tartozd koliségvetési szervek
gazdalkodasdnak hidnyossagairdl, de a jo gyakorlatokrdl is. Ellendrzéseivel, javaslataival és
megallapitdsaival az ASZ elBsegitheti a koltségvetési szervek pénziigyi és
vagyongazdalkodasa szabalyozasanak javitasat ¢és hozzajarulhat a j6 kormanyzashoz. Az
cllendrzés egyben hozzajarul az eredményszemléletli szamvitel bevezetésével osszefiiggd
feladatokra vald felkésziiléshez.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszertségi ellenérzés

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdilkodo szervezetek vagyonmegdrzési
és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése (masodik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a tulajdonosi jogok gyakorldsa szabalyszerti volt-
e; a gazdalkodd szervezet altal cllatott feladat bevételei, raforditisal elszamoldsanak, és
vagyongazdalkodasi tevékenységének szabalyozasa megfelelt-e a jogszabalyi és a tulajdonosi
eléirasoknak és azok végrehajtasa szabélyszerit volt-e; biztositva volt-e a koézfeladatok
atlathatdsaga és elszdmoltathatésaga érdekében a kozszolgaltatas dijdnak megalapozotisiga
szabalyszerli onkoOltségszamitassal; a vagyonvaltozast eredményezd dontések esetében a
tulajdonosi jogok gyakorldja és a gazdalkodd szervezet szabdlyszerfien jartak-e el, a
gazdilkodd szervezet épitett-e ki és miikddtetett-¢ informacids rendszert a szabalyszerii
vagyongazdalkodas érdekében; a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek
gazdélkodasanak a kormanyzati szektor hidnyara és az allamadossagra befolyassal bird elemei
a jogszabalyi elbirasoknak megfelelnek-e.

. Az ellendrzés indokoltsdga és viarhaté eredménye: Az Furdpai Unidban 1994, év ota

hatdlyos tulzott hidny eljaras mindig kihivast jelentett a tagallamok szdméra. Kiemelten
fontosak a kormdényzati szektor elszamoldsaiban megjelend allami tulajdont gazdalkodo
szervezetek, amelyekkel szemben alapveté kovetelmény, hogy gazdalkodasuk, miiksdésiik
szabalyszerii, az altaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatobbak legyenek.

Az allami tulajdont gazdalkodd szervezetek ellen6rzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon
megdrzése, megovésa érdekében. Gazdilkodasuk jellemzéen a kdzérdeklodés és a média
figyelmének kozéppontjdban all, amihez hozzajarul a gazdilkodasuk korébe tartozd —
kozvetlen vagy kozvetett allami tulajdonn, tehat végsd soron a nemzeti vagyon részét képezd
— vagyon nagysaga, illetve az altaluk ellatott kzszolgaltatasok mindsége és hatékonysaga. A
kozszolgaltatasi arképzés megalapozotisiga és az éves elszamoltatas feltételeinek kialakitasa
a megrendeld és az allami tulajdon ellendrzése soran nagy hangsulyt kap. A kdzszolgaltatas
ardban ¢és annak tamogatasaban meg kell jelennie az Onkdltségszamitas szempontjainak,
amely biztositja a mikddés fenntarthatosagat (eszkézpotlast) is.

Az ellendrzés ramutathat az allami tulajdont kézszolgaltatast végzo gazdalkodo szervezetek
gazdalkodasi  tevékenységével, valamint az Aallamhaztartasbél szarmazd forrasok
felhasznaldsaval kapcsolatos j6 gyakorlatokra és szabalytalansidgokra. Felhivhatja a figyelmet
a jogszabalyi kévetelmények teljesitéséhez sziikséges feltételek hianyossagaira, hozzajarulhat
az allamhéztartason kivili, de (kozvetleniill vagy kozvetve) allami vagyont hasznaléd
gazdalkodo szervezetek tevékenységének atlathatosagahoz. EllenGrzésiink eredményeképpen
javaslatainkkal, megallapitisainkkal hozzajarulhatunk a koézvagyonnal valé gazdalkodas
atlathatosaganak, elszamoltathatosagéanak javitasihoz.
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Az ellenorzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés
A HELYI NEMZETISEGI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASA

A helyi nemzetiségi onkorményzatok gazdalkodasi keretei és az oOnkormanyzati
mikédés feltételei, telepiilési dnkormanyzat altali kialakitisidnak és biztositisanak
cllenorzése (harmadik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak megéllapitisa, hogy a helyi nemzetiségi Snkormanyzatok
miikédési €s gazdalkodasi kereteinek kialakitisa, az Onkorméanyzati miikidés feltételeihez,
gazdalkodasahoz kapcsoléddan a telepiilési dnkormanyzat polgarmesteri hivatala kotelezo
feladatellatasa megfelelt-e a jogszabalyoknak. A helyl nemzetiségi dnkorményzat mikodési
és gazdalkodasi kereteinek kialakitasa és miikddése erbsitette-e az integritds szemlélet
érvényesiilését.

Az cllendrzés soran értékeljik a telepiilési ©nkormanyzat polgarmesteri hivatala
feladatellatasanak megfeleléségét a  helyi nemzetiségi Onkorményzat mikodési és
gazdalkodasi kereteinek kialakitasa, mikddésének, gazdalkodasanak biztositasa teriiletén.
Ertékeljik az egyuittmikodési megallapodas meglétét, tartalmi megfeleldségét. Mindsitjik a
helyl nemzetiségi Onkormanyzat miikodése, gazdalkodasa szabalyozottsaganak és a belso
kontrollrendszere kialakitasanak megfeleloségét. Bemutatjuk azokat a lényeges szabalyozasi
hianyossagokat, amelyek miatt az ellendrz6it kuleskontrollok (teljesitésigazolds, érvényesités)
nem nyUjtanak elegendd védelmet a lehetséges hibakkal szemben. Ramutatunk arra, ha a
kuleskontrollok valamely hibat nem eléznek meg, nem tarnak fel vagy nem javitanak ki,
valamint mindsitjitk mikodésitk megfeleléségét. Ertékeljitk tovabba, hogy az adott telepiilési
dnkormanyzat biztositotta-e a helyi nemzetiségi Onkorményzat vonatkozésiban a belsd
ellendrzést a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden.

Az ellenérzés indokoltsiaga és varhaté eredménye: A ,helyi nemzetiségi onkorményzatok”
gylijtéfogalom, magaban foglalja mind a telepiilési nemzetiségi dnkormanyzatok, mind pedig
a teriileti nemzetiségi Onkormanyzatok teljes korét. Gazdalkodasukra és tamogatasi
rendszeriikre vonatkozo jogszabalyok az utobbi években jelentds valtozdsokon mentek 4t. A
nemzetiségek helyzete, timogatdsa mind hazai, mind Eurdpai Uniés szinten kiemelt figyelmet
kap napjainkban.

Az ellenérzések eredményeként a térvényalkotas szamaéra kovetkeztetést lehet levonni arrol,
hogy a nemzetiségi Onkormanyzatok miikodési, gazdalkodasi feltételeinek, a belsé
kontrollrendszeriik, illetve belsé ellenérzési rendszeriik székhely telepiilési dnkormanyzatok
hivatalai altali kialakitasara és mukddtetésére vonatkozd — jelenlegi, differencidlas nélkiili —
jogszabalyi elbirasok realis kvetelményeket timasztanak-e az eltérd adotisagu telepiilési és
helyi nemzetisépi onkormanyzatok esetében, illetve indokolt-e esetleges jogszabilyi
modositas kezdeményezése. Az ellendrzés az clienérzétt szamara visszajelzést ad mitkodése,
gazdalkodasa, bels6 kontrollrendszere és belsé ellendrzése kialakitasaban és milkodtetésében
1év$ hianyossagokrol, javaslataival hozzijarul azok kikiiszoboléséhez, amely csolkentheti a
késobbi ellen6rzések gyakorisdgat. Az ellenérzés megallapitasait €s javaslatait mas
szervezetek is hasznosithatjdk a rendezett gazdilkodédsi keretek kialakitasdhoz,
milkddtetéséhez. A tarsadalom szamara jelzi, hogy a jelentdés szami nemzetiségi
Onkormanyzat gazdalkodésa, illetve mikodéséhez felhaszndlt kozpénz nem maradhat
ellenérizetlendil.
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Az ellendrzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés
ONKORMANYZATOK BELSO KONTROLLRENDSZERE

Az Onkormanyzatok belsé Kkontrollrendszere Kkialakitisanak ¢és mikiodtetésének
ellendrzése (negyedik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy az 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszere
kialakitasa, tovabba egyes elemeinek miiksdtetése, valamint a belsé eliendrzés miksdése
biztositotta-e az Onkormanyzatnal a kozpénzfelhasznalas szabélyossagat. A belsd
kontrollrendszer kialakitasa és mitkodése erésitette-e az integritds szemlélet érvényesiilését.
Az ellenérzés sordn értékeljitk a bels6 kontrollrendszer kialakitdsdnak és miikodtetésének
megfeleloségét. Fennallasuk esetén bemutatjuk azokat a lényeges szabalyozasi
hidnyossagokat, amelyek miatt az ellen6rzott kulcskontrollok nem nyujtanak elegendé
védelmet a lehetséges hibakkal szemben. Ramutatunk arra, ha a kulcskontrollok valamely
hibdt nem eléznek meg, nem tarnak fel vagy nem javitanak ki, valamint minésitjik
mitkodésiik megfeleldségét. Ertékeljiik tovabba, hogy az adott dnkormanyzat biztositja-e a
belsd ellendrzés jogszabalyt elbirasoknak megfeleld miikodését.

Az ellenérzés indokoltsaga és viarhaté eredménye: Az allamhaztartasi rendszer jogi
szabélyozisa 2012. januér 1-étd] atalakult. Az éllamhaztartasi bels6 kontrollrendszer elemei
és a koltségvetési szervek szabalyozasi, mikddési kotelezettségei tartalmukat tekintve
alapvetben nem valtoztak, azonban a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd belsd
kontrollok rendszere mddosult. .

Az ellendérzés eredményeképp a torvényalkotas szaméra kiovetkeztetést lehet levonni arrdl,
hogy a belsdé kontrollrendszer kialakitisara és miikodtetésére vonatkozd — jelenlegi,
differencialds nélkiili — jogszabalyi elbirasok realis kévetelményeket tamasztanak-e az eltérd
adottsagl telepiilési onkorményzatok esetében, illetve indokolt-e esetleges jogszabdlyi
moédositas kezdeményezése. Az ellenbrzés az ellendrzétt szamara visszajelzést ad a bels6
kontrollrendszer kialakitdsaban - és miikddésében 1évé hianyossagokrdl, javaslataival
hozzéajarul azok kikiiszobdléséhez, amely cstkkentheti a kés6bbi ellenérzések gyakorisagat.
Az ellendrzés megéllapitésait és javaslatait mds szervezetek is hasznosithatjak a rendezett
gazdalkodasi keretek kialakitasahoz. A tarsadalom szamadra jelzi, hogy kdzpénz nem maradhat
ellenérizetleniil, az ASZ értékteremtéd rend kialakitisdhoz és megérzéséhez hozzajaruld
tevékenysége pozitlv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott ésszkép formalasaban.
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Az ellendrzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés
AZ ONKORMANYZATOK GAZDASAGI TARSASAGAI

Az Onkormanyzatok tobbségi tulajdoniban lévé gazdasigi tarsasigok kozfeladat
ellitisat érinté gazdalkodasi tevékenysége szabailyszeriiségének ellenérzése (masodik
szakasz)

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy az Onkorméanyzat a jogszabélyi eldirasok
figyelembevételével dontdtt-e az ellenérzésre keriilo kozfeladat megszervezésérdl; az
Onkormanyzat/tulajdonosi joggyakorld szabdlyszerlien gyakorolta-e a tulajdonosi jogokat; a
gazdasagi tarsasdg kozfeladat-cllatasa bevételeinek, raforditasainak elszamolasa, ¢&s
vagyongazdalkodasi tevékenysége megfeleli-e a  jogszabdlyi, illetve a
kozszolgaltatasi/vagyonkezelési  szerzddésben foglalt tulajdonosi  elbirdsoknak, azok
végrehajtasa szabalyszerii volt-e; a gazdasagi tarsasag kotelezettségdllomdnya jelent-e
kockazatot a mitkddésre, illetve a kdzfeladat ellatasra; valamint a kozfeladatok atlathatosaga
¢s elszamoltathatosaga érdekében  biztositva volt-e a  kozszolgaltatds  dijanak
megalapozottsiga szabdlyszerli Onkoltségszamitassal, az Onkorméanyzatok tobbségi
tulajdondban 1év6 gazdasagi tarsasagok gazdalkodasinak a kormanyzati szektor hidnyéra és
az allamadossagra befolyassal bird elemei a jogszabalyi el6irasoknak megfelelnek-e.

Az ecllenérzés sziikitett tartalommal, és eltéré ellendrzés idészakkal keriil lefolytatdsara,
amennyiben azt az egyest teriiletcken beazonositott kockazatok indokoljak.

Az ellenérzés indokoltsdga €s varhaté eredménye: Az 6nkormanyzati tulajdoni gazdasigi
tarsasagok teljes korii ellenbrzésének lehetdségét az Allami Szamvevészékrsl szolé 1989. évi
XXXVHL torvény 2011. janudr 1-jét61 hatalyos moédositasa teremtette meg. A kézfeladatot
ellatd gazdasagi tarsasagok ellenérzése kiemelten fontos a vagyon megdrzése, megovasa
érdekében, valamint a kormanyzati szektor elszdmoldsaiban megjelend Onkormanyzati
tulajdonu gazdalkodo szervezetek esetében, amelyekkel szemben alapvetd kévetelmény, hogy
gazdalkodasuk, miikodésiik szabalyszerli, az altaluk szolgaltatott adatok minél
megbizhatobbak legyenek. A kozfeladat-ellatdsra vonatkozd 4gazati jogszabalyok valtozasa
érintette a kozfeladat-ellatasi szerz6dések tartalmat, a kdzszolgaltatas dijanak megdllapitasat,
a vagyonelemek nyilvantartasat. A kozfeladat ellatas koltségeinek, rafordltasalnak alakuléasa,
szinvonala hatassal van a lakossag elégedetiségére.

Ellenérzéseink feltarhatjak, hogy az Onkorményzat kozfeladat-ellatdsi kotelezettségének
szabalyszerlien tett-e eleget, a feladatelldtishoz rendelt kozvagyon mikddietését a
tulajdonostdl elvarhaté gondossaggal szervezte-e meg, a feladatot ellaté gazdasagi tarsasag a
kozszolgaltatasi szerz6désben foglaltak betartasaval, folyamatosan biztositotta-e a kézfeladat
ellatasat. Az ellenGrzés eredményeképp meghatirozhatova valnak a koltségvetési hianyt
befolyasold szervezetek kockazatai, lehetdvé valik ezen kockdzatok csokkentése. Az
ellen6rzés ravilagithat arra, hogy a gazdasagi tarsasag a kézvagyon hasznalataval biztositotta-
¢ a szolgaltatas folytatasanak feltételeit. Az Snkormanyzat tulajdonosi feliigyelete hozzdjarult-
e a kozfeladat szabalyszeri ellatisdhoz. A megallapitasok alapjan megfogalmazott
szamvevOszéki javaslatok hasznositisa elsegitheti a meglévé hibdk megsziintetését. A j6
gyakorlatok  bemutatdsival az ASZ  hozzijarulhat a  kovetendd megoldasok
megismertetéséhez, terjesztéséhez.
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Az ellendrzés tipusa: megfelelioségi ellenérzés

Az onkormanyzatok pénziigyi és vagyongazdailkodasa megfeleloségének ellendrzése
(masodik szakasz)

Az ellendrzés célja: az 6nkormanyzat pénziigyi €s vagyoni helyzetének, a gazdalkodas
szabélyossaganak megitélése a kéltségvetési tervezés, a pénziigyi egyensily megteremiése, az
éves koltségvetést beszédmolads, a vagyongazdalkodds, a vagyon szambavétele, a gazdasagi
események elszamolasa, és a pénzgazdalkodas szabalyszertisége alapjan; valamint annak
értékelése, hogy kialakitott-e az onkormanyzat az eréforrasokkal valod szabalyszerd és
hatékony gazdalkodashoz sziikséges kvetelményeket, megvaldsitotta-e azok szdmon kérését,
ellentrzését.

Az ellendrzés indokoltsiga és virhaté eredménye: Az éallamhaztartds Onkormanyzati
alrendszerének kozpénz felhaszndlasa, az Onkormanyzatok altal ellatott kdzfeladatok és
onkeént vallalt feladatok sokrétlisége, valamint a feladatellatashoz rendelt vagyon
nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ ellenérzéseket folytasson a pénziigyi &s
vagyongazdalkodas teriiletén. Az ASZ az onkormanyzatok ellendrzését a pénziigyi helyzet
megitélésével 2011-ben inditotta el, és a nagy vagyonnal rendelkezs, magas kockazath
Gnkormanyzatok esetében a vagyongazdilkodds ellendrzésével folytatta. Az elmalt
idészakban az Onkormanyzati gazdalkodas kockazatai beépitésre keriiltek az ellenérzitt
dnkormanyzatok kivalasztasi rendszerébe. Az clmult 4 év ellendérzésecinek tapasztalatai
megmutattdk, hogy tovabbra is indokolt az egyrészt elemzd, értékeld, a pénziigyi helyzet
kockdzatat is minOsit®, masrészt a pénzigyi ¢és vagyongazdalkodasi tevékenység
szabalyszeriiségét értékels ASZ ellendrzések folytatasa. '

Ellentrzéseink hozzdjarulnak az Onkorményzatok pénziigyi helyzetének pontosabb
megitéléséhez azaltal, hogy a pénziigyi helyzetet a vagyoni helyzettel egyitt értckeljik,
amelyek egylittesen hatérozzdk meg az Onkorményzatok fejlesztési képességét, és
gyakorolnak hatést a feladatellatisra. Feltarjuk az onkormanyzati gazdalkodast meghatarozo
szabalyozasok Osszhangjanak hidnyossagait, a szabdlyozdssal nem érintett gazdalkodasi
tertileteket, valamint a pénziigyl és vagyongazdalkodis esetleges szabalytalansagait,
Beazonositjuk a pénziigyi egyensilyl helyzet megbomldsakor a kivalté okok mellett azok
kialakulasat is. Bemutatjuk az addssagkonszolidicié onkormanyzat éltali végrehajtasanak
szabalyszerliségét, az adossagallomany ujratermelddésének elkeriilése érdekében hozott
szigoritd szabalyozasok eredményességét. Az ellenérzés kitér a gazdalkodashoz kapesolédéd
integritas kontrollok meglétének és mikodésének ellendrzésére is.

A pénziigyi ¢s vagyongazdalkodas szabalyszeriiségének ellenGrzése altal a megallapitisokkal
Osszefliggh  javaslatok hasznositisa esetén javul az Onkormanyzat gazdalkodasanak
szabalyozottsaga, valamint a ,,jo gyakoriatok” terjesztésén keresztiil azok az dnkormanyzatok
is 4tvehetik a pozitiv példikat, ahol nem végez ellendrzést az ASZ. Ellenérzéseink
eredményeképpen javaslatokat fogalmazhatunk meg az 6nkormanyzatok pénziigyi egyensulya
fenntartasaval kapcsolatos problémak rendszerszemléletii kezelésére, felszdmolasara.
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AZ ONKORMANYZATOK BELSO KONTROLLRENDSZERE

Az onkormanyzatok belsd kontrollrendszere kialakitasinak, egyes
kontrolltevékenységek és a belsé ellendrzés miikidésének ellendrzése (roviditett
program)

Az ellenérzés célja annak értékelése, hogy a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden
alakitottdk-e ki és mukddtetiék-e a belsé kontrollrendszert; biztositottak-¢ a belsd ellendrzés
szabalyos mikodését; kialakitottidk-e az erdforrasokkal vald szabalyszeri és hatékony
gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket, megvalésitottak-e azok szadmonkérését,
ellendrzését.

Az ellendrzés indokoltsiga és varhatdé eredménye: Az ASZ 2012-ben kezdte meg az
énkormanyzatok belsé kontrollrendszerének célirdnyos ellenérzését. A belso kontrollrendszer
kialakitisa és miikodtetése nélkiil nem valdsithaté meg a kozpénzek szabilyos, szabdlyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznilisa, A megfeleld belsé kontrollrendszer
csokkenti a hibak és a szabélytalansagok kockazatat. A végrehajtott ellenérzések tapasztalatai,
a szabalyozasi hattér valtozasa indokolttd tettck egy szilikitett, a belsé kontrollrendszer
Iényeges elemeire iranyuld ellendrzés kidolgozasat.

Az ellenérzésekkel javul az dnkorményzatok belsé kontrollrendszerénck szabalyozottsaga,
miikodésének megfeleldsége. A hozzdadott érték kozvetleniil jelentkezhet azoknal az
onkorményzatokndl, amelyeknél az ASZ elvégzi az ellendrzést. A kozvetett hatisként az
ellenérzések hozzajarulhatnak az Gnkormanyzati beszamoldk szempontjabol kockdzatos
teriiletek feltarasahoz, a ,,jé gyakorlat” elterjesztésével azok az dnkorményzatok is atveszik a
pozitiv példakat, ahol nem végez ellenérzést az ASZ.

A kozintézmények integritas alapt kulturdjanak kialakitasa, megerdsitése és miikddése
szorosan Osszefiigg a belsé kontrollrendszer miikddésével, ezért az ellenérzes kitér a
gazdalkodashoz kapcsolodé integritas kontrollok meglétének és mikddésének ellendrzésére
is. A kivélasztott kulcskontrollok a csalas és korrupcios kockazatok megelozésében, illetve
feltardsaban is hangsulyos szerepet jatszanak, igy hatékonyabbi és eredményesebbé valhat a
korrupcié elleni fellépes.
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Az ellendrzés tipusa: megfeleldségi ellendrzés

Az inkormanyzatok pénziigyi gazdalkodisa megfelelosépének ellendrzése (egyszeriisitett
pénziigyi modul)

Az ellenérzés célja: az Onkormanyzatok pénziigyi helyzetének, a gazdalkodas
szabdlyossaganak megitélése a koltségvetési tervezés, a pénziigyi egyensuly megteremtése, az
éves koltségvetési beszamolas, a pénzgazdalkodas szabalyszeriisége alapjan.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ az &nkormanyzatok
ellendrzését a pénziigyt helyzet megitélésével inditotta el 2011-ben. Az elmult négy év
cllendrzéseinek tapasztalatai megmutattak, hogy tovabbra is indokolt az egyrészt elemzd,
¢értckeld, a pénziigyi helyzet kockazatat is mindsitd, mdsrészt a pénziigyl gazdalkodasi
tevékenység szabalyszerfiségét értékels ASZ ellendrzések folytatasa.

Az ellendrzések Osszegzé értékelése hozzajarul a ,,jo korméanyzashoz” azzal, hogy ramutat az
Onkormanyzatok gazdalkodasinak kockdzatos terlileteire, felhivja a figyelmet az
onkormanyzati gazdalkodasra vonatkozo jogszabalyok lchetséges ellentmondasaira, egyben
javaslatot tesz azok modositasara. Az adott Snkormanyzat vonatkozdsiban pedig a
megéllapitasokkal Osszefiiggd javaslatok hasznositdsa esetén javul az Onkormdanyzat
gazdalkodasanak szabalyozottsiga. Az ellendrzést korlatozd kériilményként kell figyelembe
venni az énkormanyzati feladatok megvaltozasaval jaro hatasokat.
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TUtéellendrzések

Az ellendérzottek altal tett intézkedésekben kifejezédik az ellendrzési munka eredményessége,
hatasossaga, ezért az ASZ nem fejezheti be a munkajat azzal, hogy az ellendrzései alapjan
ismerteti megallapitasait és megteszi javaslatait, ajaniasait.

Az ellen6rzések hatdsdnak mérésével és értékelésével, a javaslatok megvaldsitasanak nyomon
kovetésével, valamint a célzott utdellenbrzések rendszere kialakitdsdval segiti az ASZ az
atlathaté és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas megteremtését. Ennek érdekében egyrészt
figyelemmel kiséri valamennyi szamvevdszéki ellendrzési jelentésben foglalt megallapitasra
az ellenérzottek Altal tett intézkedést, masrészt utdellendrzéseket végez.

Az ellendrzés-célja: annak megallapitisa, hogy az ASZ jelentésben foglalt javaslatokra az
eliendrzottek készitettek-¢ intézkedési terveket, illetve az ellen6rzott altal Osszeallitott
intézkedési tervben meghatarozott feladatokat végrehajtottak-e.

Ellenérzési terveinkben szerepld ellendrzéseinket koveté utdellendrzéseink mind az
ellen6rzitt szervezet, mind a tarsadalom vonatkozésaban erdsitik az AS7Z ellenrzések
tekintélyét, fokozzak a fegyelmet és igazoljak, hogy lejart a kovetkezmények nélkiili
ellendrzések 1d6szaka.

Az utoellenérzeéseket 6nalloan, vagy ellendrzéshez kapesoldéddan, annak részeként végezziik.






IL.

TORVENY SZERINT EVES, KETEVES GYAKORISAGGAL
ELVEGZENDO ES EGYEB ESEMENYHEZ KOTOTT
ELLENORZESEK
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Az ellen6rzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés
2014. EVI ZARSZAMADAS
Magyarorszag 2014, évi kizponti kiltségvetése végrehajtiasanak ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak ellenérzése, hogy a kodzponti koltségvetés bevételi és kiadasi
eldiranyzatainak végrehajtasa megfelelt-e a jogszabalyi el6irdsoknak, az tartalmaz-e 1ényeges
hibat. Az allamhaztartds bevételeit a kozponti koltségvetésrél szolo  torvényben
megfogalmazott célokkal Osszhangban, a kdzpénzekkel vald gazdilkodds jogszabalyi
kovetelményeinek megfelelden hasznaltak-e fel, a térvényjavaslat valosaghiien mutatja-e be a
koltségvetés végrehajtasara vonatkozd pénziigyi adatokat, informacidkat; a koitségvetés
végrehajtasdban jog- és hataskdrrel rendelkez8k a 2014. évi kdzponti koltségvetésben
meghatdrozott pénzigyi keretek koOzott szabalyszerlien gazdalkodtak-e a kozpénzekkel;, a
kaltségvetés végrehajtasardl készitett torvényjavaslat tartalma, szerkezete megfelel-e a
torvényi eléirasoknak; az Alaptdrvény és a Stabilitdsi torvény allamadodssdgra vonatkozé
eldirasai érvényesiiltek-e.

Az ellendrzés kiterjed a 2015, évi kiltségvetési folyamatok nyomon kévetésére, kiemelten
az allamadossag alakulaséara hato tényez6k monitoringjara is.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az ASZ torvényi kotelezettségének
teljesitésével annak el6segitése, hogy az Orszaggylilés a zarszamadasi torvény elfogadasaval
kapcsolatban megalapozott dontést hozhasson.

Ellenérzésiink atfogé ¢és objektiv képet ad a 2014. ¢évi zarszdmadast trvényjavaslat
megfeleldségérdl és a torvényjavaslatban szereplé adatok megbizhatdsagarol.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendérzés
KAMPANYPENZEK FLLENORZESE

A 2014. évi orszaggyilési képviselo-valasztasi kampanyokra forditott pénzeszkiozdk
elszamolasanak ellendrzése a Magyar Allamkincstarnal, a jel6lé szervezeteknél és az
egyéni jelolteknél

Az ellendrzés célja: annak megdllapitisa, hogy az orszaggyiilési valasztasokon képviselethez
jutott, valamint az orszaggytilési valasztasokon képviselethez nem jutott, de mas jeldlt, vagy
1el6lo szervezet kérelmére ellendrzott egyéni jelsltek, tovabba az orszaggytlési képviselethez
jutott, valamint az orszaggytilési valasztasokon képviselethez nem jutott, de mas jelslt, vagy
jeldld szervezet kérelmére ellendrzdtt partlistat allito partok és nemzetiségi listat allito
orszagos nemzetiségi Gnkormanyzatok (jelold szervezetek) betartottdk-e a az orszaggy(ilési
képviselék valasztasa kampanykoltségeinek atlathatova tételérsl sz616 torvény elbirdsait.

Ennek keretében ellendrizni kell: Az orszdggytilési valasztasokon képviselethez jutott egyéni
jeloltek, tovabba orszaggytilési képviselethez nem jutott, kérelem alapjan ellendrzendé egyéni
jeldltek, vagy a Kftv. 2/A. § (1) bekezdése szerinti lemondas esetén a partok a Kftv. 1. §-ban
foglaltak szerinti egymillié forint Gsszegli, kozponti koltségvetésbdl juttatott tamogatast a
valasztasi kampanyid6szakban, a valasztisi kampéanytevékenységgel oOsszefiiggd dologi
kiadasok finanszirozaséra forditotidk-e. Az orszaggylilési valasztasokon képviselethez jutott
jelélé  szervezetek, tovabbd orszaggylilési képviselethez nem jutott, kérelem alapjan
ellenérzendd jelold szervezetek a Kftv. 3. § és 4. §-ai szerinti, koézponti koltségvetésbol
juttatott timogatast a valasztasi kampanyid6észak alatt, a véalasztasi kampéanytevékenységgel
Osszefiiggd kiaddsok finanszirozésara forditottak-e. Az orszaggyllési valasztasokon
képviselethez jutott egyéni jeloltek és képviselethez jutott jel6ld szervezetek jeloltjeikkel
egylitt, valamint a képviselethez nem jutott, kérelem alapjan ellendrzendd egyéni jeldltek és
jelolé szervezetek betartottak-e a Kfiv., 7. § (1) bekezdésében meghatarozott, jeléltenkénti
6tmillio forint Osszeghatart. Az orszaggyilési valasztasokon képviselethez jutott partok, mint
jel6ls szervezetek, valamint a képviselethez nem jutott, kérelem alapjan ellenérzendé partok a
partok mikodésérdl és gazdalkodasarol szolo 1989. évi XXXIIL torvény 4. §-dban
meghatarozott forrasokat vették-e igénybe a valasztasi kampanyiddszak alatt, a valasztasi
kampéanytevékenységgel Gsszefliged kiadasok finanszirozasara.

Az cllenérzés indokoltsiga és varhato eredménye: a fentickben meghatarozott eldirdsok
betartasanak ellendrzése a Kftv. 8/B. § (1) bekezdésében, valamint a 9. § (2) bekezdésében
foglalt felhatalmazés alapjén az Allami Szémvevészék feladata, A Kftv. idézett rendelkezései
szerint a valasztisra forditott dllami és mas pénzeszkozok fentiek szerinti felhasznalasat az
Allami Szimvevészék a vialasztast kovetd egy éven beliil a képviselethez jutott jeldltek és
jelolé szervezetek tekintetében hivatalbdl, egyeb jeloltek és jeldlo szervezetek tekintetében
mas jeldlt, vagy jel6lo szervezet indokolt kérelmére ellendrzi.

Az ellendrzést az a garancialis kovetelmény indokolja, hogy az egyéni jeltltek és jelold
szervezetek gazdalkodasanak torvényességi ellendrzése biztositott legyen.
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A Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti onkorményzatokat osztottan megilletd
bevételek 2014, évi megosztasardl sz616 6nkormanyzati rendelet felillvizsgalata

Az ellenérzés célja: a Févarosi Onkormdanyzatot és a keriileti onkorményzatokat osztottan
megilletd bevételek 2014. évi megosztasa szabalyszertiségének megitélése.

Az ellendrzés indokoltsiaga és varhaté eredménye: A Févarosi Onkorményzatot és a
keriileti onkorményzatokat osztottan megilleté bevételek korét, valamint a forrdsmegosztas
szabalyait a Févarosi Onkormanyzat és a keriileti onkorméanyzatok kozétti forrasmegosztasrol
sz6l6 CXXXIIL. térvény hatarozza meg. A térvény elbirdsa alapjan a Févarosi Onkormanyzat
targyévre vonatkozd forrasmegosztasi rendeletét az ASZ feliilvizsgdlja. Ha az ASZ
megallapitja, hogy a Févarosi Onkormdnyzat vagy valamely kerilleti &nkormanyzat
jogosulatlan forrashoz jutott vagy az 6t jogszerlien megilletd forrasnal alacsonyabb Gsszegben
részesilt, ennck mértékével a forrdsmegosztasi torvény alapjan meghatarozott, a felilvizsgalat
lezarasat kovetd évi forrasmegosztast a fovarosi dnkorményzat rendeletében modositja.

Az ellenbrzés véarhatd hasznosulasat négy szinten tervezziikk. A tdrvényalkotds szédmara
tapasztalatok 4llnak rendelkezésre a forrdsmegoszids szabalyozasardl, a forrdsmegosztasi
rendelet szabalyszerliségérdl, kovetkeztetés vonhaté le arra, hogy indokolt-e jogszabalyi
modositas kezdeményezése. Az ellendrzés az ellendrzott szamara visszajelzést ad a
forrdsmegosztas végrehajtisanak szabalyossagardl, javaslataival hozzajarul az esetleges
hidnyossagok kikiiszdboléséhez. A tarsadalom szamdra jelzi, hogy a kiézpénz tervezett
megosztasa sem maradhat ellendrizetlenill, az ASZ értékteremté rend kialakitasahoz &s
megbrzéséhez hozzajarulé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott
osszkép forméalasira. Az ASZ szervezetén belill lehetéség nyilik arra, hogy az intézmény
erositse hozzaadott értéket teremt6 elemzd tevékenységét €s tanacsadod szerepét.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés
VELEMENY A 2016. EVI KOZPONTI KOLTSEGVETESROL
Vélemény Magyarorszag 2016. évi kizponti kiltségvetésérol szolo tirvényjavaslatrol

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a kozponti koltségvetési torvényjavaslat
Osszedllitasa megfelel-e a jogszabilyi eloirasoknak; Magyarorszag 2016, évi kodzponti
koltségvetésérdl szOold  torvényjavaslat  bevételi és kiadasi elbiranyzatait, valamint a
koltségvetési évet kivetd harom év tervezet! eldiranyzatainak keretszamait a makrogazdaséagi
eldrejelzéseket is figyelembe véve tervezték-e meg; biztositjak-¢ a tervezésnél alkalmazott
modszerek, hattérszamitisok, hatastanulmanyok, valamint az allami feladatrendszer ¢és
szabalyozok javasolt moédositdsai a torvényjavaslat megalapozottsigat; teljesiiltek-e a
Tervezési Tajékoztatdban megfogalmazott kvetelmények; az Alaptérvényben és a Stabilitasi
torvényben foglaltak alapjan érvényestil-e dllamaddssag-szabdly; biztositott-e az Gsszhang a
torvényjavaslat és a kormanyzati programok részét képezd tervek kozott, a tervezett
eldiranyzatok tartalmazzdk-e a kozfeladatok ellatasahoz sziikséges kiadasokat; szamitisba
vették-e az EU tagsag pénziligyi, gazdasagi hatasait.

A 2015, évi koltségvetés végrehajtasat és az azzal Osszefliggd koltségvetési folyamatokat is
nyomon koévetd, folyamatos monitoring tevékenységet végziink, kiilonds tekintettel az
allamadéssag alakuldsara hatd tényezodkre, valamint figyelemmel kisérik a 2015, év azon
folyamatait, amelyek a koltségvetési évet kovetd harom év tervezett eldiranyzatai
keretszdmaira hatast gyakorolnak az ASZ térvény 5. § (13) bekezdésében foglalt kételezettség
teljesitésének érdekeben.

Az ellenérzés indokoltsiga és virhaté eredménye: Az ASZ torvényi kotelezettségének
teljesitésével véleményezi a koltségvetési térvényjavaslatot ramutatva annak kockazataira,
Ezaltal tamogatja, az orszaggytlési képviseloket a jogszabalyi kovetelményeknek megfeleld
koltségvetési torvény elfogaddsaban.

Az AS7 tébb idészakban, eltérd célu elemzések elkészitésével jarul hozza a Koliségvetdsi
Tanacs éves munkajahoz.

A folyamatos monitoring tevékenység eredményeképpen az ASZ elemzéseket is készit, amely
a Koltségvetési Tandcs munkdjat is tamogatja. A 2015. 1. félévi koltségvetési folyamatok
alakulasarol, a 2016. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezetének véleményezéséhez
készitett elemzések hozzdjarulnak az KT megalapozott allasfoglalasanak kialakitasdhoz, a
térvényalkotél munka timogatasahoz.,
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszertiségi ellen6rzés

Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlissal kapesolatos tevékenységek
ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak megitélése, hogy az allam tulajdonosi jogait gyakorld szervezetek
intézkedései, kontrollkirnyezete, valamint ellenérzési és kontroll rendszerei biztositottak-e a
tulajdonosi joggyakorlasi feladatok szabalyszeri ellatasat.

Az ellendrzés indokoltsaga és virhaté eredménye: az Allami vagyonrol széld 2007. évi
CVL torvény 3. § (4) bekezdése az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlissal, a
Nemzeti Foldalaprél szolo 2010. évi LXXXVIL torvény 14. § (1) bekezdése a Nemzeti
Foldalap feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek évenkénti ellenérzését
frja el6 az Allami Szamvevészék részére.

Ellenérzésiinkkel véleményt formélunk arrél, hogy a Magyar Allam tulajdonosi
Joggyakorlasaban érintett szervezetek miikddése és az dllami vagyonnal vald gazdalkodasa
Osszhangban voli-e az dllami vagyonra vonatkozo jogszabalyok rendelkezéseivel.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszertiségi ellenorzés

A koltségvetési  tamogatisban részesiilé partok 2012-2013. évi  gazdalkodasa
torvényességének ellenorzése

41/1 A FIDESZ- Magyar Polgari Szidvetség 2012-2013. évi gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése

41/2 A Kereszténydemokrata Néppart 2012-2013. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzése

41/3 Jolét és Szabadsag Demokrata Kozosség 2012-2013. évi gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a kozzétett éves beszamoldk a torvényi
eléirdsoknak megfeleltek-e, a kdnyvvezetés és gazdalkodas soran betartottak-e a vonatkozd
jogszabalyi €s belsd elbirdasokat; a Part a milkédéséhez szabdlyszeriien igénybe vehet6
forrasokat hasznalt-e fel; az el6z6 ASZ ellen6rzés soran tett felhivasokat végrehajtotta-c.

Az ellenérzés indokoltsdga és virhaté eredménye: Az Allami Szamvevészekrdl szolo
2011. évi LXVL toérvény 5. § (11) bekezdés a) pontja, valamint a partok mikddéséro] és
gazdélkodasardl szolé 1989. évi XXXIII. trvény 10. § (1) bekezdése alapjan a partok
gazdilkoddsa torvényességének ellendrzésére az ASZ jogosult. Térvényi elbirasa alapjan az
ASZ kétévente ellendrzi azoknak a pértoknak a gazdalkodasat, amelyek rendszeres
koltségvetési tamogatasban részestiltek.

A gazdalkodas szabalyszerlségének, a felthasznalt kézpénzek nagysaganak bemutatasaval a
tarsadalom objektiv képet alkothat a partok mitk§désérdl. Az ellendrzés megallapitasai
elosegithetik, hogy a torvényalkotok konkrét 1épéseket tegyenek a partok finanszirozaséira
vonatkozé szabalyozasok megvaltoztatasa, atlathatobba, ellendrizhetGbbé tétele irdnyaba. A
gazdalkodas megfeleldségének bemutatasaval az ellendrzés érickteremtd modon jarul hozza a
.6 kormanyzas” megvalésitasahoz. Az ellendrzés ramutat a partok gazdalkodasaval, valamint
az dllami koltségvetésbol szarmazo forrasok felhasznalasaval kapesolatos jo gyakorlatokra és
szabalytalansagokra. A hidnyossagok, szabalytalansdgok feltarasa, az ennek kapcsan
meglogalmazott megallapitasok elosegithetik a torvényi rendelkezések megsértésének
szankcionalasat. Ugyancsak az ellenérzés hozadékat képezi az elézé ASZ ellendrzés
felhivasai hasznosuldsanak értékelése.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés

A koltségvetési tAmogatasban részesiilé partalapitvanyok 2012-2013. évi gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése

42/1 Szévetség a Polgari Magyarorszagért Alapltvany 2012-2013. évi gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése

42/2 A Barankovics Istvan Alapitvany 2012-2013, évi gazdalkoddsa térvényességének
ellendrzése

42/3 Az Antal Jozsef Alapitvany 2012-2013. évi gazdilkodésa tdrvényességének
ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy az alapitvanyok 2012-2013. években
térvényesen gazdalkodtak-e, amelynek keretében ellendrizziik, az alapitvany gazdalkodasanak
torvényességét; az éves szamviteli beszamoldk és éves jelentések jogszabalyi eldirdsoknak
valé megfelelését; az alapitvany konyvvezetésében a Szamv. tv., a partalapitvanyok
konyvvezetésére vonatkozo egyéb jogszabalyi rendelkezések, valamint belsd eldirasok
betartasat; az eldz6 ASZ ellendrzés javaslatai alapjan készitett intézkedési tervben foglalt
feladatok végrehajtisat.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A partok mitkédését segitéd tudomanyos,
ismeretterjesztd, kutatasi, oktatdsi tevékenységet végzd alapitvanyokrol szolo 2003. évi
XLVIL térvény alapjén az alapitvanyok gazdalkodésa torvényességének ellenérzésére az ASZ
jogosult. Torvényi eldiras alapjan az ASZ kétévente ellenérzi azoknak az alapitvanyoknak a
gazdalkodasat, amelyek e térvény szerint kéltségvetési tamogatasban részesiiltek.

Az ellendrzés a gazdilkodas szabdlyszerliségének bemutatasdval hozzajarul ahhoz, hogy a
tarsadalom objektiv képet alkothasson a partalapitvanyok miikidésérdl. Az ellenGrzeés
eredménye elGsegitheti, hogy a jelentésben foglalt megéllapitasok, kovetkeztések ¢&s
javaslatok alapjan a torvényalkotok konkrét lépéscket tegyenek a partalapitvanyok
finanszirozasara vonatkozd szabdlyozasok megvaltoztatasa, atlathatobbd, ellendrizhetGbbé
tétele iranyaba, ezzel is hozzajarulva a jo kormanyzashoz. Az ellendrzitt szervezetek szintjén
a hidnyossdgok, szabélytalansigok feltdrdsa, az ennck kapcsan megfogalmazott
megéllapitisok eldsegithetik a partalapitvanyok szabalyszertt gazdalkodasat. A gazdalkodas
szabalyszerliségének bemutatdséval az ellenérzés értékteremté modon jarul hozza az ASZ
stratégiai céljainak megvalositasahoz.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszertiségi ellendrzés
2014. évi valasztasokra forditott pénzeszkozok felhasznalisinak ellenorzése

43/1 Az orszaggyilési képviselok 2014. évi valasztasira forditott pénzeszkozok
felhasznalasanak ellenérzése

4372 Az Europai Parlament tagjainak 2014. évi valasztasara forditott pénzeszkozok
felhasznéalasanak ellenOrzése

43/3 A helyl onkormanyzati képviseldk €s polgarmesterek, valamint a nemzetiségi
Onkormanyzati képviselok 2014, évi valasztasdra forditott pénzeszkdzok
felhasznalasanak ellentrzese

Az ellenérzés célja: annak megdallapitdsa, hogy az orszaggyilési képviselok, az Eurdpai
Parlament tagjai, a helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek, valamint a helyi
nemzetiségi Onkormdnyzati képviselok 2014. évi valasztasara forditott pénzeszkodzeinek
tervezése, felhasznélasa, elszdmolasa és annak ellendrzése szabalyszerl volt-e.

Az ellenérzés indokoltsiga és virhaté eredménye: Az ellendrzés a valasztasok elokészitése
¢s lebonyolitasa soran igénybe vett pénzeszkozok szabalyszerli felhasznalasara fokuszal. Az
ellendrzés eredményeként véleményt formalunk arrél, hogy a valasztasok eldkészitésénél és
lebonyolitdsdnal a — kézponti koltségvetésbdl biztositott — pénzeszkozok felhasznaldsa az
cllenérzott teriileteken az érintett szervezeteknél Gsszhangban volt-e a vélasztisi eljardsra
vonatkozo jogszabalyl kornyezet rendelkezéseivel, amellyel eleget tesziink a tdrvényben
eloirt, Orszaggylilés felé teendd tajékoztatisi kitelezettségiinknek.

Ellendrzésiinkkel Atfogd képet kivanunk adni a vélasztasok eldkészitése és lebonyolitasa
sordan az ellenGrzéssel érintett szervezeteknél felhaszndlt pénzeszkdzok jogszabalyokban
leirtaknak megfeleld tervezésérdl, felhasznalasardl, elszamolasardl és ellenbrzésérsl. Az
cllendrzéssel ramutathatunk a véalasztds eldkészitése és lebonyolitisa soran felhasznalt
pénzeszkdzikkel kapcsolatos esetleges szabalyozasi problémakra, igy ellendrzésink
hozzajarulhat a valasztasok elokészitése €s lebonyolitdsa sordan felhasznilt pénzeszkdzok
feletti kontrollok erésitéséhez. Kapesolodd megallapitasainkkal eldsegithetjiik, tamogathatjuk
a jogalkotoi és a szabalyoz6i munkat.

Ellenérzésiink megalapozhatja a joggyakorlasban résztvevd szervezetek tevékenységét
szabalyozd torvényi elbirdsok, belsé szabélyzatok, eljardsi rendek felilvizsgdlatat. Az
esetlegesen feltart szabalyozasi és kontroll hidnyossdgok bemutatisival ellendrzésiink
hozzajarul azok kijavitasdhoz, tamogatva a jé kormanyzast, valamint kdzvetetten a
valasztasok eldkészitése és lebonyolitdsa sordn a kozpénzek felhasznalasaval kapcsolatos
kdzbizalom erositését.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi cllenérzés
Az iddkozi valasztasokra forditott pénzeszkozik felhasznalasanak ellendérzése

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy az orszaggylilési képviselok, a helyi
6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek, valamint a helyi nemzetiségi 6nkorményzati
képviselok 1dokozi valasztasara forditott pénzeszkozeinek tervezése, felhasznélasa,
elszdmolasa és annak ellendrzése szabalyszerii volt-e.

Az ellendrzés indokeltsaga és varhaté eredménye: Az ellenorzés az id6kézi vélasztasok
(illetve megismételt valasztasok) elokészitése ¢s lebonyolitdsa soran igénybe vett
pénzeszkoziok szabalyszerll felhasznalasara fokuszal, Az ellendrzés eredményeként véleményt
formalunk arr6l, hogy az id6kézi valasztasok elékészitésénél és lebonyolitasanal a kdzponti
koltségvetéshodl biztositott pénzeszkdzok felhasznalasa az érintett szervezeteknél 6sszhangban
volt-e a valasztasi eljarasra vonatkozé jogszabdlyi kérnyezet rendelkezéseivel, amellyel eleget
tesziink a térvényben eloirt, Orszaggyiilés felé teendd tajékoztatasi kitelezettségiinknek.

Ellenérzésiinkkel véleményt formalunk az idékozi valasztasok eldkészitése és lebonyolitasa
soran az ellendrzéssel érintett szervezeteknél felhaszndlt pénzeszkodzok jogszabalyokban
leirtaknak megfeleld tervezésérdl, felhasznalasardl, elszamoldsardl és ellendrzésérdl. Az
ellenOrzéssel ramutathatunk az idokozi valasztds eldkészitése ¢és lebonyolitdsa sordn
felhasznalt pénzeszkozdkkel kapcesolatos esetleges szabalyozasi  problémakra, igy
ellenbrzésiink hozzajarulhat az 1d6kozi vélasztasok eldkészitése és lebonyolitdsa sorén
felhasznalt pénzeszkozok feletti kontrollok erdsitéséhez. Kapesolodd megallapitasainkkal
elésegithetjiik, tamogathatjuk a jogalkotdi €s a szabalyoz6i munkaét.

Ellenérzésink megalapozhatja a joggyakorlasban résztvevs szervezetek tevékenységét
szabalyozd torvényi eldirdsok, belsé szabdlyzatok, eljarasi rendek feliilvizsgilatat. Az
esetlegesen feltart szabdlyozisi és kontroll hianyossagok bemutatisaval ellenorzésiink
hozzajarul azok kijavitdsahoz, tamogatva a jO korményzast, valamint kozvetetten a
valasztasok elokészitése és lebonyolitdsa sordn a kozpénzek felhasznaldséval kapesolatos
kodzbizalom erdsitését.



Témasorszam: 45
Az ellenérzés tipusa: szabalyszer(iségi ellendrzés

KAMPANYPENZEK ELLENORZESE

Az iddokozi orszaggyiilési képviseld-valasztasi kampanyokra forditott pénzeszkdzok
elszaimoliasinak ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy az idékozi orszaggytlési valasztasokon
képviselethez jutott, valamint az id6kdzi orszaggyliési valasztdsokon képviselethez nem
jutott, de mas jelolt, vagy jelold szervezet kérelmére ellendrzott egyéni jeldliek, tovabba azok
jelold szervezetei betartottak-e az orszdggylilési képviseldk valasztasa kampanykoltségeinek
atlathatova tételérol szo010 torvény elbirasait.

Ennek keretében ellendrizni kell: Az 1d6kozi orszaggylési valasztisokon (ideértve azok
eldirt esetben torténd megismétlését is) képviselethez jutott egyéni jeloliek, tovabba
orszaggylilési képviselethez nem jutott, kérelem alapjén ellendrzendo egyéni jelsltek, vagy a
2013, évi LXXXVIL torvény az orszaggylilési képviselok vélasztasa kampanykoltségeinek
atlathatova tételérél szold térvény (tovabbiakban: Kftv.)) 2/A. § (1) bekezdése szerinti
lemondas esetén azok jellé szervezetei a Kftv. 1. §-ban foglaltak szerinti egymillié forint
dsszegl, kozponti koltségvetésbol juttatott tamogatast a vélasztasi kampanyidészakban, a
vélasztasi kampanytevékenységgel osszefliggd dologi kiadasok finanszirozasara forditottak-e.
Az 1d6kozi orszaggylilési valasztdsokon képviselethez jutott egyéni jelSltek és jelold
szervezeteik jeloltjeikkel egyiitt, valamint a képvisclethez nem jutott, kérelem alapjén
ellendrzendd egyéni jelltek és jelblo szervezeteik betartottak-e a Kftv. 7. § (1) bekezdésében
meghatarozott, jeldltenkénti 6tmillié forint Ssszeghatart,

Az ellenérzés indokoltsaga ¢és varhaté eredménye: a fentickben meghatarozott eldirdsok
betartasanak ellenérzése a Kitv. 8/B. § (1) bekezdésében, valamint a 9. § (2) bekezdésében
foglalt felhatalmazas alapjan az Allami Szamvevészék feladata. A Kftv. idézett rendelkezései
szerint a valasztasra forditott allami €s mas pénzeszkozok fentiek szerinti felhasznaldsat az
Allami Szdmvevoszék a valasztast kdvetd egy éven beliil a képviselethez jutott jeloltek és
jel6lo szervezeteik tekintetében hivatalbdl, egyéb jelbltek és jelsld szervezeteik tekintetében
mas jelolt, vagy jel6ld szervezet indokolt kérelmére ellenGrzi.

Az ellenOrzést az a garancidlis koévetelmény indokolja, hogy az egyéni jeloltek és jel6ld
szervezeteik pazdalkodéasanak torvényességi ellendrzése biztositoit legyen.




