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Bevezetés

Az Allami Szamvevészék (ASZ) az ellendrzési tevékenységét az elndk altal jovahagyott
ellendrzési terv alapjan végzi, amelyet féléves tervezési ciklusonként hoz nyilvanossagra és
juttat el az Orszaggytilés részére.

Az ASZ — 6sszhangban az Orszaggyiilés ltal elfogadott Stratégiajaval — kiildetésének tekinti,
hogy szilard szakmai alapokon allo, értékteremtd ellenérzéseivel elémozditsa a kézpénziigyek
atlathatosagat, rendezettségét, és ezen keresztiil hozzajaruljon a ,,jo kormdnyzashoz”. Ennek
megfelelden a teljes ellendrzési folyamat — az ellendrzések megtervezésétol, azok
végrehajtasan keresztiil, az ellendrzési megallapitasok ¢és javaslatok megfogalmazasaig,
valamint azok hasznosulasaig — arra iranyul, hogy tamogassa a koOzpénzek szabalyos,
eredményes, hatékony, gazdasagos, elszamoltathatd, atlathatd felhasznalasat, a kozpénziigyi
rendszer fejlesztését, valamint azt, hogy a nemzeti vagyon a lehetd legnagyobb biztonsdgban

legyen.

Az ASZ Stratégidjaban célul tiizte Ki az ellendrzési célokhoz, feladatokhoz illeszkedd
modszertani  dokumentumok kidolgozasat, tovabbfejlesztését, valamint a folyamatos,
mindségkdzponti moddszertani fejlesztés fenntartasat. A 2015. masodik félévétdl indulod
ellendrzések egy részét az ASZ mér a megtjulo ellendrzési alapelvei szerint folytatja le. Ezen
ellenérzés-szakmai alapelvek megujitasakor az ASZ a legfébb ellendrz6 intézmények
nemzetkozi szervezete, az INTOSALI altal kifejlesztett — 2013-ban megujitott — ellenérzési
alapelveket tekintette iranyadonak, amelyek az egész vilagon kozos szakmai alapokra
helyezik a kdzszféra ellendrzését.

Az ASZ ellendrzés-szakmai médszertananak megtjitasa A szamvevészéki ellendrzés dltaldnos
alapelvei, A megfeleldségi ellendrzés alapelvei, valamint A teljesitmény-ellendrzés alapelvei
cimli mddszertani dokumentumok bevezetésével veszi kezdetét. A szamvevdszeki ellendrzés
alapelvei a nyilvanossag — célzott felhasznalok, adofizetdk — és az ellendrzést végzok részére
egyarant szolnak, ezzel is timogatva az ASZ tevékenységének atlathatosagat.

Az ASZ a megfeleldségi ellendrzés bevezetésével a kozpénzfelhasznalas szabalyszeriiségének
ellendrzése teriiletén a jelenleginél is szélesebb korli ellendrzés-szakmai hatteret teremt, a
teljesitmény-ellendrzés alapelveinek bevezetésével pedig még hatékonyabban tud hozzajarulni
a kozpénzekkel ¢és a nemzeti vagyonnal valdo gazdalkodis soran az eredményesség,
hatékonysag, gazdasagossag és elszamoltathatosag elvének érvényesiiléséhez.

Az ellendrzések témainak meghatarozéasa, majd az egyes ellendrzési témakhoz kapcsoloddan
a konkrét ellenérzési helyszinek kivalasztasa soran az ASZ erdforrasai eredményes, hatékony
¢s Qazdasagos felhasznalasara torekszik, ezért a tervezést a témavalasztashoz sziikséges
informaciok folyamatos feldolgozasa és elemzés elézi meg. Az ellenérzések tervezése soran
felmertilt 0j informaciok hatasara a végleges ellenérzési célok valtozhatnak az ellendrzési
tervben foglaltakhoz képest.

Az ellen6rzési terv Osszeallitasakor figyelembe vettiik a megeléz6 idészakban megkezdett,
még folyamatban 1évd, valamint a torvényi kotelezettségek alapjan az adott idészakban
végrehajtando ellendrzési feladatokat. Az ellenérzési témak kivalasztasanal hangsulyt
helyeztiink azon teriiletek és szervezetek ellendrzésére, amelyek tevékenysége hatast gyakorol
az allamadossdg-mutatd alakuldsara, az 4allamhdztartdsi hidnyra, valamint az orszag
versenyképességére.



Kiemelt ellendrzési feladataink kozé tartozik a korabbi évekhez hasonloan 2015-ben is a
koltségvetés végrehajtasanak ellendrzése. A hatékony erdforras-felhasznalas érdekében
folytatjuk a zarszdmadasi ellendrzésre raépiild ellendrzéseket. Ilyen ellendrzési modszerrel
keriil sor a Magyar Allamkincstar, az egyes adobeszedési eljarasok, az allami vagyon feletti
tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek, egyes kozponti intézmények és az
OTKA ellenérzésére. Ez utdbbi ellendrzésével az ASZ folytatja a kutatas-fejlesztésre forditott
kozpénzek felhasznalasa szabalyszertiségének, atlathatosdganak értékelését. A tudomanyos
kutatasokra elkoltott kozpénzek ellendrzése egyben ravilagithat az ellenérzott szervezetek
felkésziiltségére az eurodpai uniods forrasok befogadasdhoz kapcsolodoan.

A Magyar Allamkincstar hatosagi tevékenysége az allampolgarok széles korét érinti, hatosagi
tevékenységének jogszeriisége rovidtavon hatassal van az allamigazgatds megitélésére,
hosszabb tavon noveli az allamba vetett bizalmat, 6sztondzheti a jogkdvetd magatartast. Az
ASZ az ,ellendrok ellenéreként” folytatja le a Kincstar kozigazgatasi hatosagi
tevékenységének, valamint kozpontositott illetmény-szamfejtési rendszerének ellendrzését.

Az adobevételek az allamhaztartas beveteleiben meghatarozo szerepet téltenek be, igy 2015-
ben az egyes adobeszedési tevékenységekkel kapcsolatos feladatellatas ellenérzésével az ASZ
folytatja a 2014-ben elinditott ellendrzéseit.

A torvényi eldiras alapjan végrehajtando ellendrzések keretében 2015-ben is ellendrzi az ASZ
az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos tevékenységeket, az idékozi
orszaggytlési képviseld-valasztdsi kampanyokra forditott pénzeszkozok elszamoldsat, a
Févérosi Onkormanyzatot és a keriileti Snkormanyzatokat osztottan megilleté bevételek 2015.
évi megosztasarol szol6 onkormanyzati rendeletet, valamint a koltségvetési tamogatasban
részesiild partok, tovabba a partalapitvanyok gazdalkodésa torvényességét.

Az ASZ stratégiai célkitiizése, hogy a torvényi eldirdsok alapjan, illetve torvény szerinti
gyakorisaggal végzett ellendrzésekkel le nem kotott eréforrasait az allamhaztartas komplex
folyamatainak 4tlathatésdga érdekében rendszerszemléletli, holisztikus megkdzelitésii
ellendrzésekre Osszpontositsa. Hangsulyt fektet az egymasra ¢épiild, kapcsolddo
ellendrzésekre, mivel az 4llamhaztartds egy-egy kulcsfontossagl teriiletének tobb
szempontbol torténd megvilagitasaval tanacsadd tevékenysége keretében hozza tud jarulni a
j6 kormanyzashoz.

Az informatika fejlodésével egyiitt el6térbe keriilnek az adatnyilvantartasok biztonsagos
kezelésének, az adatok magas szintli védelmének, az ebbdl adodo kockazatok csokkentésének
kérdései. E témakorben az ASZ az EUROSAI IT Munkacsoporttal vald egyiittmiikodés
keretében egy nemzetk6zi parhuzamos ellendrzés elokészitését kezdi meg, amelynek célja az
adatvédelem aktudlis helyzetérdl atfogd értékelés készitése az Orszaggylilés és az
allampolgarok szdmara, valamint figyelemfelhivas a fejlesztend¢ teriiletekre vonatkozoan.

2015. 11. félévében a horvat és macedon szamvevészékkel kozos ellenérzés keretében az ASZ
ellendrzi a turizmusfejlesztési intézkedések kitlizott célokhoz vald hozzajarulasat is.




Ellendrzési tapasztalataink alapjan tobb Szervezet gazdalkodasa, kozpénzfelhasznalasa
bizonyult kockazatosnak. Témacsoportos ellendrzéseinkkel egy-egy témaban az
allamhaztartas kiilonbozo részteriiletein, valamint az azon kiviili szervezetekre kiterjedden is
tudunk hatékony ellendrzést végezni. Témacsoportos ellendrzés keretében ellendrizziik a
2015. masodik félévi ellenérzési terviink alapjan a kozponti alrendszer intézményeit, egyes
allamhaztartasbol tdmogatasban részesiilt szervezeteket, az allami tulajdonban 1évo
gazdalkodoé szervezeteket, valamint az 6nkormanyzatokat — kiilonos tekintettel azok belsd
kontrollrendszere kialakitasara és egyes kontrolltevékenységére — ¢és az Onkormanyzati
tobbségi tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagokat. Témacsoportos ellendrzésként folytatjuk le
tovabba a koztestiiletek, valamint a megyei hatokori varosi muzeumok gazdalkoddsanak
ellendrzését is. Ugyanazon témaban és szervezeti korre vonatkozdan, a gordiild tervezési
elveket érvényesitve, aktualizalt ellen6rzési programok alapjan folytatunk ellendrzéseket.

A témacsoportos ellendrzések egyes témakhoz illeszkedd, de specialis fokuszteriileteket
kezelé moduléris programrészekkel egésziilhetnek ki. Ilyen modularis programrész alapjan
ellendrizziik az dnkormanyzati tobbségi tulajdonban 4ll6, valamint az 4llami tulajdonban 1évo
gazdasagi tarsasagok gazdalkoddsanak a korményzati szektor hidnyara és az allamaddssagra
befolyassal bird elemeit. Modulédris programrésszel végezziik a kozponti alrendszer
intézményei altal a gazdalkodas folyamatdban kialakitott eredményességi, hatékonysagi és
gazdasagossagi kovetelmények, valamint az azok érvényesitésérol kiadott vezetdi nyilatkozat
ellendrzését is. Egyes Onkormanyzatok belsd kontrollrendszerének ellendrzése kiegésziil
kiilon modul keretében annak értékelésével is, hogy az onkormanyzat egyes befektetési
dontései €s azok végrehajtasa, elszdmolasa megfelelt-e a vonatkozé jogszabalyoknak és belsd
szabalyozasoknak, a kialakitott kontrollrendszer tAmogatta-e a szabalyszert feladatellatast. Az
iranyitoi teljesitményértékelési rendszerek kialakitasat ¢és miikodtetését szintén kiilon
modulban ellendrizziik az Onkorményzati tobbségi tulajdonban allo, valamint az allami
tulajdonban 1évo gazdasagi tarsasagok, tovabba a kdzponti alrendszer intézményei esetében.

A 2015. mésodik félévben 6nallo témaként az ASZ ellendrzi a helyi onkormanyzatok
adossagrendezési eljardsait, valamint az allamhaztartds kozponti alrendszerének adossagat
kezeld rendszert, ezaltal fokozott hangsulyt helyezve az allamaddssagot alakitd tényezdk
kontroll ala helyezésére. Ellendrzi tovabba az allamhaztartas informacios rendszerének és a
statisztikai  szolgalat miikodésének megfeleldségét is. Az informacids, statisztikai
rendszerekben esetlegesen eléforduld adatszolgaltatisi, adatkezelési anomalidk, adat-
megbizhatdsagi problémak lehetséges hatdsa szamottevd a kozpénzekkel valo megfeleld
gazdalkodast, az allamhaztartasi és a magyar gazdasagrol bemutatott adatok hitelességét
tekintve.

A kvotaértékesitésbdl befolyd bevételnek és felhasznalasanak jelentds tarsadalmi haszna van,
mert hozzajarul a lakossagi €s lakokozosségi energiahatékonysagi, épliletenergetikai, €s
energiatakarékossagi beruhazasok Osztonzéséhez, igy a klimavédelmi célok teljesiiléséhez,
ezért tervezi az ASZ 2015. masodik félévében ellendrizni a szén-dioxid kvotakkal vald
gazdalkodast.

Az ASZ — a szamvevOszéki torvény alapjan - utéellenérzés keretében ellendrizheti az
intézkedési tervben foglaltak megvalésitasat, mely hozzajarul ahhoz, hogy az ASZ
ellendrzéseivel valddi valtozast érjen el a kozpénziigyek rendezettsége tekintetében. Az
utédellendrzések tlitemezett végrehajtasa is jol mutatja, hogy végleg lezarult a kovetkezmények
nélkiili ellendrzések idSszaka. Az ASZ 2015. maésodik félévében is szamos utoellendrzés
végrehajtasat tervezi.




A kozpénzekkel valo hatékony és fegyelmezett gazdalkodas elésegitése érdekében az ASZ
Onkéntes ontesztekkel tdmogatja a kdzpénzt hasznald szervezetek, intézmények mitkddésének
szabalyozottsagat, szabalyszertiségét. Az Ontesztek kitdltése révén a kozponti koltségvetési
intézmények, az dnkormanyzatok, a nemzetiségi dnkormanyzatok és az egyhazi intézmények
értékelhetik sajat tevékenységiiket, felkésziilhetnek egy esetleges szdmvevdszéki ellendrzésre.

Az ASZ stratégiai célkitiizéseivel Gsszhangban tovabbra is timogatja az integritas alapu,
atlathatd ¢és elszamoltathatd kozpénzfelhaszndlds megteremtését. Az integritds kultura
hozzajarul a szervezetek védettségéhez a korrupcios kitettséggel szemben, valamint annak
megelézése is iranyitottabba valik. Ellendrzéseink soran az ellendrzottek korrupcidval
szembeni veszélyeztetettségének csokkentése érdekében a szervezetek adatszolgaltatasa
alapjan értékeljiik az integritasi szemlélet érvényesiilését a gazdalkodasi folyamatokban.

Az ASZ ellenérzéseivel szemben alapvetd elvards a magas foku tarsadalmi hasznosulds,
vagyis, hogy az ASZ olyan témakban és azokon a teriileteken végezzen ellendrzést, ahol arra
valoéban sziikség van, tovabba stratégiai célkitlizése, hogy kozremiikodjon a korrupcios
kockazatok ¢és a korrupcio elleni fellépés hatékony ¢és eredményes eszkozeinek
beazonositasaban, alkalmazasaban, tovabba hasznalatuk elterjesztésében, az integritas alapu
kozigazgatasi kultira kialakitdsdban. Kiemelt figyelmet fordit a kiilsé jelzések (pl.
Orszaggytilés, média, kozérdekli bejelentések) alapjan magas kockazatinak itélt, aktualisan
felmeriil6 témakra, amelyeket folyamatosan beépit ellenérzései kozé.

Az Allami Szamvevészék mint tarsadalmilag felels intézmény az Alaptdrvényben rogzitett
fliggetlensége szerint csak a torvényeknek és az Orszaggylilésnek van aldrendelve,
tevékenységét nyilvanos ellendrzési terve alapjan stabilan és atlathatoan végzi, ellendrzési
megallapitasait pedig jelentésekbe foglalva hozza nyilvanossagra.

Meggy0zddésiink, hogy szakmai elkotelezettséglink megtartdsa mellett ellendrzéseink
végrehajtasaval alkotd modon segitjik a rend megteremtését a kozpénziigyekben,
hozzéjarulunk a jol irdnyitott allam miikodéséhez.
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(tartalomjegyzék témasorszam alapjan)

Erdogazdasagok — Az éllami tulajdonban 4ll6 erdOgazdasagi tarsasagok
vagyongazdalkodasi tevékenységének ellendrzése (a 2015. 1. félévi ellendrzési terv
szerinti folyamatban 1év6 feladat)

Az Orszagos Nemzetiségi Onkormanyzatok gazdalkodasanak ellendrzése (a 2015. I.
félévi ellenbrzési terv szerinti folyamatban 1év6 feladat)

A Magyar Allamkincstar ellendrzése — A Magyar Allamkincstar kozigazgatasi
hatosagi tevékenységének, valamint kdzpontositott illetmény-szamfejtési rendszerének
ellendrzése (a 2015. 1. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1évé feladat)

Az Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok ellenérzése (a 2015. 1. félévi
ellendrzési terv szerinti folyamatban 1évo feladat)

A fovarosi kozosségi kozlekedés ellencrzése — A fovarosi kozosségi kozlekedés
intézményi atalakitasanak, a Budapesti Kozlekedési Kozpont (BKK Zrt.)
létrehozasanak, mikodése szabalyszeriiségének ellendrzése (a 2015. 1. félévi
ellendrzési terv szerinti folyamatban 1év6 feladat)

Adobeszedési eljarasok ellenorzése — Egyes adobeszedési tevékenységekkel
kapcsolatos feladatellatds szabalyszeriségének ellendrzése (a 2015. 1. félévi
ellendrzési terv szerinti folyamatban 1év6 feladat)

Az adatvédelem ellendrzése — Az adatvédelem hazai keretrendszerének és egyes
kiemelt adatnyilvantartasok ellendrzése nemzetkozi egylittmiikodés keretében (a 2015.
L. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1€évé feladat)

Onkormanyzatok  belsé  kontrollrendszere — Az  onkorméanyzatok  belsd
kontrollrendszere kialakitasanak és miikodtetésének ellendrzése (negyedik szakasz, a
2015. 1. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1évo feladat)

A helyi nemzetiségi onkormanyzatok gazdalkoddsa— A helyi nemzetiségi
onkormanyzatok gazdalkodéasi keretei és az Onkormdnyzati mikodés feltételei,
telepiilési 6nkormanyzat altali kialakitasanak €s biztositasanak ellendrzése (harmadik
szakasz, a 2015. I. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1évd feladat)

Az Oonkormanyzatok pénziigyi €és vagyongazdalkodasa megfeleldségének ellendrzése
(masodik szakasz, a 2015. I. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1év6 feladat)

Az onkormanyzatok belsé  kontrollrendszere — Az Onkormanyzatok belsd
kontrollrendszere kialakitasanak, egyes kontrolltevékenységek és a belsé ellendrzés
mikodésének ellendrzése (roviditett program, a 2015. 1. félévi ellendrzési terv szerinti
folyamatban 1év6 feladat)

Az Onkorményzatok pénziigyi gazdalkoddsa megfeleldségének ellendrzése
(egyszertsitett pénziigyi modul, a 2015. 1. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban
1évo feladat)

Az onkormanyzatok gazdasagi tarsasdagai — Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban
1évé gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellatdsat érintd gazdalkodasi tevékenysége
szabalyszerliségének ellendrzése (masodik szakasz, a 2015. 1. félévi ellendrzési terv
szerinti folyamatban 1évo feladat)
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Az allami  tulajdonban  (résztulajdonban) 1évé  gazdalkodd  szervezetek
vagyonmegoOrzési ¢s gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése (masodik szakasz, a
2015. L. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1évé feladat)

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi ¢és vagyongazdalkodasanak
ellenérzése (masodik szakasz, a 2015. 1. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban
1év6 feladat)

Koztestiiletek ellendrzése
Megyei hatokori varosi mizeumok ellendrzése

Nem allami  humanszolgaltatok ellenérzése — A humanszolgaltatast nyu;jto
allamhaztartason kiviili szocialis és koznevelési intézmények, szolgaltatok fenntartoi
kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatasai felhasznalasanak ellendrzése

Az éllamhéztartds informacids rendszere, valamint a hivatalos statisztikai szolgélat
mitkodésének ellendrzése

Onkormanyzati  adéssdagrendezés — ellendrzése — A helyi  dnkormanyzatok
adossagrendezési eljarasanak ellenérzése

A Magyar Nemzeti Bank miikddése szabalyszertiségének ellendrzése
Az allamhéztartas kdzponti alrendszerének addssagat kezeld rendszer ellendrzése
Szén-dioxid kvota ellendrzése — Szén-dioxid kvotakkal vald gazdalkodas ellendrzése

Ko6z06s ellendrzéssel a versenyképes tudas jobb hasznosulasaért — a diplomas
palyakdvetés jo gyakorlatainak feltarasa

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi €s vagyongazdalkoddsanak
ellenérzése (harmadik szakasz)

Onkormanyzatok belsé kontrollrendszere — Az Snkormanyzatok belsé
kontrollrendszere Kialakitasanak és miikodtetésének ellendrzése (6todik szakasz)

Utoellen6rzések

A turizmusfejlesztési intézkedések hatékonysaganak sszehangolt ellendrzése
(parhuzamos ellen6rzés a horvat és a macedon szamvevészékkel)
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EGYEB ESEMENYHEZ KOTOTT ELLENORZESEK
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Témasorszam: 1
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellen6rzés

ERDOGAZDASAGOK

Az allami tulajdonban all0 erdégazdasagi tarsasagok vagyongazdalkodasi
tevékenységének ellenérzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az allami tulajdont erdégazdasagi tarsasagok
vagyongazdalkodasa, vagyonérték-megdrz0 €s vagyongyarapitasi tevékenysége, valamint
ennek szervezeti keretei megfeleltek-e a jogszabalyok és a bels6 szabalyzatok el6irasainak,
valamint a kezelt vagyonelemek sajatossagaibél adodd kovetelményeknek. A
vagyongazdalkodas soran betartottdk-e a nemzeti vagyonr6l szold torvény 7. §-dban
megallapitott vagyongazdalkodasi alapelveket, valamint az d&gazati jogszabalyok
vagyongazdalkodashoz kapcsolodo eléirasait.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az erddgazdasagi tarsasagok
ellendrzése az allami tulajdont vagyon kezelésének éves ellendrzést szélesebb koriivé teszi,
valamint kiegésziti a tulajdonosi joggyakorlok ellenérzése soran feltart problémakat az
erdégazdasagi tarsasagoknal, mint vagyonkezel6knél feltart anomaliakkal.

Az ASZ jelentésébdl a média és az allampolgarok altalanos képet kaphat Magyarorszag
allami tulajdonban 1év6 erddivel vald gazdalkodasrol, a gazdalkodast, vagyonkezelést végzo
szervezeti rendszerr6l, az allami tulajdonban allo erdégazdasagi tarsasagok feladatellatasahoz
kapcsolodoan feltart problémakrol.

Az ellen6rzés jol hasznosithato — tobbek kozott - az allami vagyonnal kapcsolatos
orszaggyllési torvényhozoi munkdban is, tovabba hozzajarulhat a tulajdonosi joggyakorlas
javitasaval az allami vagyon megdrzéséhez és fejlesztéséhez. Megallapitasaink és javaslataink
segitséget nyujthatnak az ellendrzott szervezetek szamara a jogkdvetd magatartas javitasaban,
a vagyongazdalkodasi és a tulajdonosi joggyakorloi tevékenység szabalyozottsagdnak
biztositasa és szabalyszerli alkalmazasa terén.

Az ellendrzés biztosithatja a tarsadalom részérdl kiemelt érdeklddéssel kisért téma objektiv
bemutatasat. Mind a média, mind a kozvélemény figyelme elsésorban arra iranyul, hogy az
allami tulajdonu erddket és az erdok természeti kincseit az allam megfelelden kezeli, védi €s
gyarapitja-e. Erre az ellendrzés szakszerli valaszt adhat.
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Az Orszagos Nemzetiségi Onkormanyzatok gazdalkodasanak ellendrzése

2/1 A Bolgér Orszagos Onkormanyzat ellenérzése

2/2 Az Orszagos Roma Onkormaényzat ellendrzése

2/3 A Magyarorszagi Gorogok Orszagos Onkormdanyzata ellendrzése

2/4 Az Orszagos Horvat Onkormanyzat ellendrzése

2/5 Az Orszagos Lengyel Kisebbségi Onkormanyzat ellenérzése

2/6 A Magyarorszagi Németek Orszdgos Onkormanyzata ellenérzése

2/7 A Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkormanyzata ellendrzése
2/8 A Szerb Orszagos Onkormanyzat ellendrzése

2/9 Az Orszagos Szlovak Onkormanyzat ellenérzése

2/10 Az Orszagos Szlovén Onkormanyzat ellendrzése

Az ellendrzések célja: annak értékelése, hogy az orszagos nemzetiségi Onkormanyzat
gazdalkodasa, a bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikddése, az allamhaztartasbol nyujtott
tamogatas, illetve az allamhaztartasbol meghatarozott célra ingyenesen juttatott vagyon
felhasznaldsa a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen tortént-e; az Onkormanyzat a
nemzetiségek jogairdl szol6 torvényben eldirt feladat- és hataskoroket ellatta-e; intézkedett-e
az ASZ altal a 2008-2010. évek kozott végzett ellenérzések javaslatainak végrehajtasarol.

Az ellendrzések indokoltsaga és varhaté eredménye: A helyi nemzetiségi 6nkorményzatok
gazdalkodasanak, a résziikre juttatott koltségvetési timogatasok felhasznaldsanak ellendrzését
az ASZ 2012-ben inditotta el. Az ASZ ellendrzési feladata, a miikddést, gazdalkodast
befolyasold 1ényeges jogszabalyi valtozasok, a kozpénzfelhaszndlas nagysagrendje, valamint
a nemzetiségi onkormanyzatok ellendrzési lefedettségének biztositdsa (a helyl nemzetiségi
onkormanyzatokon til az orszagos is) egyiittesen indokoljak a szdmvevdszéki ellendrzést. Az
ellendrzés indokoltsagat tamasztja ald, hogy a megvaltozott — tarsadalmi szervezetek
gazdalkodasahoz képest jelentésen eltéré — jogszabalyi kornyezetben még nem ellendriztikk
12 nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési gazdalkodasat, belsé kontrollrendszerének
kialakitasat és miikodését. Az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok ellendrzésével
biztositjuk a kozpénzfelhasznalas miné€l szélesebb korének ellendrzését, és ennek soran
azonos szempontok szerint értékeljiik az egyes dnkormanyzatok gazdalkodasi tevékenységét.

Az ellen6érzés eredményeként nemcsak az ellendrzott szerv gazdalkodéasa javulhat, hanem
atfogd képet kaphatunk az Onkormanyzati alrendszerbe tartozd orszdgos nemzetiségi
onkorményzatok gazdalkoddsanak hidnyossagairdl, de a jo gyakorlatokrol is. Az ellendrzés
hozadékat képezi az el6z6 ASZ ellendérzés javaslatai hasznosuldsanak értékelése. Mind a 13
nemzetiségi Onkormanyzat ellenérzésével teljes korlien megvalosul az orszdgos nemzetiségi
onkorményzatok ellendrzése a megvaltozott jogszabalyi kornyezetben. Az ellendrzés
tapasztalatai alapjan a jogszabdlyi ellentmondasok, hidnyossdgok feltarasaval, azok
megsziintetésére vonatkozd javaslatokkal segithetjik az Orszaggylilés munkajat. Az
ellendrzéssel lehetévé tesszilk, hogy az orszagos Onkorméanyzatok gazdalkodasardl,
miikddésérol a tarsadalom objektiv képet alkothasson.
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A MAGYAR ALLAMKINCSTAR ELLENORZESE

A  Magyar Allamkinestar kozigazgatasi hatdsagi  tevékenységének, valamint
kozpontositott illetmény-szamfejtési rendszerének ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy a Kincstar hatosagi tevékenységének ellatasa
szabalyozott és szabalyszeri volt-e; megelézték-e, illetve feltartak-e a jogosulatlan
kifizetéseket, azok visszafizetésérol, beszedésérdl intézkedtek-e; szabalyszerlien alakitottak-e
ki és mikodtették-e a jogorvoslati és panaszkezelési rendszereket; tettek-e intézkedéseket a
korrupcids kockézat csokkentése érdekében; a kdzpontositott illetmény-szamfejtési rendszer
kialakitasa ¢és miikodtetése megfelelt-e az eldirasoknak és az adatbiztonsagi
kovetelményeknek.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: A kozigazgatasi eljarasrol szolo torvény
alapelvként fogalmazza meg, hogy a kozigazgatasi hatosag hatiskore gyakorlasa soran a
szakszerliség, az egyszerliség ¢és az Ugyféllel vald egyiittmikodés kovetelményeinek
megfelelden koteles eljarni. A Kincstar hatosagi tevékenysége kiterjed az tligyfelek széles
korére, feloleli a lakossagot és a kozszférat egyarant.

Az ellendrzéssel képet kaphatunk arrol, hogy a Kincstar hatosagi feladatellatasa szabalyozott-
e, eljarasait jogszeriien folytatja-e le, a Kincstar teriileti szervezetei altal folytatott eljarasok
egységesek-e, a korrupcids kockazatokat kezeli-e. Az ellendrzés a Kincstar hatdsagi
tevékenységének értékelésével, a jogszabalyi és a belsé szabalyozds esetleges
hianyossdgainak, valamint az alkalmazott nem szabalyszerli eljaras feltarasaval és a jo
gyakorlatok bemutatdsaval, a fejlesztendd teriiletek megjeldlésével kivan hozzajarulni a
szabalyszerlibb, tervszerlibb és atlathatobb feladatellatas eldsegitéséhez.

A Kincstar hatosagi tevékenységének jogszeriisége rovidtavon hatissal van az allamigazgatas
megitélésére, hosszabb tdvon ndveli az allamba vetett bizalmat, §sztondzheti a jogkdvetd
magatartast. Az ellendrzés megallapitasaival, javaslataival hozzajarulhat a mikodés
szabalyozottsagaban esetlegesen fellépd hidnyossagok kikiiszoboléséhez, a Kincstar hatosagi
tevékenysége allampolgarbaratabba tétel¢hez.

A kozpontositott illetmény-szamfejtési rendszer értékelésével képet kapunk kialakitdsanak és
miukodésének jogszabalyi megfeleldségérdl, az adatbiztonsagi kovetelmények érvényesiilésérol.
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Az Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy biztositott volt-e az Orszagos Tudomanyos
Kutatasi Alapprogramok (OTKA) stratégia, a kormanyzati stratégiai tervdokumentumok ¢€s a
tamogatasi célok Osszhangja; biztositott volt-e a tamogatdsok felhasznalasanak, az elért
kutatasi eredményeknek a nyomon kdvetése, mérése és értékelése, valamint az értékelés
figyelembe vétele a stratégia tervezés soran; az OTKA fejezeti kezelésli eldiranyzatdnak
tervezése, felhaszndldsa €és az arrdl torténd beszdmoléds szabdlyszer(i volt-e; a palyaztatasi
rendszerbe épitett kontrollok biztositottdk-e a tdmogatasok szabalyszeri felhasznaldsat; a
szervezeti atalakitasok soran az atadas-atvételi eljarasok szabalyszeriien torténtek-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az alapkutatisok hozzajarulnak a
nemzeti tudasbazis bovitéséhez, erdsitik a szinvonalas felsOoktatast és fékezhetik a kutatok
elvandorlasat. Az alapkutatdsok gazdasagi €s tarsadalmi hasznosuldsanak érdekében fontos,
hogy az allami tdmogatasok felhasznéaldsa szabdlyszerii és atlathato legyen, amely hosszabb
tavon valos eredményeket generalhat, hozzajarulva a gazdasagi novekedéshez. Az OTKA
ellendrzése illeszkedik azoknak az ellendrzéseknek a soraba, amelyek a kutatas-fejlesztésre
forditott kozpénzek felhasznalasanak szabalyszerliségér6l, atlathatosagarol mondanak
véleményt (VM kutatointézeteinek ellendrzése, MTA egyes kutatokdzpontjainak ellenérzése,
Nemzeti Innovacios Hivatal ellendrzése).

Az ellendrzés eredményeképp képet kapunk arr6l, hogy a Magyarorszdgon végzett
alapkutatasok legjelentdsebb tdmogatasi forrasaként mikodé OTKA szakmai kezelése,
palyazati rendszere biztositja-e a legkiemelkeddbb kutatisok, illetve az azokhoz sziikséges
feltételek szabalyszerli tdmogatasat, az eredményes kozpénz felhasznalast. Az ellendrzés
eredményei  hozzdjarulnak az 1) intézményrendszer szabalyszeri —milkodésének
kialakitasahoz. Az ASZ ellendrzése ravilagithat a szabalyozasbol eredé esetleges
problémakra, ezaltal hozzajarulhat a jelenleg atalakuld kutatas-fejlesztési, tudomany-politikai
vonatkozasu szabdlyozasok fejlesztéséhez. A tamogatasok eredményes felhaszndlasanak
értekelésével kapcsolatos ellendrzési tapasztalatok hozzdjarulhatnak egy megfeleld, jol
miikodd méreési, értékelési rendszer kiépitéséhez az 1j intézményi keretek kozott. A
szabalyszeriiségi hibak, kontrollhidnyossagok feltardsaval az ASZ ellendrzése hozzajarulhat
az OTKA programok szakmai kezelésének és a kapcsolodd pénziigyi folyamatoknak a
javitasdhoz, ezaltal a timogatasok jobb hasznosuldsédhoz.

Az ASZ a tamogatasi rendszer értékelésével képet adhat a tarsadalom szamara arrél, hogy az
alapkutatasra forditott kozpénzek felhasznédldsa hogyan torténik, ezen beliil hozzéjarul az
OTKA szerepének ¢és mitkddésének jobb megértéséhez.
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A FOVAROSI KOZOSSEGI KOZLEKEDES ELLENORZESE

A fovarosi kozosségi kozlekedés intézményi atalakitasanak, a Budapesti Kozlekedési
Kozpont (BKK Zrt.) létrehozasanak és miikodése szabalyszeriiségének ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy hogy a Févarosi Onkormanyzat a jogszabalyi
eldirasok figyelembevételével dontott-e a kozosségi kozlekedés intézményrendszerének
atalakitasarol, a kozfeladat megszervezésérdl és annak finanszirozasarol; a fovaros
szabalyszerlien alakitotta-e ki és gyakorolta-e tulajdonosi jogait; a kézfeladatot ellato BKK
Zrt. mitkddése, gazdalkodasi és ezen beliil vagyongazdalkodasi tevekenysege megfelelt-e a
jogszabalyi és szerzédésben foglalt eléirdsoknak; a Févarosi Onkormanyzat és a BKK Zrt. a
kozlekedésfejlesztési nagyberuhdzasok elkészitésével kapcsolatos feladatait szabalyszeriien
latta-e el; valamint hasznositottdk-e a BKV Zrt. miikodésének ellenorzésérol késziilt korabbi
ASZ jelentés javaslatait.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhatéo eredménye: A fOvarosi kozosségi kozlekedési
rendszer miikddtetésében az allam jelentOs szerepet vallal: 2010 és 2012 kozott évenként 32,2
millidard Ft, illetve a 2013. évi 10,0 milliard Ft tdmogatdson feliill 2011-2013. években
Osszesen 41,3 milliard Ft rendkiviili tdmogatast is biztositott, valamint a BKV Zrt.
adossagalloméanyanak konszolidacidja soran adott fovarosi készfizetd kezesség mogott 67,7
millidrd Ft 0sszegli mogottes allami garancia all. A nem tervezett allami tamogatasok, illetve
a garanciavallalassal kapcsolatos potencidlis koltségvetési kiaddsok befolyasolhatjdk az
allamhaztartasi hianyt, és igy kozvetett modon hatast gyakorolnak az adllamadossagra.

Az ellendrzés hasznosulasaként képet kapunk a févérosi kozosségi kozlekedés 2010. évi
intézményi atalakitasanak, a BKK Zrt. létrehozasanak ¢és mikodésének, a tervezett
kozlekedésfejlesztési nagyberuhazasok eldkészitésével kapcsolatos feladatellatasnak a
szabalyossagardl, az Onkormdényzati (nemzeti) vagyonnal valo felelds, értékmegdrzo
gazdalkodas érvényesiilésérdl, a tulajdonosi és a belsd ellendrzésnek a tarsasdg szabalyos
gazdalkodasahoz val6 hozzajarulasarol.

Megallapitasaink, kovetkeztetéseink alapul szolgalnak a févarosi kozosségi kozlekedés 2010.
évi intézményi atalakitisanak, a BKK Zrt. szerepének ¢és miikodésének értékeléséhez, az
esetleges  jogszabalyi valtoztatasok kezdeményezéséhez. Budapest F6varos
Onkormanyzatanak segitséget nyujthatnak a f&varosi kozodsségi kozlekedés 2010. évi
intézményi atalakitdsa, valamint a tervezett beruhdzasok el6készitése szabalyossaganak
megitéléséhez, a BKK Zrt. miikodésének értékelésehez. Ellendrzésiink hozadékat jelentheti
tovabba az allami szerepvallalassal jaré kockéazatokra torténd figyelemfelhivas, tovabba a
tarsadalom szamadra jelzi, hogy kozpénz ezen a teriileten sem maradhat ellendrizetleniil.
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ADOBESZEDESI ELJARASOK ELLENORZESE

Egyes adobeszedési tevékenységekkel kapcsolatos feladatellatas szabalyszertiségének
ellenérzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a NAV személyi jovedelemaddval kapcsolatos
egyes tevékenységei szabalyozottak és szabalyszertiek volt-e; a feladatok szabalyszerii
ellatasat biztosité belsé kontrollok kiépitése és mukodtetése a jogszabalyoknak és egyéb
szabalyozd eszkozoknek megfelelt-e; a NAV a maganszemélyek jovedelmének a kettds
adoztatasa elkertilésével kapcsolatos feladatait a nemzetk6zi egyezmények és a hatdlyos hazai
jogszabalyok eldirasai figyelembe vételével, szabalyszeriien latta-e el; a kamatjovedelmekbdl
a kifizeték altal levont ado teljes kor(i realizalasa érdekében kiépitettek és mikodtettek-e
adatszolgaltatasi, ellenérzési és nyomon kovetési rendszert.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az addhatosag feladatellatasat érintd
ellendrzéseit az ASZ szisztematikus terv szerint végzi. Az allamhaztartisnak az altalanos
forgalmi adét kovetéen a legnagyobb Osszegli bevétele a személyi jovedelemadobol
szdrmazik. A személyi jovedelemado rendszer tobb millid addalanyt érint. Az adobevallast és
az ehhez kapcsolddé kontroll adatszolgaltatasokat évente kell teljesiteni, ebbdl adodéan azok
feldolgozasa és ellendrzése a NAV részérdl rovid ido alatt nagy mennyiségli feladat
elvégzeését teszi sziikségessé. A személyi jovedelemado bevallési €s visszaigénylési rendszerét
atfogdan utoljara 2004-ben értékelte az ASZ. Az allami addhatosag kamatjovedelmek utani
adobol szarmazo bevételek beszedése érdekében tett intézkedéseinek értékelésére célzottan
még nem keriilt sor. Nem rendelkeziink informécidval arra vonatkozdan sem, hogy a NAV
adoztatasi feladatainak ellatdsa sordn a kettdés adoztatds elkeriilését célzd nemzetkozi
egyezmények figyelembevételével jar-e el.

A kozpénzeket felhasznald és a koltségvetési bevételek legmeghatarozobb részének
biztositasaért felelés NAV feladatellatasanak szabalyszeriiségére vonatkozo megallapitasaink
segitséget nyujthatnak az Orszaggyiilés torvényhozoi munkdjaban, hozzajarulhatnak az
iranyitoi tevékenység ellatdsdhoz, erdsitéséhez. Az ellendrzés soran feltart hianyossagok és
kockézatok hozzajarulhatnak a ,,jo gyakorlatok” terjesztéséhez. Az ellendrzés biztositja a
tarsadalom részérél kiemelt érdeklédéssel kisért téma objektiv bemutatasat. Az ASZ
nyilvanos jelentése segitségével a tarsadalom atfogd képet alkothat arrdl, hogy az allami
adohatosag tevékenysége, a személyi jovedelemadd bevallasok feldolgozési, ellendrzési
rendszere eldsegiti-e a személyi jovedelemadodbol, és ezen beliil kiemelten a kamatadobol
szarmazd koltségvetési bevételek teljes korli realizalasat, amely novelheti a tarsadalom és a
gazdasagi szereplok ASZ ellendrzd tevékenységével szembeni bizalmat.



Témasorszam: 7
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés

AZ ADATVEDELEM ELLENORZESE

Az adatvédelem hazai Kkeretrendszerének ¢és egyes kiemelt adatnyilvantartasok
ellenérzése nemzetkozi egyiittmiikodés keretében

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy megvaldsult-e az adatvédelem hazai
keretrendszere, ¢és az ellendrzésre kivalasztott adatfeldolgozd szervezetek megfeleléen
alkalmazzék-e a biztonsagos adatkezelésre, az adatkezelések kiszervezésére és kiilondsen a
személyes adatok és a nemzeti adatvagyon védelmére irdnyuld eldirasokat.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: A kozigazgatasi szervezetek kezelik az
orszag legnagyobb és legjelentdsebb adatnyilvantartasait (polgarok személyi és lakcim adatai,
cégnyilvantartds, egészségligyi- €s nyugdijnyilvantartds stb.). Ezen adatnyilvantartasok
biztonsagos ¢és folyamatos miikodése, az adatok magas szintli védelme nélkiilozhetetlen a
mind a kozigazgatas, mind a gazdasag folyamatos miikodtetéséhez.

Az adatvédelem kérdésére az eurodpai, €és igy a magyar kozvélemény is altaladban érzékenyen
reagal. Az ellendrzés varhatdo eredménye, hogy atfogd értékelést ad az Orszaggyiilés és az
allampolgéarok szdmara a magyar adatvédelem aktudlis helyzetérdl, és ramutat azokra a
pontokra, ahol a kontrollok fejlesztése sziikséges a jogszabalyokban elvart adatvédelmi szint
eléréséhez. Az ASZ az ellendrzéssel felhivja a figyelmet arra, hogy az atlathatosagra vald
torekvés, mint fo cél mellett az allamnak mindig figyelemmel kell lennie az adatokkal valo
felelds gazdalkodasra, a kdzszféra, az allampolgarok és vallalkozasok adatainak védelmére.

Az adatvédelem ellenérzése az EUROSAI IT Munkacsoporttal valo egyiittmiikodés keretében
végzett parhuzamos ellenérzés az adatvédelem aktualis helyzetérdl, amely az ASZ
stratégidjaban foglaltak szerint hozzajarul az aktiv szerepvallaldshoz a nemzetkozi
ellendrzésszakmai kozéletben, segiti az adatvédelem fejlddését, illetve tdmogatja a

feleldsségteljes, kovetkezményekkel jaro, a jognak érvényt szerzd kozigazgatasi mitkodést.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

ONKORMANYZATOK BELSO KONTROLLRENDSZERE

Az onkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak és miikodtetésének
ellenérzése (negyedik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy az dnkormanyzatok belsé kontrollrendszere
kialakitasa, tovabba egyes elemeinek mikodtetése, valamint a belsé ellendrzés miitkodése
biztositotta-e az Onkormanyzatndl a kozpénzfelhasznalds szabalyossagat. A  belsd
kontrollrendszer kialakitasa és miikddése erdsitette-e az integritds szemlélet érvényesiilését.
Az ellendrzés soran értékeljik a belsd kontrollrendszer kialakitdsanak és mukdodtetésének
megfeleldségét. Fenndlldsuk esetén bemutatjuk azokat a Iényeges szabalyozasi
hianyossadgokat, amelyek miatt az ellenérzott kulcskontrollok nem nyujtanak elegendd
védelmet a lehetséges hibakkal szemben. Rdmutatunk arra, ha a kulcskontrollok valamely
hibat nem eldznek meg, nem tarnak fel vagy nem javitanak ki, valamint mindsitjik
miikodésiik megfeleléségét. Ertékeljiik tovabba, hogy az adott onkormanyzat biztositja-e a
bels6 ellendrzés jogszabalyi eldirdsoknak megfelelé mikodését.

Egyes, kockazatelemzéssel kivalasztott onkormanyzatok ellenérzése kiegésziil kiilon modul
keretében annak értékelésével, hogy az Onkormanyzat egyes befektetési dontései és azok
végrehajtasa, elszdmoldsa megfelelt-e a vonatkoz6é jogszabalyoknak ¢és  belsd
szabalyozéasoknak, a kialakitott kontrollrendszer timogatta-e a szabalyszerii feladatellatast.

Az ellendrzés indokoltsiaga és varhaté eredménye: Az dallamhéztartasi rendszer jogi
szabalyozéasa 2012. januar 1-jétdl atalakult. Az allamhéztartasi belsd kontrollrendszer elemei
¢s a koltségvetési szervek szabalyozasi, mikodési kotelezettségei tartalmukat tekintve
alapvetéen nem valtoztak, azonban a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsd
kontrollok rendszere modosult.

Az ellendrzés eredményeképp a torvényalkotds szdmara kovetkeztetést lehet levonni arrol,
hogy a bels6 kontrollrendszer kialakitasara és mikodtetésére vonatkozd — jelenlegi,
differencialas nélkiili — jogszabalyi eldirasok redlis kovetelményeket tdmasztanak-e az eltérd
adottsagu telepiilési Onkormanyzatok esetében, illetve indokolt-e esetleges jogszabalyi
modositds kezdeményezése. Az ellendrzés az ellendrzott szdmara visszajelzést ad a belsd
kontrollrendszer kialakitasaban ¢és miikodésében 1évé hianyossdgokrol, javaslataival
hozzajarul azok kikiiszoboléséhez, amely csokkentheti a késobbi ellendrzések gyakorisagat.
Az ellendrzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjdk a rendezett
gazdalkodasi keretek kialakitasahoz.

A korédbbi évek ellendrzési tapasztalatai alapjan fennall a lehetésége annak, hogy a kiils6 és
belsd kontroll rendszerek nem mitkddtek minden esetben megfelelden, és az onkormanyzatok
befektetési dontései, tovabba a dontések végrehajtasa és szamviteli elszamoldsa nem voltak
teljes mértékben szabdlyszerlieck. Magyarorszag Alaptdrvénye az Onkormanyzatoktol is
elvarja a kiegyensulyozott, atlathatdo ¢és fenntarthatdo koltségvetési gazdalkodas elvének
érvényesitését. A nemzeti vagyonrol szo6ld toérvény szerint a nemzeti vagyonnal felelds
modon, rendeltetésszertien kell gazdalkodni.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés
A HELYI NEMZETISEGI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASA

A helyi nemzetiségi onkormanyzatok gazdalkodasi keretei és az onkormanyzati
miikodés feltételei, telepiilési onkormanyzat altali kialakitasanak és biztositasanak
ellendrzése (harmadik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok miikodési
¢s gazdalkodéasi kereteinek kialakitdsa, az Onkormanyzati mikodés feltételeihez,
gazdalkodasahoz kapcsolodoan a telepiilési Oonkormanyzat polgdrmesteri hivatala kotelezd
feladatellatasa megfelelt-e a jogszabalyoknak, tovabba a helyi nemzetiségi Onkormanyzat
miikodési és gazdalkodasi kereteinek kialakitasa és miikodése erdsitette-e az integritas
szemlélet érvényesiilését.

Az ellendérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A ,helyi nemzetiségi 6nkorményzatok”
gyijtéfogalom, magaban foglalja mind a telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzatok, mind pedig a
teriileti nemzetiségi dnkormanyzatok teljes korét. Gazdalkodasukra és tdmogatasi rendszeriikre
vonatkoz6 jogszabalyok az utobbi években jelentds valtozasokon mentek at. A nemzetiségek
helyzete, tamogatisa mind hazai, mind Eurépai Unios szinten kiemelt figyelmet kap
napjainkban.

Az ellendrzések eredményeként a torvényalkotas szdmara kovetkeztetést lehet levonni arrdl,
hogy a nemzetiségi Onkormanyzatok milkddési, gazdalkodasi feltételeinek, a belsod
kontrollrendszeriik, illetve belsd ellendrzési rendszeriik székhely telepiilési dnkormanyzatok
hivatalai altali kialakitdsara ¢s miikddtetésére vonatkozo — jelenlegi, differencidlas nélkiili —
jogszabalyi eldirasok redlis kovetelményeket tdmasztanak-e az eltérd adottsagu telepiilési és
helyi nemzetiségi dnkorményzatok esetében, illetve indokolt-e esetleges jogszabalyi mddositas
kezdeményezése. Az ellendrzés az ellendrzott szamara visszajelzést ad miikodése,
gazdalkodasa, belsé kontrollrendszere €s belsd ellendrzése kialakitdsdban és milkodtetésében
1évé hidnyossagokrodl, javaslataival hozzajarul azok kikiiszoboléséhez, amely csokkentheti a
késobbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellendrzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek
IS hasznosithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz, mikodtetéséhez. A
tarsadalom szamara jelzi, hogy a jelentds szadmu nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasa,
illetve mitkddéséhez felhasznalt kozpénz nem maradhat ellendrizetlentil.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellendrzés

Az onkormanyzatok pénziigyi és vagyongazdalkodasa megfeleloségének ellenérzése
(masodik szakasz)

Az ellendrzés célja: az onkormanyzat pénziigyi és vagyoni helyzetének, a gazdalkodas
szabalyossaganak megitélése a koltségvetési tervezés, a pénziigyi egyensuly megteremtése, az
éves koltségvetési beszamolas, a vagyongazdalkodas, a vagyon szdmbavétele, a gazdasagi
események elszdmolasa, és a pénzgazddlkodas szabalyszerlisége alapjan; valamint annak
értékelése, hogy kialakitott-e az Onkormanyzat az erdforrasokkal vald szabalyszeri és
hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket, megvalositotta-e azok szamon kérését,
ellendrzését.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhatéo eredménye: Az allamhaztartds Onkormanyzati
alrendszerének kozpénz felhasznalasa, az Onkormanyzatok altal ellatott kozfeladatok és
onként vallalt feladatok sokrétlisége, valamint a feladatellatishoz rendelt vagyon
nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ ellendrzéseket folytasson a pénziigyi és
vagyongazdalkodas teriiletén. Az ASZ az 6nkormanyzatok ellendrzését a pénziigyi helyzet
megitélésével 2011-ben inditotta el, és a nagy vagyonnal rendelkezd, magas kockazatu
onkormanyzatok esetében a vagyongazdilkodds ellenérzésével folytatta. Az elmult
1d6szakban az Onkormanyzati gazdalkodas kockézatai beépitésre keriiltek az ellendrzott
onkormanyzatok kivalasztasi rendszerébe. Az elmult 4 év ellendrzéseinek tapasztalatai
megmutattak, hogy tovabbra is indokolt az egyrészt elemzd, értékeld, a pénziigyi helyzet
kockéazatat is mindsitd, masrészt a pénziigyi ¢és vagyongazdalkodasi tevékenység
szabalyszeriiségét értékeld ASZ ellendrzések folytatasa.

Ellendrzéseink hozzdjarulnak az Onkormanyzatok pénziigyi helyzetének pontosabb
megitélésehez azéltal, hogy a pénziigyi helyzetet a vagyoni helyzettel egyiitt értékeljiik,
amelyek egylittesen hatdrozzak meg az Onkormdnyzatok fejlesztési képességét, és
gyakorolnak hatéast a feladatellatasra. Feltarjuk az dnkormanyzati gazdalkodast meghatarozo
szabalyozasok Osszhangjanak hidnyossdgait, a szabalyozassal nem érintett gazdalkodasi
teriileteket, valamint a pénziigyr €s vagyongazdalkodas esetleges szabalytalansagait.
Beazonositjuk a pénziigyi egyenstlyi helyzet megbomlédsakor a kivalto okok mellett azok
kialakulasat is. Bemutatjuk az adossdgkonszolidacid Onkormdnyzat altali végrehajtasanak
szabalyszerliségét, az addssagillomany ujratermelddésének elkeriilése érdekében hozott
intézkedéseket. Az ellendrzés kitér a gazdalkodashoz kapcsolddd integritas kontrollok
meglétének és miikddésének ellendrzésére is.

A pénziigyi €és vagyongazdalkodas szabalyszeriiségének ellendrzése altal a megallapitasokkal
Osszefliggd javaslatok hasznositdsa esetén javul az Onkormdnyzat gazdalkoddsanak
szabalyozottsaga, valamint a ,,jo gyakorlatok” terjesztésén keresztiil azok az dnkormanyzatok
is atvehetik a pozitiv példikat, ahol nem végez ellenérzést az ASZ. Ellendérzéseink
eredményeképpen javaslatokat fogalmazhatunk meg az dnkorményzatok pénziigyi egyensulya
fenntartasaval kapcsolatos problémak rendszerszemléletli kezelésére, felszamolasara.
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AZ ONKORMANYZATOK BELSO KONTROLLRENDSZERE

Az onkormanyzatok bels6 kontrollrendszere kialakitasanak, egyes
kontrolltevékenységek és a belsé ellenorzés miikodésének ellenérzése (roviditett
program)

Az ellenorzés célja: annak értékelése, hogy a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleléen
alakitottak-e ki ¢és mikodtették-e a belsd kontrollrendszert. Az eréforrasokkal vald
szabalyszerli és hatékony gazdalkodéashoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamon
kérése, ellendrzése megtortént-e az dnkormanyzatnal. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és
mikodtetése tdmogatta-e az integritds szemlélet érvényesiilését.

Az ellenbrzés idOszakat az ASZ kettéosztotta a 2014. oktober 12-i onkormanyzati
valasztasokra valo tekintettel (2014. januér 1. — 2014. oktober 12., valamint 2014. oktdber 13.
- 2015. aprilis 30.).

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A belsd kontrollrendszer kialakitasa és
miukodtetése nélkiil nem valosithatdé meg a kozpénzek, a kdzvagyon Szabalyos, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznaldsa. A megfeleld belsd kontrollrendszer csokkenti a hibak
¢s a szabalytalansagok kockazatat. A végrehajtott ellendrzések tapasztalatai, a szabalyozasi
hattér valtozasa indokolttd tették egy sziikitett, a belsd kontrollrendszer 1ényeges elemeire
iranyul6 ellendrzés kidolgozasat. A kett€osztott ellendrzési iddszak lehetdséget teremt a 2014.
oktober 12-1 dnkormanyzati véalasztasokat megel6z6 és kovetd ciklus belsd kontrollrendszere
miikddésének elkiiloniilt értékelésére, valamint a valtozasok nyomon kovetésére.

Az ellendrzés eredményeként a torvényalkotds szamara Osszegzett tapasztalatok allnak
rendelkezésre a belsd kontrollrendszer Onkormdnyzati teriileten vald kialakitasarol,
miikddtetésérdl és hatasairdl. Az ellenérzés a tarsadalom szédmaéra jelzi, hogy kozpénz nem
maradhat ellendrizetleniil, az ellendrzott szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer
kialakitasaban ¢és miikodésében 1évé hidnyossagokrol, javaslataival hozzdjarul azok
kikiiszoboléséhez.. Az ASZ ellenérzés tapasztalatai nem csupan a kozvetleniil ellendrzott
onkormanyzatokat segithetik, hanem a ,jo gyakorlat" elterjesztésével azok az
onkormanyzatok is 4tvehetik a pozitiv példakat, ahol nem végez ellenérzést az ASZ.

Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzétt énkormanyzatok belsd kontrollrendszerének
szabalyozottsaga, miikodésének megfelelosége, hozzajarulva ezzel az egyensulyi helyzet
fenntarthatosaganak biztositasdhoz, azaz az adossag Ujratermelddésének
megakadalyozasahoz.

A kozintézmények integritds alapt kultirajanak kialakitdsa, megerdsitése ¢és milkodése
szorosan 0sszefligg a belsd kontrollrendszer mitkddésével, ezért az ellendrzés kiterjed annak
értekelésére is, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitisa és miikodtetése hogyan hatott az
integritas szemlélet érvényesiilésére.
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Az onkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasa megfeleloségének ellenorzése (egyszeriisitett
pénziigyi modul)

Az ellenérzés célja: az Onkormanyzatok pénziigyi helyzetének, a gazdalkodas
szabalyossaganak megitélése a koltségvetési tervezés, a pénziigyi egyenstily megteremtése, az
éves koltségvetési beszamolas, a pénzgazdalkodas szabalyszerlisége alapjan.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ az onkormanyzatok
ellendrzését a pénziigyi helyzet megitélésével inditotta el 2011-ben. Az elmult négy év
ellendrzéseinek tapasztalatai megmutattak, hogy tovabbra is indokolt az egyrészt elemzd,
értekeld, a pénziigyi helyzet kockazatit is mindsitd, masrészt a pénziigyi gazdalkodasi
tevékenység szabalyszertiségét értékelé ASZ ellendrzések folytatasa.

Az ellendrzések 0sszegzd értékelése hozzdjarul a ,,j6 korméanyzashoz” azzal, hogy ramutat az
onkormanyzatok gazdalkodasanak kockazatos teriileteire, felhivja a figyelmet az
onkormanyzati gazdalkodasra vonatkozoé jogszabalyok lehetséges ellentmondasaira, egyben
javaslatot tesz azok modositdsdra. Az adott Onkormanyzat vonatkozasiban pedig a
megallapitdsokkal 0Osszefliggd javaslatok hasznositdsa esetén javul az Onkormdnyzat
gazdalkodasanak szabalyozottsaga. Az ellendrzést korlatozo koriilményként kell figyelembe
venni az dnkorményzati feladatok megvaltozasaval jar6 hatasokat.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellenorzés

AZ ONKORMANYZATOK GAZDASAGI TARSASAGAI

Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellatasat
érint6 gazdalkodasi tevékenysége szabalyszertiségének ellenorzése (masodik szakasz)

Az ellenérzés célja annak értékelése, hogy az Onkormanyzat a jogszabalyi eldirdsok
figyelembevételével dontott-e az ellendrzésre keriild kozfeladat megszervezésérdl; az
onkormanyzat/tulajdonosi joggyakorld szabalyszeriien gyakorolta-e a tulajdonosi jogokat; a
gazdasagi tarsasdg kozfeladat-ellatdsa bevételeinek, raforditdsainak elszdmoldsa, és
vagyongazdalkodasi tevékenysége megfelelt-e a jogszabalyi, illetve a
kozszolgaltatasi/vagyonkezelési  szerzédésben foglalt tulajdonosi elbirasoknak, azok
végrehajtasa szabdlyszeri volt-e; a gazdasagi tarsasag kotelezettségallomanya jelent-e
kockézatot a miikodésre, illetve a kozfeladat ellatasra; valamint a kozfeladatok atlathatosaga és
elszamoltathatésaga érdekében biztositva volt-e a kozszolgaltatas dijanak megalapozottsaga
szabdlyszerli onkdltségszamitassal.

Kiegészitd modul ellendrzési célja annak megitélése, hogy az Onkorményzatok tobbségi
tulajdonaban 1évd gazdasagi tarsasdgok gazdalkodasanak a kormanyzati szektor hidnyara és az
allamaddssagra befolyassal bird elemei a jogszabalyi eléirasoknak megfelelnek-e.

Kilon modul keretében elvégezheté annak értékelése is, hogy az irdnyitoi
teljesitményértékelési rendszerek kialakitasa és mikodtetése megfeleld volt-e.

Az ellendrzés eltérd tartalommal és ellendrzott idészakkal kertil lefolytatasra, amennyiben azt
az egyes teriileteken beazonositott kockazatok indokoljak.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az onkormanyzati tulajdont gazdasagi
tarsasagok teljes korti ellenSrzésének lehet6ségét az Allami Szamvevoszékrdl szolo 1989. évi
XXXVIIL torvény 2011. januar 1-jét6l hatadlyos modositasa teremtette meg. A kozfeladatot
ellatdo gazdasagi tarsasagok ellendrzése kiemelten fontos a vagyon megérzése, megdvasa
érdekében, valamint a kormdnyzati szektor elszamoldsaiban megjelend Onkormanyzati
tulajdonu gazdalkodo szervezetek esetében, amelyekkel szemben alapvetd kovetelmény, hogy
gazdalkodasuk, miikddésiik szabalyszer(i, az altaluk szolgéltatott adatok minél megbizhatobbak
legyenek. A kozfeladat ellatas koltségeinek, raforditasainak alakulasa, szinvonala hatéssal van a
lakossag elégedettségére.

Ellendrzéseink feltarhatjdk, hogy az oOnkormanyzat kozfeladat-ellatasi kotelezettségének
szabalyszerlien tett-e eleget, a feladatellatashoz rendelt kozvagyon miikddtetését a tulajdonostol
elvarhato gondossaggal szervezte-e meg, a feladatot ellatdo gazdasagi tarsasag a kozszolgaltatasi
szerzodésben foglaltak betartasaval, folyamatosan biztositotta-e a kozfeladat ellatasat. Az
ellenérzés eredményeképp meghatarozhatovad valnak a koltségvetési hianyt befolyasold
szervezetek kockazatai, lehetdveé valik ezen kockazatok csokkentése. Az ellendrzeés ravilagithat
arra, hogy a gazdasagi tarsasdg a kozvagyon hasznélatdval biztositotta-e a szolgaltatas
folytatasdnak feltételeit, az onkorményzat tulajdonosi feliigyelete hozzdjarult-e a kozfeladat
szabalyszerli ellatasahoz. A megallapitasok alapjan megfogalmazott szamvevdszéki javaslatok
hasznositasa elésegitheti a meglévd hibak megsziintetését. A jo gyakorlatok bemutatasaval az
ASZ hozzajarulhat a kovetendd megoldasok megismertetéséhez, terjesztéséhez.



Témasorszam: 14

Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellendrzés

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodé szervezetek vagyonmegorzési
és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése (masodik szakasz)

Az ellenorzés célja: annak értékelése, hogy a tulajdonosi jogok gyakorlasa szabalyszert volt-
e; a gazdalkodo szervezet altal ellatott feladat bevételei, raforditdsai elszamoldsanak, ¢és
vagyongazdalkodasi tevékenységének szabalyozasa megfelelt-e a jogszabalyi és a tulajdonosi
eléirasoknak és azok végrehajtisa szabalyszerli volt-e; biztositva volt-e a kozfeladatok
atlathatosaga és elszamoltathatdsaga érdekében a kozszolgaltatas dijanak megalapozottsdga
szabalyszerli Onkoltségszamitassal; a vagyonvaltozast eredményezd dontések esetében a
tulajdonosi jogok gyakorloja és a gazdalkodo szervezet szabalyszerien jartak-e el, a
gazdalkodd szervezet épitett-e ki és mikddtetett-e informacios rendszert a szabalyszeri
vagyongazdalkodas érdekében.

Kiegészitd modul ellendrzési célja annak megitélése, hogy a kormanyzati szektorba sorolt
egyeb szervezetek gazdalkodasanak a kormanyzati szektor hidnyara és az allamaddssagra
befolyassal bir6 elemei a jogszabalyi eldirasoknak megfelelnek-e.

Kilon modul keretében elvégezheté annak értékelése is, hogy az irdnyitoi
teljesitményértékelési rendszerek kialakitasa ¢s mikodtetése megfeleld volt-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhatéo eredménye: Az Eurdpai Unidban 1994. év ota
hatdlyos tulzott hiany eljards mindig kihivast jelentett a tagallamok szdmara. Kiemelten
fontosak a korményzati szektor elszdmoldsaiban megjelend allami tulajdonu gazdalkodo
szervezetek, amelyekkel szemben alapvetd kovetelmény, hogy gazdalkodasuk, miikodésiik
szabalyszerl, az altaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatobbak legyenek.

Az éllami tulajdonu gazdalkodo szervezetek ellendrzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon
megorzése, megovasa érdekében. Gazdalkodasuk jellemzdéen a kozérdekldédés és a média
figyelmének kozéppontjaban all, amihez hozzdjarul a gazdalkodasuk korébe tartozd —
kozvetlen vagy kozvetett allami tulajdont, tehat végsd soron a nemzeti vagyon részét képezd
— vagyon nagysaga, illetve az altaluk ellatott kozszolgaltatasok mindsége €s hatékonysaga. A
kozszolgaltatasi arképzés megalapozottsdga és az éves elszamoltatas feltételeinek kialakitasa
a megrendeld és az allami tulajdon ellendrzése sordn nagy hangsulyt kap. A kozszolgaltatas
ardban és annak tamogatasdban meg kell jelennie az Onkdltségszamitds szempontjainak,
amely biztositja a miikodés fenntarthatosagat (eszkozpotlast) is.

Az ellendrzés ramutathat az allami tulajdont kdzszolgaltatast végzd gazdalkodo szervezetek
gazdalkodasi tevékenységével, valamint az allamhdztartasbol szadrmaz6 forrasok
felhasznalasaval kapcsolatos jo gyakorlatokra és szabalytalansagokra. Felhivhatja a figyelmet
a jogszabalyi kovetelmények teljesitéséhez sziikséges feltételek hidnyossagaira, hozzajarulhat
az allamhaztartdson kiviili, de (kozvetleniil vagy kozvetve) allami vagyont hasznalod
gazdalkodo szervezetek tevékenységének atlathatdosdgahoz. Ellendrzésiink eredményeképpen
javaslatainkkal, megallapitasainkkal hozzajarulhatunk a koézvagyonnal vald gazdalkodas
atlathatosaganak, elszdmoltathatosaganak javitasahoz.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

A Kkozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenorzése (masodik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak megitélése, hogy az ellendrzott intézményre vonatkozd iranyitd
szervi feladatellatas a jogszabalyi eldirasok betartasaval tortént-e; az intézménynél a belsd
kontrollrendszer kialakitdsa ¢és miikddtetése szabalyszeri volt-e; kialakitottak-e az
er6forrasokkal vald szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodashoz
sziikséges kovetelményeket, megvalositottdk-e azok szdmonkérését, -ellendrzését, az
intézmény pénziigyi €s vagyongazdalkodasa megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak és belsd
szabalyzatainak; az intézmény atalakitdsanak vagy datszervezésének lebonyolitdsa
szabalyszerlien tortént-e.

A teljesitmény-ellendrzés feltételeinek fennélldsa esetén az ellendrzés célja annak értékelése
is, hogy a gazdalkodas folyamataban a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
kovetelmények kialakitdsa megtortént-e €és azokat miikodtették-e; a koltségvetési szerv belsd
kontrollrendszerének mindségér6l kiadott vezetdi nyilatkozatban a koltségvetési szerv
tevékenységében a hatékonysag, eredményesség, gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitése
helytallo volt-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése alapjan
,az Allami Szamvevészék altalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami és
onkormanyzati vagyonnal valo felelds gazdalkodas ellendrzését”, az 5. § (3) bekezdése szerint
az ASZ ellendrzi az allamhaztartasbol szarmazé forrasok felhasznalasat a kozponti
koltségvetésbdl gazdalkodo szervezeteknél, intézményeknél.

A kozpénzek felhaszndlasdban meghatarozd, kozponti alrendszerbe tartozo intézmények
pénziigyi és vagyongazdalkodasi tevékenységiik és/vagy feladatellatasuk sulya miatt jelentds
hatast gyakorolhatnak a koltségvetés egyensulyanak fenntartdsara. Hatassal vannak tovabba
az allami vagyonnal valdo gazdalkodds mindségére, a kormanyzati (szak)politikdk
végrehajtasara, illetve kozfeladat ellatasuk vonatkozasaban az allampolgarok életmindségére,
jogaik és kotelezettségeik gyakorlsara. Indokolt ezért, hogy az ASZ ezen intézmények
pénziigyi €s vagyongazdalkodasat, az esetleges atalakulasok szabalyszertiségét rendszeresen
ellendrizze tobb évre kiterjedden.

Az ellendrzések eredményeként nemcsak az ellendrzott intézmények gazdalkodasa javulhat,
hanem atfogd képet kaphatunk a kozponti alrendszerbe tartozd koltségvetési szervek
gazdalkodasanak hidnyossagairdl, de a jo gyakorlatokrél is. Ellendrzéseivel, javaslataival és
megallapitisaival az ASZ elésegitheti a koltségvetési szervek pénziigyi és
vagyongazdalkodasa szabélyozéasanak javitasat.

Az ellendrzés eltérd tartalommal és ellendrzott iddszakkal keriil lefolytatasra, amennyiben azt
az egyes teriileteken beazonositott kockazatok indokoljak.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

KOZTESTULETEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja annak megallapitasa, hogy a koztestiilet gazdalkodasa soran betartotta-e a
vonatkoz6 jogszabalyi eldirasokat, szabalyszeriien hasznalta-e fel a kozfeladatai ellatdsara
kapott allami tamogatasokat, illetve az allamhaztartasbol meghatarozott célra ingyenesen
juttatott vagyont, a koztestiiletek szabalyszerti miikodését biztositd ellenérzési, monitoring €s
nyilvantartasi rendszerek megfelelden miikodtek-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A koztestiiletek kozfeladatot latnak el,
amelyre fokozott kozérdeklédés iranyul. Térsadalmi elvards a kozpénzek értékelvi,
rendeltetésszerli felhasznaldsa, a kozpénzekbdl nyljtott tamogatdsok atlathatdésdganak
megteremtése, amelyhez az Allami Szamvevészék az allamhéaztartasbol nyujtott timogatasok
ellendrzésével kivan hozzajarulni.

Az ellendrzés eredményeképp a torvényalkotas szamdra tapasztalatok allnak rendelkezésre a
koztestiiletek szabalyozasahoz. Az ellendrzottek szamdra visszajelzést adhat az ellendrzés a
kozfeladataik ellatdsara kapott allami tamogatdsok felhasznaldsdnak szabalyossagarol,
esetleges hidnyossagair6l, mig a tdrsadalom szadmara informdaciot szolgaltat a koztestiilet
gazdalkodasarol és a kozpénzek felhasznalasarél. Az ASZ szervezetén beliil lehetéség nyilik
arra, hogy az intézmény erdsitse hozzaadott értéket teremtd tevékenységét és tandcsado
szerepét.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

Megyei hatokori varosi mizeumok ellenérzése

Az ellenérzés célja annak megallapitdsa, hogy a megyei mizeumi rendszer atalakitasa, az
intézményfenntartdi rendszerben végbement valtozasok el0készitése ¢és végrehajtasa
megalapozottan, szabalyszeriien tortént-e; a megyei hatokorii varosi miuzeumok és jogelddjeik
pénziigyi- ¢és vagyongazdalkodasa, a belsé kontrollrendszer kialakitasa ¢és miukdodtetése,
valamint az intézményfenntart6i feladatok ellatdsa szabalyszertien tortént-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A megyei hatokorli varosi miuzeumok
kulturalis szempontbdl meghatarozo jelentdséglick mind foldrajzi elhelyezkedésiiket, mind az
ellatott feladatokat, valamint a latogatottsagukat tekintve. A megyei hatokorli varosi
muzeumok jelenlegi kdrének kialakitdsédban, tulajdonosi és fenntartoi szerkezetében rovid id6
alatt tobb jelentds valtozas tortént. Ezen intézmények szakmai besorolasukat tekintve a 2011.
évben megyei muzeumként, a 2012. évben megyei muzeumi szervezetként, a 2013. évtol
kezdddden megyei hatokorli véarosi muzeumként milkddtek. A szakmai besorolasok
valtozasait parhuzamosan kovették a tulajdonosi, vagyonkezel6i, fenntartdéi szerepekben
tortént valtozasok, amelyek még nem zarultak le.

Az ellendrzés — tekintettel a megyei hatokorii varosi mizeumokat (és jogelddjeit) rovid idon
beliil, gyors iitemben ért kdrnyezeti (tulajdonosi, fenntartoi-szerkezetet érintd) valtozasokra -
javaslatok megfogalmazasaval hozzdjarul a fenntartas és mitkodtetés feladatainak ellatasara
vonatkozd megfelelé jogszabalyi kornyezet — jogalkotok altal torténd — kialakitasahoz. Az
ASZ ellenérzés tovabba a gazdalkodasi gyakorlat javitisat eredményezheti, tobb intézmény
bevonasaval atfogd képet ad a megyei hatokorli varosi muzeumokat (és jogelddjeiket)
jellemzd sajatossagokrol, jo gyakorlatokrol.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés
NEM ALLAMI HUMANSZOLGALTATOK ELLENORZESE

A humanszolgaltatast nyujté allamhaztartason Kkiviili szocialis és koznevelési
intézmények, szolgaltatok fenntartéi kozponti koltségvetésbol kapott tamogatasai
felhasznalasanak ellenérzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a nem allami, nem 6nkormanyzati szocialis €s
koznevelési intézmények fenntartdi kozponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasainak
felhasznaldsa szabdlyszeri volt-e, a tdmogatasok igénylése, évkozi moddositasa €s év végi
elszamolasa megfelelt-e a jogszabalyi eléirasoknak.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye:

A koznevelési és szocialis feladatokat ellatd nem allami fenntartok altal igényelhetd allami
tdmogatasok korét a mindenkori koltségvetési torvények hatdrozzdk meg. A 2014. évre
adhato allami tamogatasokat a 2014. évi Kvtv. 16. pontja tartalmazza, az érintett tamogatasok
koltségvetési torvény szerinti nagysagrendje 2014-ben 223 Mrd Ft volt. A 2013. évben
jelentds valtozasok kovetkeztek be a normativ finanszirozas rendszerében, amely érintette a
nem allami intézményfenntartokat is. Jelen ellendrzés a finanszirozasi rendszerben 2011-2015
kozott bekovetkezett valtozasokra, azok kozfeladat ellatasra gyakorolt hatasara fokuszal a
koltségvetési tamogatasokat felhasznald allamhaztartason kiviili szervezeteknél. Az ellendrzés
javaslataival hozzajarulhat az emlitett rendszerek szabalyszerli tamogatas felhasznéalasahoz,
novelheti a tarsadalmi-gazdasagi dontések megfeleldségét, amely a ,,j0 kormanyzas™ feltétele.
Az ellendrzés indokoltsagat az is alatimasztja, hogy az ASZ még nem ellendrizte atfogdan e
teriiletet.

A holisztikus megkdozelités jegyében jelen ellendrzés keretében az allamhaztartason kiviili
szocidlis és koznevelési tevékenységhez kapcsolodd tamogatasok felhasznaldsanak
megfeleloségeét értékeljiik az egyedi kockéazatelemzés alapjan kivalasztott fenntartoknal és
intézményeiknél.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

Az allamhaztartas informacios rendszere, valamint a hivatalos statisztikai szolgalat
miikodésének ellenérzése

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa, hogy az allamhéztartasi informacios rendszer és a
hivatalos statisztikai szolgalat kialakitasa, mikodése megfelelt-e a jogszabalyi és egyéb
(uniods) kovetelményeknek, valamint az adatok megfeleld eldallitasat biztositotta-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az eurdpai unidos ¢és nemzeti
kormanyzati dontéshozatalban és végrehajtasban a statisztikai adatoknak a kozvetlenebb ¢€s
sz¢élesebb korli hasznositdsanak igénye egyre erdsebb. Az utdbbi években az Unidban a
statisztikai adatszolgaltatds fokozott figyelmet kapott. Ez abba a torekvésbe illeszkedett,
amelynek célja, hogy az Eurdpai Bizottsagnak a tagallami koltségvetésekre jobb ralatasa
legyen. A statisztikai rendszerrel egyiitt jar az allamhdaztartasi informacids rendszer
mindségének kérdése is, mert az allam koltségvetési-gazdalkodasi szerepével kapcsolatos
statisztikai adatok alapvetden az allamhaztartasi informécios rendszerbdl szarmaznak. A
statisztikai és allamhaztartdsi informacios rendszer megbizhatd, j6 miikodésének alapvetd
szerepe van abban, hogy a kormanyzat és szélesebb korben a gazdasagi, tarsadalmi szereplok
valés ¢és hiteles informaciok alapjan hozhassak meg dontéseiket, mindez pedig a "jo
kormanyzas" feltétele. Az ellenOrzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett rendszerek
biztonsagosabba tételéhez, végsd soron novelheti az allamhaztartasi és statisztikai
informaciok megbizhatdsagat, igy a gazdasagi-tarsadalmi dontések helyességét. Az ellendrzés
indokoltsagat az is alatimasztja, hogy az ASZ még nem ellendrizte atfogdan e rendszereket.
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Az ellenérzés tipusa: rendszerellendrzés

ONKORMANYZATI ADOSSAGRENDEZES ELLENORZESE

A helyi onkormanyzatok adossagrendezési eljarasanak ellenorzése

Az ellen6rzés célja annak értékelése, hogy az addssagrendezési eljarasok meginditasa,
lefolytatasa szabdalyszerti volt-e, az Oonkormanyzat gazdalkoddsa az adossagrendezési eljaras
alatt megfelelt-e a jogszabalyi el6irasoknak, az eljards szerepléi — kiemelten a pénziigyi
gondnok — a jogszabalyokban foglaltak szerint jartak-e el az addssagrendezés soran, a
lefolytatott adossagrendezési eljarasok elérték-e a torvényben kitlizott célokat.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az onkormanyzati eladosodast 2011-ig
csak a helyi onkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV. térvény (Otv.) meghatéarozott adossag-
felvételi korlat szabalyozta, a korldt megsértését azonban jogszabalyok nem szankcionaltak.
2012-t61 jelentds szigoritas 1épett €letbe: a kordbbi passziv szabalyozést a stabilitasi térvény
hatdlyba 1épésével aktiv kontroll valtotta fel, a torvény eldirasai alapjan az onkormanyzatok
hitelfelvételei engedélykdtelessé valtak. 1996-ban a fenti adossag-felvételi korlat bevezetése
mellett az Onkormanyzatok adossagrendezésének szabdlyozasara is sor keriilt. Az
adossagrendezési eljaras részben a lakossag védelmét szolgalja azzal, hogy biztositja a kotelezd
feladatokhoz vald hozzajutast az Onkormanyzat ,,csédje” esetén is. Az adossagrendezést
sziikségessé tevd problémak specialis pénziigyi elemekkel, a devizaalapi kotvénnyel torténd
finanszirozas begylirizé hatasaival, valamint az anyagi lehetdségeket meghalado, tilméretezett
fejlesztésekkel, beruhdzasokkal osszefiiggd kotelezettségvallalasokkal egésziiltek ki. A kivalto
okok sokszintisége mellett kozos ismérvként allapithato meg a kelld szakértelem hianya, a
beruhazéasok talméretezése €s a pénziigyi nehézségek szakszertitlen kezelése.

Az Onkormanyzati alrendszer az allamhaztartds része, az Onkormanyzatok addssaga ebbdl
kovetkezden az allamadossdg részét képezi. Az adossagrendezésre vonatkozd szabalyozés
alapjai annak ellenére csaknem 20 éve lényegében valtozatlanok, hogy az Onkormanyzatok
finanszirozasanak, gazdalkodasanak keretei jelentds valtozdsokon mentek keresztiil. Az
adossagrendezésre vonatkozo jogszabalyi kornyezet feliilvizsgalata a 2011. évi CLXXXIX.
torvény Magyarorszag helyi Onkormanyzatairol (Motv.) szabalyozasi kornyezete miatt is
indokolt.

Az ellendrzés alapjan megfogalmazott javaslatok kozvetleniil segithetik az ellendrzott
onkormanyzatok fizet6képességének helyredllitasat. A helyi nkormanyzatok adossagrendezési
eljarasanak ellendrzése soran tett megallapitasaink segitséget nyujthatnak az Orszaggylilés
torvényhozoi munkéjadban, hozzajarulhatnak az irdnyitéi tevékenység erdsitéséhez. Az
ellenérzés ezen feliill megerdsitheti egy preventiv monitoring funkcié kialakitasat a helyi
Onkormanyzatok fizetésképtelenségének megeldzése érdekében.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

A Magyar Nemzeti Bank miikodése szabalyszeriiségének ellendrzése

Az ellenérzés célja: az MNB alapfeladatai kdzé nem tartozé tevékenységei és gazdalkodasa
megfeleloségének értékelése. Ennek keretében az ellendrzés célja annak értékelése, hogy az
MNB iranyitasi, dontéshozatali és ellendrzési rendszere szabalyozottan és szabalyszerlien
mikodott-e; az MNB gazdalkodasa és a kozponti koltségvetéssel torténd elszamolasok
megfeleléen szabalyozottak ¢és szabalyszeriek voltak-e; a pénziigyi kozvetitOrendszert
feliigyeld, ellenérzd és szabdlyozo tevékenysége megfelelt-e a jogszabalyi eldirdsoknak; az
el6z6 ASZ ellendrzés javaslatai hasznosultak-e.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az Allami Szamvevészékrdl szolo
2011. évi LXVL torvény (ASZ tv.) 5. § (10) bekezdése szerint az Allami SzamvevOszék
(ASZ) ellendrzi az MNB gazdalkodasat és a Magyar Nemzeti Bankrol szolo 2013. évi
CXXXIX. torvényben foglaltak alapjan folytatott, az alapvetd feladatok korébe nem tartozo
tevékenységét. Evente értékeli az ASZ az MNB gazdalkodéasat, a szabalyszerii miikodés
feltételeinek érvényesiilését, valamint a kdzponti koltségvetéssel dsszefiiggd elszamolasokat.
Jelen ellendrzés annak értékelésére terjed ki, hogy az MNB a jogszabalyoknak, az alapitd
okiratanak és a részvényesi jogokat gyakorl6 (az allamhdaztartasért felelds) nemzetgazdasagi
miniszter hatarozatainak megfelelden miikodik-e, tovabba az ASZ az ellenérzés keretében
értékeli az MNB feliigyeleti tevékenységét figyelemmel a 2015. 1. negyedévében a befektetési
szolgaltatok korében bekovetkezett negativ eseményekre.

Az ellenérzés alapveté hozadéka az ASZ torvényi kételezettségének teljesitésével az
Orszaggytilés munkdjanak segitése, az érdekelt intézmények és a szélesebb kozvélemény
tajekoztataisa az  ellendrzott  intézmények  miikodésének  és  feladatellatdsanak
szabalyszerliségérdl. Az ellendrzés ramutathat a jogszabalyok, a belsd szabalyozas, a
feladatellatds €s a szabalyszerli miikodés hidnyossagaira, ami segitheti a dontéshozokat az
indokolt jogszabaly modositasokra, kiegészitésekre vonatkozo javaslatok kidolgozasaban. Az
ellendrzésben érintett szervezetek vonatkozasaban az ellendrzés megallapitasai és javaslatai
hozzajarulhatnak a miikodés szabalyozottsagaban, a feladatellatas kontrolljai kialakitasaban
esetlegesen fellépd hidnyossagok kikiiszoboléséhez, a belsd szabalyzatok ¢és a gyakorlat
feliilvizsgalatahoz. A kozvélemény szamadra hiteles informaciot nydjt az MNB miikodésérol
¢és gazdalkodasarol, alapfeladatai k6zé nem sorolt feladatainak ellatasardl, a kozpénzekkel
valo felelds gazdalkodasrol, ezzel segitheti az altalanos szakmai tajékozottsdg novelését, a
szervezetekrdl kialakitott Osszkép tarsadalmi kommunikacidjat. Az ellendrzés az ASZ
szervezetén beliil az ellendrzési tapasztalatok gyarapitdsdban, a programok és kommunikéacios
tervek Osszeallitdsaban hasznosul, illetve lehetéség nyilik arra, hogy a megallapitdsok
szintetizalasaval az ASZ a hozzaadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és tanacsadd
szerepét erOsitse.
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Az allamhaztartas kozponti alrendszerének addéssagat kezel6 rendszer ellendrzése

Az ellendrzés célja: az allamadossag-kezelési stratégia megalapozottsdganak és eredményes
megvaldsitasanak értékelése, valamint a korabbi ASZ ellendrzési javaslatok hasznosuldsanak
nyomon kovetése.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Magyarorszagon az allamadossaggal
kapcsolatos alapvet6 fogalmakat €s torvényi rendelkezéseket 2011 végéig az allamhaztartasrol
sz6l6 1992. évi XXXVIIL torvény (régi Aht.) tartalmazta. 2012-t8] két olyan sarkalatos
torvény hatalyos, amely a koltségvetési politikat szabalyozza: az Alaptorvény rogziti az
allamadossdg maximalis szintjét (,,adossdg-szabaly”), mig a Magyarorszdg gazdasagi
stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény (Gst.) az allamadossag fogalmat, leépitésének
modjat hatarozza meg.

Az adodssag-szabaly értelmében — meghatarozott kivételes esetektdl eltekintve — az
allamadossag GDP-hez viszonyitott mutatojanak folyamatos javitasat kell biztositani. Ezen
alkotmanyos kotelezettség teljesitésében az ASZ, mint alkotmanyos intézmény és az
Orszaggytilés legfobb ellendrzd szerve részt vallal. Ebbdl a szempontbol kiemelt jelentdsége
van az AKK miikodésének, feladatellatasanak, annak, hogy az allamaddssag finanszirozasa
milyen koltségekkel és kockazatokkal jar. Az allamadéssag-kezelést eddig az ASZ Gtévente
atfogd ellendrzéssel értékelte. A legutobbi, 2012-ben megjelent ASZ jelentés (Az
allamhaztartas kozponti alrendszerének addssaga és éven tuli kotelezettségvallalasanak
ellendrzese) oOta eltelt idészak jelentds valtozasai indokoljak, hogy 6t évnél kevesebb 1d6
teljen el a legutobbi és a soron kovetkezd ellendrzés kozott.

Az ellendrzés eredményeképp képet kapunk a kdzponti alrendszer addssaganak alakuldsarol
és az AKK szerepérél az addssagfinanszirozas koltségeivel, kockazataival sszefiiggésben,
valamint hogy az NGM és kiilondsen az AKK tevékenysége adossagkezelés szempontjabol
mennyire volt eredményes. Az ASZ ellendrzése ravilagithat a szabalyozasbol eredd esetleges
problémakra, ezaltal hozzajarulhat a szabalyozasok aktualizdlasahoz €s indokolt esetben a
teriileti eltérések kezeléséhez. Az ellendrzés révén bepillantast nyerhetiink abba is, hogy az
NGM tulajdonosi joggyakorlasa megfelelo-e és a cégvezetd tevékenységének értékelése
hozzajarul-e az allamaddssag-kezelési célok teljesiiléséhez.

Az Alaptorvény hatdlyba 1épése oOta az allamadossag kezelésével kapcsolatos feladatok
jelentdsége megnott, ezzel egyiitt a tarsadalom érdeklddése is a téma irdnt. Ellendrzésilinkkel
bemutatjuk, hogy az AKK tevékenysége mennyiben befolyasolhatja az adéssag-szabaly
teljesiilését és az allamadossaggal kapcsolatos stratégia célok megvalosuldsat.
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SZEN-DIOXID KVOTA ELLENORZESE
Szén-dioxid kvotakkal valo gazdalkodas ellendrzése

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy a kibocsatasi egységkereskedelem szabalyainak
kialakitasa, a kibocsatasi egységekkel, mint vagyoni értékii joggal vald gazdalkodas
szabalyossdga, megfelel0sége  biztositotta-e a  nemzetgazdasagi, tarsadalmi ¢és
kornyezetvédelmi érdekek érvényestilését.

A teljesitmény-ellendrzés feltételeinek fennélldsa esetén az ellendrzés célja annak értékelése
is, hogy az ellenérzéssel érintett intézmények a szén-dioxid kvotak értékesitésének
rendszerével Osszefliggésben 1étrehozott célkitlizéseiket elérték-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhat6 eredménye: Elengedhetetlen stratégiai érdek a
fenntarthatd gazdasdgi novekedés megvaldsitasa, a klimapolitikai véallalasok teljesitését
lehetévé tevd, munkahelyeket teremtd €és megtartd, az innovaciora és kutatasfejlesztésre épitd
nemzetgazdasag megteremtése. Az ellenérzés végrehajtasa a klimavaltozas, mint minden
embert érintd téma jelentdsége miatt indokolt. Aktualitast ad az ellenérzésnek, hogy 2014-ben
¢s 2015-ben moddosult a szén-dioxid kvotdk kereskedelmének rendszere, jogszabalyi és
szervezeti feladatvaltozasok torténtek.

Az ellendrzés eredményeképp a kvotakereskedelmi intézkedések értékelése, a tanulsagok
Osszegzése tamogathatja a szakpolitikai dontéshozok munkdjat a jovobeni programokat
illetden, tovabba az ASZ jelentése a kommunikéaciés csatorndkon keresztiil hozzajarul a
magyar tarsadalom informaldsdhoz a klimavaltozas jelentdségérdl, az elérhetd forrasokrol és a
lehetséges intézkedésekrdl. Az ellendrzés tiampontul szolgalhat a tobbszor biralt klimavédelmi
céli tdmogatasi rendszer korszerlisitéséhez, atalakitdsdhoz, ezaltal az liveghazhatasi gazok
kibocsatasanak csokkentéséhez.

Az ellendrzés hasznosulasaként képet kapunk arr6l, hogy a szén-dioxid kvotakkal vald
gazdalkodas, illetve a pdalyazati rendszer miikddtetése soran biztositott-e az atlathatd
kozpénzfelhasznalas. Tovabbi varhatdo hozadékként az ellendrzés ramutathat arra, hogy az
ellendrzott szervezeteknek mely teriileteken kell a szakmai egyiittmiikodést atalakitani,
szorosabba tenni, illetve az ellendrzés megallapitasai visszajelzést adhatnak arrol a jogalkotok
¢s az ellendrzott szervezetek vezetdi szamara, hogy mely feladatellatasi teriiletek hordoznak
kezelendd kockézatokat. Az ASZ ellenérzése tovabba ravildgithat a szabalyozasbol eredd
esetleges problémakra, ezéltal hozzajarulhat a szabalyozasok fejlesztéséhez, egységesitéséhez.
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Kozos ellenorzéssel a versenyképes tudas jobb hasznosulasaért — a diplomas
palyakovetés jo gyakorlatainak feltarasa

Az ellenérzés célja elsddlegesen a jo palyakovetési gyakorlatok feltarasa; annak
szambavétele, hogy milyen tényezék jarultak hozza a palyakovetési rendszerek
eredményességének noveléséhez, a rendszerfejlesztések fenntarthatosagat milyen tervezési,
koordinacidés €s monitoring mechanizmusok, jogi, szakmai kovetelmények biztositjak, a
palyakovetési informaciok tobbcélu felhasznalasa hogyan valosul meg, illetve, hogy a
felmérések soran a migracié nyomon kovetése miként jelenik meg; tovabba annak feltarasa,
hogy milyen egyiittmlikodési lehetdségek adddnak az eurdpai €s tagallami palyakovetési
rendszerek fejlesztésével kapcsolatban.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A palyakovetési rendszerek az
oktataspolitikai dontéshozok szamara dontéstamogatd eszkozként szolgalnak, valamint a
fels6foku képzést folytatd intézmények szamara is visszajelzést adnak a képzés mindségérol,
hasznosuldsar6l, valamint orientaljak a palyavalasztasra késziilo fiatalokat is. Az unids
tagallamok oktatasi teljesitményének 0Osszehasonlithatosaga érdekében az EU egységes
alapokon nyugvo, Osszevont statisztikdk készitésére alkalmas palyakovetési rendszer
1étrehozasat tlizte ki célul. Jelenleg az egyes orszagok palyakdvetési modszerei meglehetdsen
heterogének: a skala a teljesen kozpontositott, hivatalos rendszerektdl az egyes egyetemek

SV

A palyakovetési €s kapcsolodo informacios rendszerek fejlesztésére jelentds Osszegll forrasok
alltak rendelkezésre. Magyarorszagon a torvényi eldirdsok és a felhasznalt tamogatasok
ellenére tobb teriileten vontatottan halad a megbizhatdé mérést megalapozo adatrendszerek
fejlesztése. Az elmult iddszakban felerdsodott a felzarkozo EU tagallamokbol a fejlett
tagorszagok felé iranyuld szakember elvandorlas. A képzett munkaerd kivandorlasa negativan
hathat az anyaorszag gazdasagi kilatasaira, illetve hosszutdvon az unios gazdasag egészére. A
folyamatok pontosabb nyomon kovetése, a beavatkozési lehetdségek feltardsa érdekében
fontos a palyakdvetés monitoring rendszereinek fejlesztése, harmonizacidjanak erdsitése.

A nemzetkozi egylittmikodés indokoltsagat tamasztjdk ala a téma kapcsan tett szakértdi
megallapitasok, ajanlasok. Az oktataskutatok szerint sziikség van dsszehasonlitd adatokra, és
ezek Osszegylijtésének egyetlen modja egy intenzivebb eurdpai egyiittmikodés kialakitasa a
kiilonb6z6 orszdgok kutatéi ¢és intézményei kozott. A felsdoktatdsi intézmények
Osszehasonlitasat tdmogatd eurdpai palyakovetési megfigyeld rendszer felallitdsa iddszertivé
valt. Egy koordinalt nemzetkdzi ellendrzés tdmogathatja a kozds problémak megoldasat,
megkonnyitheti a tapasztalatcserét, tovabba a k6zds célok irdnydba mutatd stratégiai munka
végzésére 6sztondzhet.

Az EU Kapcsolattarté Bizottsag 2014. oktober 15-16. kozott tartott tilésének egyik kiemelt
témdja volt az unids szamvevoszékek kozotti egylittmitkddés megerdsitése. Az Europa 2020
Stratégia megvalositasanak nyomon kovetése napirendi pont keretében ,,K6z0s ellendrzéssel a
versenyképességet szolgalo tudas jobb hasznositasaért” cimii eldadasiban az ASZ elnoke
felhivta a figyelmet a k6zos gondolkodas lehetOségeire, amely egy nemzetkézi koordinalt
ellendrzés keretében is megvaldsulhat. A kozos ellendrzésben vald részvételi szandékat a
roman, bolgar, litvan és horvat szamvevOszek eldzetesen jelezte.



Témasorszam: 25
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenérzése (harmadik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak megitélése, hogy az ellendrzott intézményre vonatkozé iranyito
szervi feladatellatas a jogszabalyi elGirasok betartasaval tortént-e; az intézménynél a belsd
kontrollrendszer kialakitdsa ¢és miikddtetése szabalyszeri volt-e; kialakitottak-e az
er6forrasokkal vald szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodashoz
sziikséges kovetelményeket, megvalositottdk-e azok szdmonkérését, -ellendrzését, az
intézmény pénziigyi és vagyongazdalkodasa megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak és belsd
szabalyzatainak; az intézmény atalakitdsdnak vagy Aatszervezésének lebonyolitdsa
szabalyszerlien tortént-e.

A teljesitmény-ellendrzés feltételeinek fenndlldsa esetén az ellendrzés célja annak értékelése
is, hogy a gazdalkodas folyamataban a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
kovetelmények kialakitasa megtortént-e, azokat miikodtették-e, a célkitlizéseket elérték-e; a
pénziigyi ¢és vagyongazdalkodas folyamataira vonatkozbéan a koltségvetési szerv belsd
kontrollrendszerének mindségérdl kiadott vezetdi nyilatkozatban a koltségvetési szerv
tevékenységében a  hatékonysag, eredményesség, gazdasidgossdg kovetelményeinek
érvényesitésére vonatkozod nyilatkozat helytallo volt-e.

Kiilon modul keretében elvégezhetd annak értekelése 1is, hogy az iranyitoi
teljesitményértékelési rendszerek kialakitdsa és miikodtetése megfeleld volt-e.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhatéo eredménye: A kozpénzek felhaszndlasaban
meghatarozo, kozponti alrendszerbe tartozd intézmények pénziigyi és vagyongazdalkodasi
tevékenységiik és/vagy feladatellatdsuk stlya miatt jelentdés hatast gyakorolhatnak a
koltségvetés egyensulyanak fenntartasara. Hatassal vannak tovabba az allami vagyonnal vald
gazdalkodas mindségeére, a kormanyzati (szak)politikak végrehajtasara, illetve kozfeladat
ellatasuk vonatkozasaban az allampolgarok életminéségére, jogaik és kotelezettségeik
gyakorlasara. Indokolt ezért, hogy az ASZ ezen intézmények pénziigyi és
vagyongazdalkodasat, az esetleges atalakulasok szabalyszeriiségét rendszeresen ellendrizze
tobb évre kiterjedden.

Az ellendrzések eredményeként nemcsak az ellenérzott intézmények gazdalkodésa javulhat,
hanem 4tfogd képet kaphatunk a kozponti alrendszerbe tartozo koltségvetési szervek
gazdalkodasanak hianyossagairol, de a jo gyakorlatokrdl is. Ellendrzéseivel, javaslataival és
megallapitasaival az ASZ elésegitheti a  koltségvetési szervek pénziigyi  és
vagyongazdalkoddsa szabalyozdsdnak javitasat és hozzajarulhat az irdnyitdi tevékenység
fejlesztéséhez.

Az ellendrzés eltérd tartalommal és ellendrzott idoszakkal keriil lefolytatasra, amennyiben azt
az egyes teriileteken beazonositott kockazatok indokoljak.
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ONKORMANYZATOK BELSO KONTROLLRENDSZERE

Az onkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak és miikodtetésének
ellenérzése (6todik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy az dnkormdnyzat belsé kontrollrendszerének
kialakitasa, tovabba egyes elemeinek miukodtetése biztositotta-e az Onkormanyzatnal a
kozpénzfelhasznalds szabalyossagat. Az er6forrasokkal vald szabdlyszerii és hatékony
gazdalkodashoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamon kérése, ellendrzése
megtortént-e az Onkormdnyzatnal. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikddtetése
tdmogatta-e az integritds szemlélet érvényesiilését. Az ellendrzés soran értékeljiikk a belsd
kontrollrendszer kialakitdsanak és mukodtetésének szabalyszeriiségét. Bemutatjuk azokat a
lényeges szabalyozasi hianyossagokat, amelyek miatt az ellenérzott kulcskontrollok nem
nytjtanak elegendd védelmet a lehetséges hibakkal szemben. Rémutatunk arra, ha a
kulcskontrollok valamely hibat nem eléznek meg, nem tarnak fel vagy nem javitanak ki,
valamint mindsitjiilk miikodésiik megfeleloségét.

Az ellenérzés id6szakat az ASZ kettéosztotta a 2014. oktober 12-i onkormanyzati
valasztasokra valo tekintettel (2014. januar 1 — 2014. oktdber 12., valamint 2014. oktdber 13 -
2015. aprilis 30.).

Egyes, kockazatelemzéssel kivalasztott dnkorméanyzatok ellendrzése kiegésziil kiilon modul
keretében annak értékelésével, hogy az Onkormanyzat egyes befektetési dontései és azok
végrehajtdsa, elszamoldsa megfelelt-e a vonatkozd jogszabéalyoknak ¢és  belso
szabalyozasoknak, a kialakitott kontrollrendszer tdmogatta-e a szabalyszerii feladatellatast. A
modul ellendrzésének 1détavja modosulhat.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ellendrzés eredményeképpen a
torvényalkotas szamara 0sszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsd kontrollrendszer
Onkormanyzati teriileten valo kialakitasarol, miikodtetésérdl és hatasairdl. Az ellendrzés az
ellendrzott szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasaban és mitkodésében
1év6é hianyossagokrol, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszoboléséhez. Az ellendrzés
megallapitasait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjdk a rendezett gazdalkodasi
keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom szamara jelzi, hogy kozpénz nem maradhat
ellendrizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitasahoz és megérzéséhez hozzajaruld
tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott Osszkép formalasaban. A
kettéosztott ellendrzési iddszak lehetdséget teremt a 2014. oktober 12-1 Onkormanyzati
valasztasokat megel6zd és kovetd ciklus belsd kontrollrendszere miikodésének elkiiloniilt
értékelésére, valamint a valtozdsok nyomon kovetésére.

A koréabbi évek ellendrzési tapasztalatai alapjan fenndll a lehetdsége annak, hogy a kiilsé és
belsd kontroll rendszerek nem mitkddtek minden esetben megfelelden, és az onkormanyzatok
befektetési dontései, tovabba a dontések végrehajtasa és szamviteli elszamolasa nem voltak
teljes mértékben szabdlyszerlieck. Magyarorszag Alaptdrvénye az Onkormanyzatoktol is
elvarja a kiegyensulyozott, atlathatdo ¢és fenntarthatdo koltségvetési gazdalkodas elvének
érvényesitését. A nemzeti vagyonrol szold torvény szerint a nemzeti vagyonnal felelds
modon, rendeltetésszertien kell gazdalkodni.
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Utoellenorzések

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy az ASZ jelentésben foglalt javaslatokra az
ellenorzottek készitettek-e intézkedési terveket, illetve az ellenorzott altal Osszeallitott és az
ASZ altal elfogadott intézkedési tervben meghatérozott feladatokat végrehajtottak-e, az ASZ
elnokének figyelemfelhivasara a megfeleld intézkedéseket megtették-e.

Az ellenérzés indokoltsiaga és varhaté eredménye: Az ASZ ellendrzéseirél készitett
jelentéseiben a hianyossdgok megsziintetése és a jogszabalyoknak megfeleld gyakorlat
megvalositasa érdekében a szamvevOszEki jelentés, intézkedést igényld megallapitasai alapjan
javaslatokat fogalmaz meg az ellendrzott szervezetek, esetenként az irdnyitd szerv
vezetdjének. Az ellendrzott szervezet vezetdje az ASZ tv. 33. § (1)-(2) bekezdésében
foglaltak alapjan a jelentések intézkedést igénylé megallapitdsaihoz kapcsolédoan koteles
intézkedési tervet osszeallitani és az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési
tervben foglalt intézkedések hianyosak, vagy mas okbol nem elfogadhatok az ASZ
indokléssal és pothataridé tlizésével visszakiildi azt kijavitasra, kiegészitésre az ellendrzott
szerv vezetSjének. Az ASZ elndke az intézkedési terv elfogadasrél sz61o tajékoztatasban
valamennyi ellen6rzott szervezet vezetdjének figyelmét felhivta arra, hogy az intézkedési
tervben foglaltak megvaldsitasat — az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan — az
ASZ utoellenérzés keretében ellendrizheti.

Az ellendrzések hatdsanak mérésével és értékelésével, a javaslatok megvalositdsanak nyomon
kovetésével, valamint a célzott utdellendrzések rendszere kialakitasaval segiti az ASZ az
atlathato és elszamoltathat6 kozpénzfelhasznalas megteremtését.

Ellendrzési terveinkben szerepld ellendrzéseinket kovetd utdellendrzéseink mind az
ellenérzott szervezet, mind a tarsadalom vonatkozasaban erdsitik az ASZ ellendrzések
tekintélyét, fokozzdk a fegyelmet és igazoljak, hogy lejart a kovetkezmények nélkiili
ellendrzések 1ddszaka.

Az utoellendrzéseket 6nalldan, vagy ellendrzéshez kapcsoloddan, annak részeként végezziik.
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Az ellenérzés tipusa: teljesitmény-ellenérzés

A turizmusfejlesztési intézkedések ellendrzése
(parhuzamos ellendrzés a horvat és a macedon szamvevoszékkel)

Az ellenérzés célja annak értékelése, hogy a turizmus fejlesztése érdekében tett intézkedések
hozzajarultak-e a célok megvaldosulasahoz.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye:

A turizmus a nemzetgazdasag egyik hangsulyos éagazata, fejlesztéspolitikai szempontbol
kiemelt jelentdségli. Magyarorszag hosszu tavl versenyképessége a turisztikai szektor altal
nyujtott szolgaltatasokban is rejlik, a turizmus hozzajarul tovabba az orszadg gazdasagi
novekedéséhez. Az orszagos szintli koncepciondlis és stratégiai tervezési dokumentumok
kiemelt feladatként fogalmazzdk meg a turizmus fejlesztése altal elérni kivant célokat, a
fejlesztés f6 iranyait, valamint a célkitiizések teljesitéséhez sziikséges eszkdzok korét.

A turisztikai szektort érintd tendencidk alakuldsa sziikségessé teszi a turizmust érintd jogi
kornyezet, a turizmus intézményrendszere Osszehangolt fejlesztését, a marketing
tevékenységet érintéen aktiv eszkozok alkalmazasat, képzési programok mukodtetését, az
infrastruktira magasabb szintre emelését.

Az ellendrzés a turizmusfejlesztési intézkedések értékelésére fokuszal, kiterjed arra, hogy az
intézményi és jogszabalyi keretek megfeleléen tdmogatjak-e a hazai turizmusfejlesztési célok
gyakorlati megvalositasat. A fejlesztéspolitikai dokumentumok kapcsan annak értékelése is
cél, hogy a turizmus teriiletén megfelelden felmérték-e a stratégiai intézkedések hatasat,
valamint megfelel$ tajékoztatast adtak-e azokrol. Az ellendrzés értékeli tovabba, hogy a
turisztikai céli befektetések Osztonzését és az azokra vonatkozd tajékoztatast szolgalo
intézkedések tamogatjak-e a turizmustejlesztési célok megvalositasat.

Az ellendrzés alapjan a tarsadalom képet kaphat a turizmus fejlesztését célzo intézkedésekrol,
a turizmust tdmogatd intézményrendszer miikodésérél. Az ellendrzés eredménye a turizmus
jogszabalyi kornyezetének tovabbfejlesztésére iranyulo jogalkotdi munkaban is hasznosulhat.



T(”)RVENY SZERINT EVES KETEVES GYAKORISAGGAL
ELVEGZENDO ES EGYEB ESEMENYHEZ KOTOTT
ELLENORZESEK
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Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellenorzés

2014. EVI ZARSZAMADAS
Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetése végrehajtasanak ellenorzése

Az ellenérzés célja: annak ellendrzése, hogy a kozponti koltségvetés bevételi és kiadasi
eléiranyzatainak végrehajtasa megfelelt-e a jogszabalyi el6irasoknak, az tartalmaz-e Iényeges
hibat. Az allamhaztartdas bevételeit a kozponti koltségvetésrdl sz6olo  torvényben
megfogalmazott célokkal 0Osszhangban, a kozpénzekkel valé gazdalkodas jogszabalyi
kovetelményeinek megfeleléen hasznaltak-e fel, a torvényjavaslat valosaghiien mutatja-e be a
koltségvetés végrehajtasara vonatkozd pénziigyi adatokat, informéciokat; a koltségvetés
végrehajtasaban jog- és hataskorrel rendelkez6k a 2014. évi kozponti koltségvetésben
meghatdrozott pénziigyi keretek kozott szabalyszerien gazdalkodtak-e a kozpénzekkel; a
koltségvetés végrehajtasarol készitett torvényjavaslat tartalma, szerkezete megfelel-e a
torvényi eldirdsoknak; az Alaptorvény és a Stabilitdsi torvény allamadéssagra vonatkozo
eldirasai érvényesiiltek-e.

Az ellen6rzés kiterjed a 2015. évi koltségvetési folyamatok nyomon kovetésére, kiemelten
az allamadossag alakulasara hato tényezOk monitoringjara is.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ torvényi kotelezettségének
teljesitésével annak eldsegitése, hogy az Orszaggylilés a zarszdmadasi torvény elfogadasaval
kapcsolatban megalapozott dontést hozhasson.

Ellenérzésiink atfogd és objektiv képet ad a 2014. évi zarszamadasi torvényjavaslat
megfeleloségérdl €s a torvényjavaslatban szerepld adatok megbizhatosagarol.
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Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek
ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak megitélése, hogy az allam tulajdonosi jogait gyakorld szervezetek
intézkedései, kontrollkérnyezete, valamint ellenérzési és kontroll rendszerei biztositottak-e a
tulajdonosi joggyakorlasi feladatok szabalyszer ellatasat.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhatéo eredménye: az allami vagyonr6l sz6lo 2007. évi
CVL torvény 3. § (4) bekezdése az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal, a
Nemzeti Foldalaprol szolo 2010. évi LXXXVIL torvény 14. § (1) bekezdése a Nemzeti
Foldalap feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek évenkénti ellendrzését
irja el6 az Allami Szamvevdszék részére.

Ellenérzésiinkkel véleményt formalunk arrél, hogy a Magyar Allam tulajdonosi
joggyakorldsiban érintett szervezetek miikodése és az allami vagyonnal valé gazdalkodasa
Osszhangban volt-e az allami vagyonra vonatkozo jogszabalyok rendelkezéseivel.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés
Az idokozi valasztasokra forditott pénzeszkozok felhasznalasanak ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy az orszaggyulési képviselok, a helyi
onkormanyzati képviselok és polgarmesterek, valamint a helyi nemzetiségi onkormanyzati
képviselok i1dokozi valasztasara forditott pénzeszkOzeinek tervezése, felhasznalasa,
elszamolasa ¢és annak ellendrzése szabalyszerl volt-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az ellendrzés az id6kozi valasztasok
(illetve megismételt valasztasok) elokészitése ¢és lebonyolitdsa sordn igénybe vett
pénzeszk6zok szabdlyszerii felhasznaldsara fokuszal. Az ellendrzés eredményeként véleményt
formalunk arrdl, hogy az idokozi valasztasok elkészitésénél €s lebonyolitasanal a kdzponti
koltségvetésbdl biztositott pénzeszkdzok felhasznélasa az érintett szervezeteknél 6sszhangban
volt-¢ a valasztasi eljarasra vonatkozo jogszabalyi kornyezet rendelkezéseivel, amellyel eleget
tesziink a torvényben eldirt, Orszaggylilés felé teendd tdjékoztatasi kotelezettségiinknek.

Ellendérzésiinkkel véleményt formalunk az idokozi valasztasok elkészitése €s lebonyolitasa
soran az ellendrzéssel érintett szervezeteknél felhasznalt pénzeszkozok jogszabalyokban
leirtaknak megfeleld tervezésérdl, felhasznalasarol, elszamolasardl és ellendrzésérol. Az
ellenérzéssel ramutathatunk az idékozi valasztas elOkészitése és lebonyolitasa soran
felhasznalt pénzeszkozokkel kapcsolatos esetleges szabalyozasi problémaékra, igy
ellendrzésiink hozzajarulhat az idokozi valasztasok el6készitése és lebonyolitasa soran

felhasznalt pénzeszkozok feletti kontrollok erdsitéséhez. Kapcsoloddo megallapitasainkkal
elésegithetjiik, tAmogathatjuk a jogalkotoi és a szabalyozoi munkat.

Ellendrzésiink megalapozhatja a joggyakorlasban résztvevd szervezetek tevékenységét
szabalyozo torvényi elbirasok, belsd szabalyzatok, eljarasi rendek feliilvizsgalatat. Az
esetlegesen feltart szabdlyozasi és kontroll hianyossagok bemutatdsaval ellenérzésiink
hozzajarul azok kijavitdsdhoz, valamint kozvetetten a vélasztasok elOkészitése ¢és
lebonyolitasa soran a kozpénzek felhasznalasaval kapcsolatos kozbizalom erdsitését.
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KAMPANYPENZEK ELLENORZESE

Az idokozi orszaggyulési képviselo-valasztasi kampanyokra forditott pénzeszkozok
elszamolasanak ellenérzése

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy az id6kozi orszaggyiilési valasztasokon
képviselethez jutott, valamint az 1dékozi orszaggyilési valasztasokon képviselethez nem
jutott, de mas jelolt, vagy jelolo szervezet kérelmére ellendrzott egyéni jeldltek, tovabba azok
jelold szervezetei betartottak-e az orszadggytilési képviselok valasztasa kampanykoltségeinek
atlathatova tételérdl szolo torvény eldirasait.

Ennek keretében ellendrizni kell: Az id6kozi orszaggyiilési valasztasokon (ideértve azok
eléirt esetben torténé megismétlését is) képviselethez jutott egyéni jeloltek, tovabba
orszaggyllési képviselethez nem jutott, kérelem alapjan ellendrzendd egyéni jeloltek, vagy a
2013. évi LXXXVIL. térvény az orszaggyulési képviselok valasztasa kampanykoltségeinek
atlathatova tételér6l szolo torvény (tovabbiakban: Kftv.) 2/A. § (1) bekezdése szerinti
lemondas esetén azok jelold szervezetei a Kftv. 1. §-ban foglaltak szerinti egymillio forint
Osszegli, kozponti koltségvetésbdl juttatott tdmogatast a valasztdsi kampanyiddszakban, a
valasztasi kampanytevékenységgel Osszefiiggd dologi kiadasok finanszirozasara forditottak-e.
Az 1d6kozi orszaggylilési valasztasokon képviselethez jutott egyéni jeloltek és jelold
szervezeteik jeloltjeikkel egyiitt, valamint a képviselethez nem jutott, kérelem alapjan
ellendrzendd egyéni jeldltek és jelold szervezeteik betartottak-e a Kftv. 7. § (1) bekezdésében
meghatarozott, jeldltenkénti 6tmillio forint 6sszeghatart.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: a fentiekben meghatarozott eléirasok
betartasanak ellenérzése a Kftv. 8/B. § (1) bekezdésében, valamint a 9. § (2) bekezdésében
foglalt felhatalmazas alapjan az Allami Szamvevoszék feladata. A Kftv. idézett rendelkezései
szerint a valasztasra forditott allami és mas pénzeszkozok fentiek szerinti felhasznélasat az
Allami Szamvevészék a valasztast kovetd egy éven belill a képviselethez jutott jeloltek és
jelold szervezeteik tekintetében hivatalbol, egyéb jeldltek €s jelold szervezeteik tekintetében
mas jelolt, vagy jel6lo szervezet indokolt kérelmére ellendrzi.

Az ellendrzést az a garancidlis kovetelmény indokolja, hogy az egyéni jeloltek és jelold
szervezeteik gazdalkodéasanak torvényességi ellendrzése biztositott legyen.
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A koltségvetési tamogatasban részesiilo partok 2013-2014. évi gazdalkodasa
torvényességének ellenorzése

33/1 A Magyar Szocialista Part 2013-2014. ¢évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzése

33/2 A Jobbik Magyarorszagért Mozgalom 2013-2014. évi  gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése

33/3 A Lehet Mas a Politika 2013-2014. évi gazdalkodasa térvényességének ellenérzése

33/4 A Demokratikus Koalici6 2013-2014. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzése

33/5 Az Egyiitt — Korszakvaltok Partja 2013-2014. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzése

33/6 A Magyar Liberalis Part 2013-2014. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzése

33/7 A Parbeszéd Magyarorszagért Part 2013-2014. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a kozzétett éves beszamolok a torvényi
eléirasoknak megfeleltek-e, a konyvvezetés €s gazdalkodas soran betartottdk-e a vonatkozo
jogszabalyi és belsd eldirasokat; a part a milkddéséhez szabalyszerlien igénybe vehetd
forrasokat haszndlt-e fel; az el6z6 ASZ ellendrzés soran feltart hianyossagok
megsziintetésérdl intézkedett-e.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az Allami Szamvevészékrdl szolo
2011. évi LXVIL torvény 5. § (11) bekezdés a) pontja, valamint a partok miikodésérdl és
gazdalkodasarol szolo 1989. évi XXXIIL. torvény 10. § (1) bekezdése alapjdn a partok
gazdalkodasa torvényességének ellendrzésére az ASZ jogosult. Torvényi eldirs alapjan az
ASZ kétévente ellendrzi azoknak a partoknak a gazdalkodasat, amelyek rendszeres
koltségvetési tamogatisban részesiiltek. Az ASZ még nem ellendrizte a Demokratikus
Koalicid, az Egylitt — Korszakvaltok Partja, a Magyar Liberdlis Part, valamint a Parbeszéd
Magyarorszagért gazdalkodasanak torvényességét, mivel a felsorolt partok a 2014. évi OGY
valasztason elért eredményiik alapjan 2014-t0l részesiilnek rendszeres koltségvetési
juttatasban.

A gazdalkodas szabalyszertiségének, a felhasznalt kdozpénzek nagysdganak bemutatdsaval a
tarsadalom objektiv képet alkothat a partok miikodésér6l. Az ellendrzés megallapitasai
gazdalkodas megfeleléségének bemutatasaval elésegithetik, hogy a torvényalkotok konkrét
Iépéseket tegyenek a partok finanszirozasara vonatkozo szabalyozasok megvaltoztatasa,
atlathatobba, ellendrizhetobbé tétele iranyaba. Az ellenérzés ramutat a partok
gazdalkodasaval, valamint az allami koltségvetésbdl szarmazo forrdsok felhasznalasaval
kapcsolatos jo gyakorlatokra és szabalytalansdgokra. A hianyossagok, szabalytalansagok
feltarasa, az ennek kapcsan megfogalmazott megéllapitasok eldsegithetik a torvényi
rendelkezések megsértésének szankcionalasat. Ugyancsak az ellendrzés hozadékat képezi az
el6z6 ASZ ellendrzés felhivasai hasznosulasanak értékelése.
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A koltségvetési tamogatasban részesiilo partalapitvanyok 2013-2014. évi gazdalkodasa
torvényességének ellenorzése

34/1 A Tancsics Mihaly Alapitvany 2013-2014. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzése

34/2 A Gyarapodd6 Magyarorszagért Alapitvany 2013-2014. ¢évi gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése

34/3 Az Okopolisz Alapitvany 2013-2014. évi gazdalkodasa torvényességének ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az alapitvany torvényesen gazdalkodott-e; az éves
szamviteli beszamolok és az alapitvany tevékenységérdl szold éves jelentések a jogszabalyi
eldirasoknak megfeleltek-e; a konyvvezetés és gazdalkodas soran a vonatkozo jogszabalyi
rendelkezéseket és belsé elbirasokat betartottak-e; tovabba az el6z6 ASZ ellendrzés javaslatai
alapjan készitett intézkedési tervben foglalt feladatokat végrehajtottak-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A partok mitkodését segité tudomanyos,
ismeretterjesztd, kutatdsi, oktatdsi tevékenységet végzd alapitvanyokrol szolo 2003. évi
XLVIL térvény alapjan az alapitvanyok gazdalkodasa torvényességének ellenérzésére az ASZ
jogosult. Térvényi eldiras alapjan az ASZ kétévente ellendrzi azoknak az alapitvanyoknak a
gazdalkodasat, amelyek e torvény szerint koltségvetési timogatasban részestiltek.

Az ellendérzés a gazdalkodas szabalyszerliségének bemutatdsaval hozzajarul ahhoz, hogy a
tarsadalom objektiv képet alkothasson a partalapitvanyok mikodeésérol. Az ellendrzés
eredménye eldsegitheti, hogy a jelentésben foglalt megallapitasok, kovetkeztések és
javaslatok alapjan a torvényalkotok konkrét 1épéseket tegyenek a partalapitvanyok
finanszirozasara vonatkozé szabalyozasok megvaltoztatasa, atlathatobba, ellendrizhetobbé
tétele iranyaba. Az ellendrzott szervezetek szintjén a hidnyossadgok, szabalytalansdgok
feltarasa, az ennek kapcsan megfogalmazott megallapitasok eldsegithetik a partalapitvanyok
szabalyszerli gazdalkodasat. A gazdalkodas szabalyszeriiségének bemutatasaval az ellenérzés
értékteremtd modon jarul hozza az ASZ stratégiai céljainak megvaldsitasahoz.
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A Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti 6nkormanyzatokat osztottan megilleto
bevételek 2015. évi megosztasarol sz0lo onkormanyzati rendelet feliilvizsgalata

Az ellenérzés célja: a Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti dnkormanyzatokat osztottan
megilletd bevételek 2015. évi megosztasanak, valamint a helyi addzassal kapcsolatos
kiadasok megallapitasa, elszamolasa szabalyszertiségének ellendrzése.

Az ellenérzés indokoltsiaga és varhaté eredménye: A Fovarosi Onkormanyzatot és a
keriileti dnkorményzatokat osztottan megilletd bevételek korét, valamint a forrdsmegosztas
szabalyait a Févarosi Onkormanyzat és a keriileti onkormanyzatok kozotti forrasmegosztasrol
7616 CXXXIIL. térvény hatdrozza meg. A torvény eldirasa alapjan a Févarosi Onkorményzat
targyévre vonatkozé forrasmegosztasi rendeletét az ASZ feliilvizsgalija. Ha az ASZ
megallapitja, hogy a Févéarosi Onkorményzat vagy valamely keriileti 6nkormanyzat
jogosulatlan forrashoz jutott vagy az 6t jogszertien megilletd forrasnal alacsonyabb 0sszegben
részesiilt, ennek mértékével a forrasmegosztasi térvény alapjan meghatarozott, a feliilvizsgalat
lezarasat koveto évi forrasmegosztast a fovarosi onkormanyzat rendeletében modositja.

Az ellendrzés varhatdo hasznosuldsadt négy szinten tervezziik. A torvényalkotds szdmara
tapasztalatok allnak rendelkezésre a forrasmegosztds szabalyozasarol, a forrasmegosztasi
rendelet szabalyszeriiségér6l, kovetkeztetés vonhatod le arra vonatkozoan, hogy indokolt-e
jogszabalyi modositas kezdeményezése. Az ellendérzés az ellenérzott szamara visszajelzést ad
a forrasmegosztds végrehajtasanak szabalyossagardl, javaslataival hozzajarul az esetleges
hianyossagok kikiiszoboléséhez. A tarsadalom szamara jelzi, hogy a kozpénz tervezett
megosztasa sem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ az értékteremté rend kialakitasahoz és
megorzésehez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott
Osszkép formélasara. Az ASZ szervezetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy az intézmény
erdsitse hozzaadott értéket teremtd elemzd tevékenységét €s tanacsado szerepét.






