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OSSZEGZES

A sellyei székhelyii Szocialis Halo Egyesiilet a 2015-2018. években nem biztositotta a szoci-
alis humanszolgaltatasi kézfeladatok ellatasara kapott koltségvetési tamogatasok elszamol-
tathatosagat.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

A szocidlis gondoskodast igényl&k védelme, illetve a kdznevelési feladatok elldtdsa az Alaptorvényben meghatdrozott,
a tarsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy allamhaztartason kivili szer-
vezetek —igy példaul az egyhazi fenntartok, alapitvanyok, gazdasagi tarsasagok, egyeslletek — dltal fenntartott intéz-
mények is végezzenek kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kdzponti kéltségvetés
évente jelent8s 6sszegli tdmogatassal jarul hozza. Az allamhaztartdson kivili, humanszolgaltatast végzé intézmények
az igényelt kozpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kdzosségteremtd, kdzérdekd, illetve kdzhasznu tevékenységet vé-
geznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami Szamvevdszék hozzajarul ahhoz, hogy ezen kdzpénzeket az &l-
lamhaztartdson kivili szervezetek is ellendrizhetd, atlathatd és elszamoltathatd médon hasznaljdk fel a kozfeladatok
ellatasa sordn. Az ellen6rzések célja tovabba, hogy a nyilvanossag és az igénybevevék megfelel6 tdjékoztatast kapja-
nak az adllamhaztartason kivili kozfeladatot ellatok mikodésérdl.

Az ASZ ellenérzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznaltak-e fel a kdzpénzeket, amire
igényelték. A szabalyszer(i gazdalkodas elengedhetetlen a kdzfeladat ellatas szakmai céljainak megvaldsitdsahoz, va-
lamint a tarsadalmi kdzbizalom fenntartdsahoz.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Szocidlis Halo Egyesiilet, mint Fenntarté! a 2015-2018. években nem rendelkezett a Szamv. tv.-ben el&irt szamla-
renddel.

A fentiek alapjan a Szocialis Hald Egyesilet a kdnyvvezetésre, a bizonylatoldsra vonatkozo részletes belsd szaba-
lyokat a beszamold adatainak kdzvetlen aldatdmasztasara alkalmas modon nem alakitotta ki, ezzel nem biztositotta a
beszamoldék megbizhatdsagat, szabdlyszer( konyvvezetéssel torténd aldatamasztasat, valamint a tamogatasokkal valod
elszamoltathatdsag feltételeit.

A Fenntartd mindezek alapjan az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdésében foglaltak ellenére a felhasznalt kdzpén-
zekre vonatkozé gazdalkodasa atlathatdsagat nem biztositotta.

Ezaltal a Fenntarté nem igazolta, hogy a kdzpénzt a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatra forditotta.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem allami, nem énkormanyzati szocialis in-
tézmények fenntartéi kozponti koltségvetésbdl kapott ta-

mogatdsainak felhasznalasa szabalyszer( volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Szocialis Halo Egyesiilet

A sellyei székhely( Szocialis Halo Egyesillet a Baranya Megyei
Birésag altal 1995. szeptember 13-4n nyilvantartasba vett 6n-
allé jogi személy, 2014. junius 1-t6l az ellenbrzott id6szakban
a Civil tv.2 szerint kdzhasznu jogallasu volt.

Az Egyeslletet a pécsi egészségligyi ellatas vezet6 szakdol-
gozdi alapitottak. Az Egyesiilet legf6bb szerve a Kozgydilés?,
legfébb tisztségviselSje az elndk volt. Az elndk személye az el-
len8rzott idészakban nem véltozott. A 2015-2018. években az
Egyesiletnél harom tagu fellgyel6bizottsag miikodott.

Az Egyesllet az ellen6rzott idGszakban vallalkozasi tevé-
kenységet nem folytatott, a Szadmv. tv.* el8irdsai szerint nem

volt kdnyvvizsgalatra kotelezett.

Az Egyesllet kdzhasznl tevékenységét, melyben Fenntartoként vett
részt, nem 6nallé jogi személy intézményein keresztil 1atta el. Hazi segit-
ségnyujtast és a szocidlis étkeztetést biztositd Szocidlis Gondozdi Szolgala-
tot mikodtetett Sellyén. A ,Napsugar” Iddsek Klubja intézménye iddsek
nappali intézményi ellatasat latta el Vajszlon.

A Fenntartd részére a szocidlis feladatellatasra a Magyar Allamkincstar
adatai alapjan biztositott koltségvetési tdmogatds 6sszege a 2015. évben

83,4 M Ft, a 2016. évben 75,7 M Ft, a 2017. évben 91,9 M Ft, 2018-ban
109,0 M Ft volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat ellatd nem allami intézményfenntartok részére koz-
feladataik ellatasara évente jelentds dsszegli pénzligyi tdmogatast biztosi-
tottak a mindenkori koltségvetési torvények a benniik megfogalmazott fel-
tételek mellett. A felhasznalhato dllami tdmogatdsok a Koltségvetési torvé-
nyekben® a 2015-2018. években a szocidlis dgazatra vonatkozdéan 360 mil-
liard forint el6irdnyzatot hataroztak meg.

Az ASZ a stratégiajaban célul tlzte ki, hogy az 4llamhdztartason kiviilre
nyljtott koltségvetési tdmogatdsok ellenérzésével hozzajarul ahhoz, hogy
a kozpénzeket az dllamhaztartason kivili szervezetek is atldthatd médon
hasznaljak fel a kdzfeladatok szerz6désben vallalt ellatdsa érdekében. Az
ASZ stratégiajaban foglaltak alapjan is indokolt az ellenérzés, amely a tér-
sadalom szdmara jelzi, hogy a kozpénz dllamhaztartason kivili felhaszna-
ldsa sem maradhat ellendrizetlentl. Az dllamhaztartdson kiviilre nyujtott
koltségvetési tdmogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kozpénzeket a nem allami human fenntartok atlathatd modon hasznaljak
fel a kozfeladatok ellatdsdra kotott szerz6désekben vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében. Az ellen6rzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabalyszer(i tamogatds felhasznaldsahoz, javithatja a tarsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,,jol irdnyitott dllam
mikédésének” feltétele.



A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

-— A Fenntarto megteremtette-e a koltségvetesi tamogatasok atlat-
hato, elszamoltathato igénybevételének, felhasznalasanak fel-
teteleit, a koltségvetési tamogatdasokat szabalyszertien fordi-
totta-e intézmeénye miikodésére, a kozpénzekre vonatkozo gaz-
dalkodasaval a nyilvanossag elott elszamolt-€?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
‘ A 2015. januar 1-je és 2018. december 31-e koz6tti idSszak.
Az ellenorzés targya
[
Az ellenbrzés a szocialis humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellatd allam-
haztartason kivili fenntarték humanszolgaltatasi kozfeladatai elldtasahoz
a kdzponti koltségvetésbdl kapott tdmogatadsaik humanszolgaltatasi kdzfel-
adatokra vald fenntartd altali felhasznaldsa szabalyszer(iségének értékelé-
sére terjedt ki.
= Az ellenOrzott szervezet
‘ Szocidlis Halo Egyesiilet, mint intézményfenntarto
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.° 1. § (3) bekezdés, valamint az
5. § (3) bekezdésében foglalt el6irdsok adtak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellenbrzési program annak szempontjai, kérdései, az el-
lendrzott idGszakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetkdzi standardokat
irdnyadoénak tekintve, az ellenérzés szakmai szabalyok és mddszertanok fi-
gyelembe vételével rendelte elvégezni.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ’-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositotta az ASZ.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva elemzé eljarassal tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt az ellendrzési program részletes szempontjainal felsorolt




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

adatforrdsok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a kitoltott tand-
sftvanyok, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus Gton valé
megklldésével szolgdltatott adatokat, informdaciokat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisaganak
kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

Az ellenbrzést a szocidlis humdnszolgdltatdsok esetében a kbzponti
koltségvetési tdmogatdsok igénylésével, modositasaval, felhasznaldsaval,
elszamoldsaval kapcsolatos feladatokat ellaté dllamhaztartason kivili fenn-
tartonal végezte az ASZ. A fenntartott intézményeknél helyszini szemle ke-
retében gy6z6dott meg a tényleges feladatellatdsrol (verifikacio).

A szocidlis humanszolgdltatasok kézponti koltségvetési tamogatdsaival
kapcsolatos, allamhaztartason kivili fenntartd jogszabalyokban el6irt fel-
adatai betartasat, tovabba a kdzponti koltségvetési tamogatasok szabaly-
szer( nyilvantartasat ellendrizte az ASZ a fenntarténdl rendelkezésre 4llo
nyilvantartasok, beszamoldk és egyéb dokumentumok alapjan. Az ellenér-
zés nem terjedt ki a szocidlis humanszolgaltatasok kdzponti koltségvetési
tdmogatdsai igénylése, mddositasa, elszdmoldsa valddisdganak, megalapo-
zottsdgdnak, helyességének —sem a fenntarténal, sem a székhely intézmé-
nyeinél valé — értékelésére (mivel ennek felllvizsgdlata, ellenbrzése a fi-
nanszirozd jogszabalyban el8irt feladata, hatdrozatai kiadasa el6tt). To-
vabba nem terjedt ki az ellenérzés e forrasok, intézmények altali szabaly-
szer(i felhasznaldsdnak értékelésére.
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MEGALLAPITASOK

A Fenntarto megteremtette-e a koltségvetési tamogatasok at-
lathato, elszamoltathato igénybevételének, felhasznalasanak
feltételeit, a koltségvetési tamogatasokat szabalyszertiien fordi-
totta-e intézménye mitkodésére, a kozpénzekre vonatkozo gaz-
dalkodasaval a nyilvanossag elott elszamolt-e?

Osszegz6 megallapitas

A Fenntarté a 2015-2018. években nem alakitotta ki szabaly-
szerien gazdalkodasi kornyezetét, ezaltal nem teremtette
meg a koltségvetési tamogatasok atlathato, elszamoltathato
igénybevételének, felhasznalasanak feltételeit. A Fenntarto a
2015-2018. években nem igazolta, hogy a szocialis kozfeladat
ellatasahoz biztositott koltségvetési tamogatasokat az intéz-
ménye miikodtetésére forditotta. A kézpénzekre vonatkozo
gazdalkodasaval nem szamolt el.

A Fenntartd a 2015-2018. években a Szamv. tv. 14. § (3) bekezdésében
el6irt szamviteli politikdval, valamint a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a), b)
és d) pontjaiban meghatarozott eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és
leltdrozasi szabdlyzattal, az eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzattal
és a pénzkezelési szabdlyzattal rendelkezett.

A Fenntarté a 2015-2018. években a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdése
ellenére szdmlarenddel nem rendelkezett, annak hianyaban nem szaba-
lyozta minden alkalmazasra kijeldlt szamla szamjelét és megnevezését; a
szamla tartalmat, a szamla értéke novekedésének, csdkkenésének jogci-
meit, a szamlat érint6 gazdasagi eseményeket, azok mas szamlakkal vald
kapcsolatat; a fékonyvi szadmla és az analitikus nyilvantartds kapcsolatat;
valamint a bizonylati rendet. Ezaltal a Fenntarté a konyvvezetésre, a bi-
zonylatolasra vonatkozé részletes belsd szabalyait nem alakitotta ki Ugy,
hogy az a beszdmoldé adatainak kozvetlen aldtdmasztasara alkalmas legyen.

A Fenntartd a Szamv. tv. 4. § (1) bekezdésében meghatéarozattak elle-
nére a 2015-2018. évi beszamoldit a Szamv. tv. 161/A. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfelel8 kdnyvvezetéssel nem tamasztotta ala.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

civil szervezet

humanszolgaltatas

koltségvetési tamoga-
tas

nem allami, nem onkor-
manyzati (allamhaztar-
tason kivili) intézmény
fenntartd

székhely intézmény

telephely

A Civil tv. 2. § 6. pontja szerint civil szervezet a civil tarsasag, a Magyarorszagon nyilvan-
tartdsba vett egyesulet (a part, a szakszervezet és a kdlcsonos biztositd egyesilet kivéte-
lével), a kdzalapitvany és a pdrtalapitvany kivételével az alapitvany.

Kilon torvényben meghatarozott szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi, kdzoktatasi,
felsGoktatasi, kulturdlis kozfeladatok (2014. évi Kvtv. 34. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu
melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés, 1. szdmd mel-
léklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim).

a tarsadalombiztositas pénzlgyi alapjai kivételével az dllamhaztartas kdzponti alrendsze-
rébdl ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht.2 1. § 14. pont)

A koltségvetési torvényekben (2013. évi CCXXX. torvény 33-34. §, 2014. évi C. torvény 42-
43.§, 2015. évi C. torvény 40-41. §) megallapitott tdmogatas. Példaul a 2015. évi C. tor-
vény 40-41. § szerint tobbek kozott: Az Orszaggylilés a szocidlis, gyermekjoléti, gyermek-
védelmi kozfeladatot ellatd intézményt, szolgdltatdst fenntartd egyhazi jogi személy, civil

szervezet, kdzalapitvany, orszdgos nemzetiségi dnkormanyzat, telepllési vagy terlleti
nemzetiségi dnkormanyzat, gazdasagi tarsasag, és a humanszolgaltatast alaptevékeny-
ségként végz6, az Szja tv.® hatdlya ala tartozod egyéni vallalkozd (a tovabbiakban egyitt:
nem allami szocidlis fenntartd) részére tdmogatast allapit meg a kbvetkez6k szerint: a ta-
mogatds a nem allami szocialis fenntartét a telepllési 6nkormanyzatok 2. melléklet Il
pont 3. alpont ¢)-k) pontjaban és Ill. pont 5. alpont a) pontjdban meghatdrozott tdmoga-
tdsaival azonos jogcimeken, 6sszegben és feltételek mellett illeti meg.

A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi kozfeladatokat/humanszolgaltatasokat el-
latd intézményt fenntartd egyhazi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany, kozala-
pitvany, civil szervezet, orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, nonprofit gazdasagi tarsa-
sag, gazdasagi tarsasag és a humanszolgaltatast alaptevékenységként végz6, Szja tv. ha-
talya ala tartozo egyéni vallalkozé. (2013. évi Kvtv. 35. § (1), (3) bekezdés, 2014. évi Kvtv.
33.§,34.§ (1), (4) bekezdés, 2015. évi Kvtv. 42. §, 43. § (1), (4) bekezdés, 2016. évi Kvtv.
40. §,41.§ (1), (4) bekezdés, 2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4))

a szolgaltato székhelye, azaz a szolgdltatd kdézponti Ggyintézésének helye, fliggetlenil at-
tél, hogy hasznaljak-e szolgdltatas nyujtasara (Sznyvhr.'° 1.§ k) pont) (hatélyos: 2013. dec-

ember 1-t6l)

a szolgaltatd székhelyétdl kilonbozd, szolgaltatd/intézmény hasznalatdban allo hely, a
szocialis humanszolgéltatashoz hasznalt, bejegyzett hely. (Sznyvhr. 1.§ 1) pont) (hatalyos:

2015. januar 1-t6l)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdanak
megfeleloen.

A Szocidlis Halo Egyesiilet elnoke a jelentéstervezetre nem tett észrevételt.

" 29. § (1) Az Allami Szamvev8szék az ellendrzési megallapitasait megkdildi az el-
len8rzott szervezet vezet6jének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGije és a felel6sként megjeldlt személy az ellen-
6rzés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev§szék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irasban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-

tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Fenntartd

2 Civil tv.

3 Kozgy(ilés
4 Szamv. tv.

5 Koltségvetési torvények

6 ASZ tv.
7 ASZ SZMSZ
8 Aht.

9 Szja tv.

10 Sznyvhr.

Szocialis Halé Egyesiilet

2011. évi CLXXV. térvény az egyesilési jogrol, a kozhasznu jogallasrél, valamint a
civil szervezetek mikodésérdl és tamogatasardl (hatdlyos: 2012. janudr 1-t6l)

Szocialis Hal6 Egyesiilet kozgyllése

2000. évi C torvény a szamvitelrdl (hatalyos: 2001. januar 1-t6l)

2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl,

2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl,

2016. évi XC. torvény Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl

2017. évi C. torvény Magyarorszag 2018. évi kbzponti koltségvetésérdl

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvevészékrdl (hatalyos: 2011 julius 1-t8l)
az Allami Szamvevészék Szervezeti és MUikodési Szabalyzata

2011. évi CXCV. torvény az adllamhaztartasrol (hatdlyos: 2011. december 31-t4l)

1995. évi CXVII. torvény a személyi jovedelemadordl

(hatalyos: 1996. januar 1-t6l)

369/2013. (X. 24.) Korm. rendelet a szocidlis, gyermekjéléti és gyermekvédelmi
szolgaltatdk, intézmények és haldzatok hatdsagi nyilvantartasarol és
ellendrzésérdl (hatdlyos: 2013. december 1-jétél)
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