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ÖSSZEGZÉS 

A mezőkövesdi székhelyű DUETT Művészetoktatási Nonprofit Közhasznú Kft. a 2016-2018. 

években a köznevelési feladatok ellátására kapott központi költségvetési támogatást az in-

tézménye részére nem adta át, a közpénzek átláthatóságát és elszámoltathatóságát nem biz-

tosította.  

 Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága 
  

A köznevelési feladatok ellátása az Alaptörvényben meghatározott, a társadalom szempontjából fontos tevékenysé-
gek. Jogszabályok teszik lehetővé, hogy államháztartáson kívüli szervezetek – így például az egyházi fenntartók, ala-
pítványok, gazdasági társaságok, egyesületek – által fenntartott intézmények is végezzenek köznevelési, szociális és 
gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a központi költségvetés évente jelentős összegű támogatással járul hozzá. 
Az államháztartáson kívüli, humánszolgáltatást végző intézmények az igényelt közpénzekből társadalmilag hasznos, 
közösségteremtő, közérdekű, illetve közhasznú tevékenységet végeznek, illetve közfeladatokat látnak el. 

Az intézményfenntartók ellenőrzésével az Állami Számvevőszék hozzájárul ahhoz, hogy ezen közpénzeket az ál-
lamháztartáson kívüli szervezetek is ellenőrizhető, átlátható és elszámoltatható módon használják fel a közfeladatok 
ellátása során. Az ellenőrzések célja továbbá, hogy a nyilvánosság és az igénybevevők megfelelő tájékoztatást kapja-
nak az államháztartáson kívüli közfeladatot ellátók működéséről. 

Az ÁSZ ellenőrzései arra adnak választ, hogy az intézményfenntartók arra használták-e fel a közpénzeket, amire 
igényelték.  

A szabályszerű gazdálkodás elengedhetetlen a közfeladat ellátás szakmai céljainak megvalósításához, valamint a 
társadalmi közbizalom fenntartásához. 

 Főbb megállapítások, következtetések 
  

A DUETT Művészetoktatási Nonprofit Közhasznú Korlátolt Felelősségű Társaság, mint Fenntartó1 alapfokú művészet-
oktatási feladatát önálló jogi személyiséggel rendelkező intézményén keresztül látta el.  

A Fenntartó Számv. tv.2 161. § (1) bekezdésben előírtak ellenére számlarenddel nem rendelkezett. Számlarend 
hiányában a Fenntartó a beszámoló adatainak közvetlen alátámasztására alkalmas, a könyvvezetésre, a bizonylato-
lásra vonatkozó részletes belső szabályait a Számv. tv. 161/A. § (1) bekezdése ellenére nem alakította ki. A számlarend 
hiányában a Fenntartó nem biztosította a beszámolói megbízhatóságát, annak szabályszerű könyvvezetéssel történő 
alátámasztását.  

A közfeladat ellátáshoz kapott költségvetési támogatást a Fenntartó a központi költségvetésről szóló törvények3 
7. melléklet VI.2 pontjában foglaltak ellenére az intézménye részére nem adta át. 

A Fenntartó mindezek alapján a 2016-2018. években nem biztosította az Alaptörvény 39. cikk (2) bekezdésében 
foglaltak ellenére a felhasznált közpénzekre vonatkozó gazdálkodása átláthatóságát. Ezáltal a Fenntartó nem igazolta, 
hogy a közpénzt a köznevelési közfeladat ellátására fordította. 
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AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA 

 

Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy a nem ál-

lami, nem önkormányzati köznevelési intézmények fenn-

tartói központi költségvetésből kapott támogatásainak 

felhasználása szabályszerű volt-e. 
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AZ ELLENŐRZÉS TERÜLETE 

 DUETT Művészetoktatási Nonprofit Közhasznú Korlátolt 

Felelősségű Társaság 
 

A Mezőkövesd székhelyű DUETT Művészetoktatási Nonprofit 
Közhasznú Korlátolt Felelősségű Társaság 2009. március 23-án 
alakult 3 M Ft törzstőkével, ami az ellenőrzött időszak végéig 
nem változott. Alapítója négy magánszemély volt, akik tulaj-
donrészüket az ellenőrzött időszakban megőrizték. 

A Fenntartó ügyvezetését az ellenőrzött időszakban az 
egyik alapító végezte, tevékenységét három tagú felügyelő bi-
zottság ellenőrizte. 

A Fenntartó fő tevékenysége az alapfokú oktatás volt, tevé-
kenysége közhasznúnak minősült, vállalkozási tevékenységet 
nem folytatott. Költségvetési támogatásban a Fenntartó alap-
fokú művészetoktatás keretében a pedagógusok és a pedagó-
gusok munkáját segítők átlagbér alapú támogatása jogcímen 
részesült. Az ellenőrzött időszakban a Magyar Államkincstártól 
kapott támogatás összegét az. 1. táblázat tartalmazza. 

Fenntartó feladatait intézménye, a Tiszabábolna székhelyű 
Líra Zeneiskola Alapfokú Művészeti Iskola útján látta el. Az In-

tézmény4 a székhelyén, valamint Borsod-Abaúj-Zemplén, Heves és Bács-
Kiskun megyei 21 telephelyén a klasszikus zenére, népzenére és az 
elektroakkusztikus zenére kiterjedő zeneművészeti oktatási tevékenységet 
végzett. Az intézmény az Nkt.5 vonatkozó rendelkezéseinek megfelelően 
rendelkezett OM azonosítóval és hatályos működési engedéllyel. 

Az ellenőrzött években Fenntartó választása alapján egyszerűsített éves 
beszámolót készített, a Számv. tv. szerint könyvvizsgálatra nem volt köte-
lezett, könyvvizsgálót nem bízott meg. 

1. táblázat 

A FENNTARTÓ ÁLTAL KAPOTT KÖLTSÉGVETÉSI TÁMOGATÁS (EFT) 

Év Egyéb bevételként elszámolt támogatás  

2016. 192 844 

2017. 196 859 

2018. 187 890 
Forrás: Ellenőrzött szervezet egyszerűsített éves beszámolók 2016-2018. 
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AZ ELLENŐRZÉS HÁTTERE, INDOKOLTSÁGA 

 

A köznevelési feladatokat ellátó nem állami intézményfenntartók részére 
közfeladataik ellátására évente jelentős összegű pénzügyi támogatást biz-
tosítottak a mindenkori költségvetési törvények a bennük megfogalmazott 
feltételek mellett.  

A 2013. évben jelentős változások következtek be a normatív finanszí-
rozás rendszerében. Az Országgyűlés elfogadta a nemzeti köznevelésről 
szóló 2011. évi CXC. törvényt, amely jelentősen átalakította a korábbi fi-
nanszírozási rendszert 2013 szeptemberétől.  

Az ellenőrzés a finanszírozási rendszerben bekövetkezett változásokra, 
azok közfeladat ellátásra gyakorolt hatására fókuszál a költségvetési támo-
gatásokat felhasználó államháztartáson kívüli szervezetek körében. 

A holisztikus megközelítés jegyében az ellenőrzés keretében egyedi 
kockázatelemzés alapján kiválasztott fenntartóknál és intézményeiknél ér-
tékeli az ÁSZ6 az államháztartáson kívüli köznevelési tevékenységhez kap-
csolódó támogatások felhasználásának megfelelőségét. 

Az egyes ellenőrzési témákhoz kapcsolódóan a konkrét ellenőrzési hely-
színek kiválasztását alapos előkészítő munka, a témaválasztáshoz szüksé-
ges információk folyamatos feldolgozása támogatja. Az ÁSZ tv.7 előírja, 
hogy az ÁSZ a jogszabályi kötelezettség alapján részére megküldött tájé-
koztatók, vagy a hozzá érkezett tájékoztatási célú információk, jelzések és 
egyéb dokumentumok alapján a tudomására jutott adatokat, tényeket a 
folyamatban lévő ellenőrzései keretében vagy ellenőrzéseinek tervezése 
során hasznosítja. 
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A JELENTÉS LÉNYEGES KÉRDÉSKÖRE 

 

  — A köznevelési közfeladatot ellátó államháztartáson kívüli fenn-

tartó szabályszerű működési - és gazdálkodási környezet kiala-

kításával megteremtette-e a költségvetési támogatások átlát-

ható, elszámoltatható igénybevételének, felhasználásának fel-

tételeit? 
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AZ ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZEREI 

 

 Az ellenőrzés típusa 
  

Megfelelőségi ellenőrzés. 

 Az ellenőrzött időszak 
  

A 2016. január 1-je és 2018. december 31-e közötti időszak 

 Az ellenőrzés tárgya 
  

Az ellenőrzés a köznevelési humánszolgáltatási közfeladatokat ellátó ál-
lamháztartáson kívüli fenntartók köznevelési közfeladatai ellátásához a 
központi költségvetésből kapott támogatásaik humánszolgáltatási közfel-
adatokra való fenntartó általi felhasználása szabályszerűségének értékelé-
sére terjedt ki. 

 Az ellenőrzött szervezet 
  

DUETT Művészetoktatási Nonprofit Közhasznú Korlátolt Felelősségű 
Társaság 

 Az ellenőrzés jogalapja 
  

Az ellenőrzés jogalapját az ÁSZ tv. 1. § (3) bekezdésben és 5. § (3) 
bekezdésben foglalt előírások képezték. 

 Az ellenőrzés módszerei 
  

Az ellenőrzést az ellenőrzési program annak szempontjai, kérdései, az el-
lenőrzött időszakban hatályos jogszabályok, a nemzetközi standardokat 
irányadónak tekintve, az ellenőrzés szakmai szabályok és módszertanok fi-
gyelembe vételével rendelte elvégezni. A közpénzekkel való felelős gazdál-
kodás segítésére irányuló javaslatok kidolgozásakor a hatályos jogszabá-
lyok voltak az irányadóak. 

Az ellenőrzés ideje alatt az ellenőrzött szervezettel történő kapcsolat-
tartást az ÁSZ SZMSZ8 -ének vonatkozó előírásai alapján biztosította az ÁSZ. 



Az ellenőrzés hatóköre és módszerei 
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Az ellenőrzési kérdések megválaszolásához szükséges bizonyítékok 
megszerzése az ellenőrzött által rendelkezésre bocsátott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (információkérés), valamint elemző eljárással történt.  

Az ellenőrzési bizonyítékként felhasználható adatforrások közé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainál felsorolt adatfor-
rások, másrészt minden – az ellenőrzés folyamán feltárt, az ellenőrzés 
szempontjából információt tartalmazó – dokumentum. 

Az ellenőrzés lefolytatásához az ellenőrzött szervezet a kitöltött tanú-
sítványok, valamint az ÁSZ által kért dokumentumok elektronikus úton való 
megküldésével szolgáltatott adatokat, információkat. Az így rendelkezésre 
bocsátott adatok, információk és a tanúsítványok adatai valódiságának 
kontrollja az ellenőrzés keretében történt. 

Az egységes értelmezést az ellenőrzési program mellékletét képező fo-
galomtár és rövidítésjegyzék támogatatta. 

Az ellenőrzést alapvetően a köznevelési és szociális humánszolgáltatá-
sok esetében a központi költségvetési támogatások igénylésével, módosí-
tásával, felhasználásával, elszámolásával kapcsolatos feladatokat ellátó ál-
lamháztartáson kívüli fenntartóknál/szervezeteinél végezte az ÁSZ. 

A köznevelési, szociális humánszolgáltatások központi költségvetési tá-
mogatásaival kapcsolatos, államháztartáson kívüli fenntartó jogszabályok-
ban előírt feladatai betartását, továbbá a központi költségvetési támoga-
tások szabályszerű nyilvántartását ellenőrizte az ÁSZ a Fenntartónál ren-
delkezésre álló nyilvántartások, beszámolók és egyéb dokumentumok 
alapján. Az ellenőrzés nem terjedt ki a köznevelési és szociális humánszol-
gáltatások központi költségvetési támogatásai igénylése, módosítása, el-
számolása valódiságának, megalapozottságának, helyességének – sem a 
fenntartónál, sem a székhely intézményeinél való – értékelésére (mivel en-
nek felülvizsgálata, ellenőrzése a finanszírozó jogszabályban előírt fel-
adata, határozatai kiadása előtt). Továbbá nem terjedt ki az ellenőrzés e 
források intézmények általi szabályszerű felhasználásának értékelésére. 
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MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 

1. A köznevelési közfeladatot ellátó államháztartáson kívüli fenn-

tartó szabályszerű működési - és gazdálkodási környezet kiala-

kításával megteremtette-e a költségvetési támogatások átlát-

ható, elszámoltatható igénybevételének, felhasználásának fel-

tételeit? 
  

Összegző megállapítás A Fenntartó a 2016-2018. években nem alakította ki szabály-
szerűen gazdálkodási környezetét, ezáltal nem teremtette 
meg a költségvetési támogatások átlátható, elszámoltatható 
igénybevételének, felhasználásának feltételeit. A Fenntartó 
nem igazolta, hogy a költségvetési támogatásokat az intézmé-
nye működtetésére fordította. A közpénzekre vonatkozó gaz-
dálkodásával nem számolt el. 

A Fenntartó Számv. tv. 161. § (1) bekezdése ellenére számlarenddel nem 
rendelkezett. Számlarend hiányában a Fenntartó a Számv. tv. 4. § (1) be-
kezdésében meghatározottak ellenére a 2016-2018. évi beszámolóit a 
Számv. tv. 161. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelő könyvvezetés-
sel nem támasztotta alá. 
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MELLÉKLETEK 

 I. SZ. MELLÉKLET: ÉRTELMEZŐ SZÓTÁR 

 
humánszolgáltatás Külön törvényben meghatározott szociális, gyermekjóléti, gyermekvé-

delmi, közoktatási, felsőoktatási, kulturális közfeladatok (2015. évi Kvtv. 
43. § (1), (4) bekezdés, 1. számú melléklet XX/20/2/3. jogcím csoport, 
19. alcím, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés, 1. számú melléklet 
XX/20/2/3. jogcím csoport, 19. alcím, 2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekez-
dés, 1. számú melléklet XX/20/2/3. jogcím csoport, 19. alcím) 

költségvetési támogatás a társadalombiztosítás pénzügyi alapjai kivételével az államháztartás köz-
ponti alrendszeréből ellenérték nélkül, pénzben nyújtott támogatások, 
ide nem értve 

f) a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló törvény, valamint 
a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló törvény sze-
rinti pénzbeli és természetbeni szociális és gyermekvédelmi ellátásokat 
(Áht. 1. § 14. pont) 

A költségvetési törvényben (2016. évi XC. törvény 40. §) megállapított 
támogatás többek között: Átlagbéralapú támogatást állapít meg a neve-
lési-oktatási, valamint pedagógiai szakszolgálati intézményt fenntartó 
nemzetiségi önkormányzat, az egyházi és magán köznevelési intézmény 
fenntartója részére az általuk fenntartott nevelési-oktatási intézmény-
ben, továbbá pedagógiai szakszolgálati intézményben pedagógus és - a 
(3) bekezdés kivételével - a nevelő-oktató munkát közvetlenül segítő 
munkakörben foglalkoztatottak után a 7. melléklet I. pontjában megha-
tározott jogosultak után, az őket ott megillető mértékek szerint. Műkö-
dési támogatást állapít meg a nemzetiségi önkormányzat vagy az egyházi 
jogi személy által fenntartott nevelési-oktatási intézményekben ellátott, 
továbbá a pedagógiai szakszolgálati intézményekben gyógypedagógiai 
tanácsadásban, korai fejlesztésben, oktatásban és gondozásban, vala-
mint a fejlesztő nevelésben részt vevő gyermekekre, tanulókra tekintet-
tel a nemzetiségi önkormányzat és a bevett egyház részére a 7. melléklet 
II. pontja szerint. 

köznevelési közfeladat A köznevelési intézmény alapító okiratában foglalt feladat: óvodai neve-
lés, nemzetiséghez tartozók óvodai nevelése, általános iskolai nevelés-
oktatás, nemzetiséghez tartozók általános iskolai nevelése-oktatása, kol-
légiumi ellátás, nemzetiségi kollégiumi ellátás, gimnáziumi nevelés-okta-
tás, szakközépiskolai nevelés-oktatás, szakiskolai nevelés-oktatás, nem-
zetiség gimnáziumi nevelés-oktatása, nemzetiség szakközépiskolai neve-
lés-oktatása, nemzetiség szakiskolai nevelés-oktatása, Köznevelési Híd-
programok keretében folyó nevelés-oktatás, felnőttoktatás, alapfokú 
művészetoktatás, fejlesztő nevelés, fejlesztő nevelés-oktatás, pedagógiai 
szakszolgálati feladat, a többi gyermekkel, tanulóval együtt nevelhető, 
oktatható sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók óvodai nevelése 
és iskolai nevelése-oktatása, azoknak a sajátos nevelési igényű gyerme-
keknek, tanulóknak az óvodai, iskolai, kollégiumi ellátása, akik a többi 
gyermekkel, tanulóval nem foglalkoztathatók együtt, a gyermekgyógy-
üdülőkben, egészségügyi intézményekben, rehabilitációs intézmények-
ben tartós gyógykezelés alatt álló gyermekek tankötelezettségének telje-
sítéséhez szükséges oktatás, pedagógiai-szakmai szolgáltatás. 



Mellékletek 

14 

köznevelési intézmény  A nevelési- oktatási intézmény, pedagógiai szakszolgálati intézmény, pe-
dagógiai-szakmai szolgáltatást nyújtó intézmény. 

nem állami, nem önkormányzati (ál-
lamháztartáson kívüli) intézmény fenn-
tartó 

A köznevelési közfeladatokat/humánszolgáltatásokat ellátó intézményt 
fenntartó egyházi jogi személy, társadalmi szervezet, alapítvány, közala-
pítvány, civil szervezet, országos nemzetiségi önkormányzat, nonprofit 
gazdasági társaság, gazdasági társaság és a humánszolgáltatást alaptevé-
kenységként végző, Szja tv. hatálya alá tartozó egyéni vállalkozó. 

(2015. évi Kvtv. 43. § (1) bekezdés, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), bekezdés, 
2017. évi Kvtv. 41. § (1) bekezdés) 
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FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK 

A jelentéstervezetet a Számvevőszék 15 napos 

észrevételezésre megküldte az ellenőrzött szervezet 

vezetőinek az ÁSZ tv. 29. §* (1) bekezdése előírásának 

megfelelően. 

Az ÁSZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megküldte a DUETT Művészetoktatási Nonpro-

fit Közhasznú Korlátolt Felelősségű Társaság ügyvezetőinek. 

A DUETT Művészetoktatási Nonprofit Közhasznú Korlátolt Felelősségű Társaság ügyveze-

tőjének észrevételét és az arra adott választ a függelék tartalmazza. 

                                                                                                                                   
 

* 29. § (1) Az Állami Számvevőszék az ellenőrzési megállapításait megküldi az el-
lenőrzött szervezet vezetőjének vagy az általa megbízott személynek, és annak, 
akinek személyes felelősségét állapította meg. 
(2) Az ellenőrzött szervezet vezetője és a felelősként megjelölt személy az ellenőr-
zés megállapításaira tizenöt napon belül írásban észrevételt tehet. 
(3) Az Állami Számvevőszék az észrevételre a beérkezésétől számított harminc na-
pon belül írásban válaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket köteles a jelen-
tésben feltüntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el. 
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2 Számv. tv. a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény, hatályos 2001. január 1-től 
3 központi költségvetésről  Magyarország 2016. évi központi költségvetéséről szóló 2015. évi C. törvény, 

szóló törvények Magyarország 2017. évi központi költségvetéséről szóló 2016. évi XC. törvény, 
Magyarország 2018 évi központi költségvetéséről szóló 2016. évi C. törvény 

4 Intézmény Líra Zeneiskola Alapfokú Művészeti Iskola 
5 Nkt. a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény, hatályos 2012. szeptember 

1-től 
6 ÁSZ Állami Számvevőszék 
7 ÁSZ tv. az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény, hatályos 2011. július 

1-től 
8 ÁSZ SZMSZ Állami Számvevőszék Szervezeti és Működési Szabályzata 
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