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Bevezetés

Az Allami Szamvevészék (ASZ), mint tarsadalmilag felelés intézmény az Alaptorvényben
rogzitett fliggetlensége alapjan kizarolag a torvényeknek és az Orszaggylilésnek alarendelten
miikodik. Tevékenységét nyilvanos, az elndk altal jovahagyott ellenérzési terv szerint, az
Allami Szamvev6székrdl szolo 2011. évi LXVI. torvény (ASZ tv.) altal meghatarozott
keretek kozott, atlathatéan végzi. Stratégiai célja, hogy szilard szakmai alapokon allo,
értékteremtd ellendrzéseivel eldmozditsa az atlathatdosadgot, az elszdmoltathatosagot €és az
elszamoltatast a kozpénzekkel, kozvagyonnal vald gazdalkodéds terén. Ennek érdekében
hatarozott, kovetkezetes és cselekvd, a pozitiv valtozasokat eldmozditd ellendrzési
magatartassal tamogatja a feleldsségteljes, kovetkezményekkel jaro, a jognak kovetkezetesen
érvényt szerzé kozigazgatas miikodését, ezen keresztiil is hozzajarulva a ,,jo kormadnyzas”
megvaldsitasahoz, az dllammenedzsment megujitasahoz.

Az ASZ stratégiai célkitiizéseinek megvaldsitasa érdekében aktiv szerepet vallal a korrupci6
¢és a csalas elleni fellépésben. Kozremiikddik a korrupcids kockazatok és a korrupcid elleni
fellépés hatékony és eredményes eszkozeinek beazonositasaban, alkalmazéasiban, valamint
hasznélatuk elterjesztésében, mindezek eredményeként az integritds alapu kozigazgatasi
kultura kialakitdsaban. Ennek egyik fontos eszkozeként az ASZ ellendrzéseiben megjelenik az
integritasi szemlélet érvényesitésének értékelése.

Az ASZ ellenérzési tevékenységét 2015-ben megujitott ellendrzési médszertanok alapjan
végzi. A szamvevoszéki ellendrzés alapelvei nyilvanosak, minden érintett és érdeklddo
szaméara hozzaférhetoek, megismerhetéek, ezzel is biztositva az ASZ tevékenységének
atlathatosagat. Az ASZ 2016-ban megfeleldségi és teljesitmény-ellenérzési modszerek
szerinti ellendrzéseket végez. A megfeleldségi ellenérzés alapelvei szilard és széles korii
ellendrzés-szakmai  hatteret  biztositanak a felelds, atlathatd és elszamoltathatod
kozpénzfelhasznalas ellenérzéséhez, a teljesitmény-ellenérzés alapelveinek alkalmazasa pedig
hozzajarul a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal vald gazdalkodas soran az eredményesség,
a hatékonysag és a gazdasagossag elvének érvényesiiléséhez.

Az ASZ ellendrzési tervét a gordiilé tervezés modszerével alakitja ki, azt félévente teszi kozzé
és juttatja el az Orszaggyllés részére. Az ellendrzés tervezés rendszerét folyamatosan fejleszti
annak szem el6tt tartasdval, hogy az tdmogassa az iddszerli €s a kozvélemény érdeklodésére
szdmot tarto ellendrzési témavalasztast. A tervezés a témavalasztashoz sziikséges informaciok
folyamatos feldolgozasan és elemzésén alapul. Az ellendérzési terv kidolgozasa annak az
alapveté célnak a szem el6tt tartasaval torténik, hogy az ellenérzések témavalasztasuk,
megkozelitésiik ¢és elért eredményeik altal hozzaadott értéket teremtve a kdézpénzek
felhasznalasadban kimutathatd megtakaritdsokat eredményezzenek.

Az ASZ az ellenSrzési modszerek folyamatos ésszertisitésén keresztiil torekszik az ellenérzési
kapacitdsok minél hatékonyabb felhasznalasara. Ennek érdekében erdsiti az egymasra épiilo,
kapcsolodo ellendrzéseket, az ellendrzések megtervezése soran kiemelt figyelmet fordit a
parhuzamossagok elkeriilésére, a folyamatos informaciddramlésra. Az allamhaztartas
komplex folyamatai atlathatosaganak erdsitése érdekében rendszerszemléletdi, holisztikus
megkozelitésli, Osszefoglald értékelésekre is lehetdséget add ellendrzéseket végez. A
meghatarozott témaban, azonos teriileten, tobb éven keresztiil, rendszeresen megujitott,
aktualizalt programok alapjan lefolytatott témacsoportos ellendrzések az allamhaztarts
kiilonboz6 részteriileteinek, és az azon kiviili szervezetek csoportjainak a felelds, szabalyszeri
kozpénzfelhasznalas, feladatellatas tekintetében valo feltérképezését szolgaljak.



A jelen ellen6rzési terv a 2016. els6 félévben megkezdett, még folyamatban 1évé (az el6zo
iddszakrol athuzodo), valamint a 2016. masodik félévben wjonnan induld ellenérzéseket
tartalmazza.

A kovetkezetes elszamoltatés tekintetében kiemelt szerepe van a zarszamadas ellenérzésének.
Ezzel 0Osszhangban 2016. masodik félévének egyik legfontosabb feladata a 2015-6s
koltségvetés végrehajtasa elsé félévben megkezdett ellendrzésének befejezése. A feladat
hatékonyabb és eredményesebb megvaldsitasa érdekében az ASZ az ellendrzést a korabbitol
eltéré6 megkozelitésli, az allamhaztartds egésze gazdalkodasanak lefedésére alkalmas, 2015-
ben megtjitott modszertanon alapulo ellenérzési modell szerint végzi el.

Az ASZ tovébbra is hangsulyt helyez azon szervezetek, teriiletek ellendrzésére, amelyek az
allamadossag-mutatd alakuldsa, az allamhéztartds hidnya és az orszag versenyképessége
szempontjabél meghatarozé  jelentdségiick. Amellett, hogy folytatodik a helyi
onkormanyzatok adossagrendezési eljarasanak 2015-ben megkezdett azonos szempontok
szerint, tobb helyszinen lefolytatott ellendrzése, az ASZ ellenérzi az allamhéztartas
informécios rendszere €s a statisztikai szolgalat miikodését, amely kiemelkedo jelent6ségli a
gazdasagi teljesitmény alakuldsdnak megbizhato nyomon kdvetése és a megalapozott
nemzetgazdasagi tervezés szempontjabol, tovabba értékeli az unids forrasbdl finanszirozott
kutatési-fejlesztési €s innovacids tdmogatasok nyomon kovetési rendszerét. Az allami ¢€s az
onkormanyzati tulajdonban (résztulajdonban) allé gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak
ellenérzése olyan teriiletre iranyul, amelynek miikodése jelent6s hatassal van az orszag
gazdasagi teljesitményére, tovabba befolyasolhatja a kormanyzati szektor hianyat, az
allamadossag alakuldsat is. Az allamhéztartds bevételeiben meghatdrozo szerepet betoltd
adobevételek ellenérzését 2016-ban az e-kereskedelemmel 6sszefiiggd altalanos forgalmi adod
és a kutatas-fejlesztési adokedvezmények ellenérzésével folytatja az ASZ.

Az allamhéaztartasbol szarmazé forrasok megfeleld felhasznalasa tekintetében az ASZ minden
tdmogatasban, juttatasban, kedvezményben részesiilo szervezetet -ellendrizhet. Ennek
érdekében 2016. masodik félévében tobbek kozott a Magyar Allamkincstar, a megyei
hatokorii varosi muzeumok, és a kozponti alrendszer egyes intézményei tekintetében is végez
ellenérzéseket.

2016-ban az ASZ tovabb folytatja az ,ellenérzok ellendrzését”, amelynek keretében olyan
intézményeket vesz gorcsé ala, amelyek maguk is végeznek ellendrzési, feliigyeleti
tevékenységet. Ebbe a koncepcioba illeszkedik a Magyar Nemzeti Bank, valamint a Magyar
Energetikai és Ko6zmii-Szabalyozasi Hivatal ellenérzése. Ezeknek az ellendrzéseknek az
eredményeként az ASZ a lehetd legnagyobb hatast tudja elérni a kozpénzekkel vald
szabalyszerl, felelds és fegyelmezett gazdalkodas elémozditasa érdekében.

A kozpénzfelhasznalads ellendrizetlen, ,fehér foltjainak™ felszamoléasat szolgdlja a
koztestiiletek kozfeladatok ellatasara kapott tamogatasainak felhasznalasara, valamint a
koznevelési és szocidlis szolgéltatast nyujtdé 4allamhéztartason kiviili  intézmények
koltségvetési  tdmogatdsanak  felhasznaldsara irdnyuld  témacsoportos ellendrzések
szisztematikus folytatasa. Ebben az iranyban jelent tovabblépést az alapitvanyok,
kozalapitvanyok gazdalkodasanak 2016. masodik felében 1) témaként megjelend ellendrzése.

A kozpénzeket felhasznald intézmények pénziigyi ¢és vagyongazdalkodasi tevékenységének
szabalyos miikodése a kozpénzek felhasznédldsa ¢és a kozvagyonnal vald gazdalkodas
hangsulyos eleme. Az allamhaztartds korébe tartozd vagyon kezelésének, a vagyonnal valo
gazdalkodasnak, a szervezetek vagyonérték-megdrzd és vagyongyarapitd tevékenységének
ellendrzése éppen ezért alapvetd fontossagl. Ezt szem el6tt tartva 2016. masodik félévében




folytatodik a koltségvetési szervek, igy kiilondsen a korhazak, egészségiigyi intézmények
pénziigyi ¢és vagyongazdalkodasanak, tovabbad az dallami és Onkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak ellendrzése. Kiilon témaként jelenik meg a jelentds
nemzetgazdasagi értéket képviseld vizikozmii-vagyonnal gazdalkod6 regiondlis vizmivek
gazdalkodasanak ellendrzése. A témakorben kiemelt jelentdségli az allami vagyon feletti
tulajdonosi  joggyakorldssal kapcsolatos tevékenységek éves rendszerességgel végzett
értékelése.

Az ASZ 2016. masodik félévében kiemelten fokuszalva ellenérzi a folyamatban 16v6
nagyberuhdzasokat, és kockazataikat szamba veszi. Célunk, hogy azok kezelésére mar a
beruhdzas folyamatdban fel tudjuk hivni a figyelmet. A beruhdzasok eredményes
megvalositasdnak eldsegitése érdekében az ellendrzés kiterjed az integritdsi szempontok
érvényesiilésére €s az irdnyitas eredményességére is.

Az ASZ a helyi énkormanyzatok ellendrzése keretében ellenérzéseit azokra a teriiletekre
koncentralja, ahol beazonositott kockdzatok alapjan arra a leginkabb sziikség van. Ehhez a
kozponti informécids rendszerben rendelkezésre all6 adatok monitorozasat is alkalmazza.
Ezzel a médszerrel az ASZ olyan nkorményzatokat is be tud vonni az értékelésbe, ahol még
nem végzett ellendrzéseket. A monitoring riportok kiértékelése alapjan végzett
ellendrzésekkel, az Onkormanyzatok pénziigyi egyenstlyi helyzetére hatdé kockazatok
feltarasaval az ASZ hozzajarul az onkormanyzatok gazdalkodasa, feladatellatasa
fenntarthatésaganak biztositasdhoz.

A szamvevOszEéki ellendrzések ramutatnak arra, hogy az allamhdaztartas szamviteli rendjét
milyen mértékben és mennyire fegyelmezetten tartjak be az ellendrzott szervezetek. Az ASZ
ellendrzései sordn tovabbra is fokuszdl a belsd kontrollrendszerre, amelynek megfeleld
mikodése a kozpénzekkel €s a nemzeti vagyonnal vald szabalyszerl, felel6s, gazdasagos,
hatékony és eredményes gazdalkodas eldfeltétele.

Az ASZ torvényi felhatalmazas alapjan 2016. masodik félévében is folytatja a partok és a
koltségvetési tdimogatasban részesiild partalapitvanyok gazdalkodasdnak ellendrzését.

A kozpénziigyek korszeri miikodésének szerves, alapvetd fontossag elemét képezik az
informatikai rendszerek és folyamatok, amelyek egyuttal jelentds kockazatot is képviselnek a
kozpénziigyi folyamatokban. Az informatikai rendszerek megbizhatésaga, zartsaga,
szabalyozott és szabalyszerli miikddése kulcsfontossagl tényezové valt. Mindezeket szem
elétt tartva folytatodik az adatvédelem és az allamhaztartas informacidés rendszerének
ellenérzése, valamint az ASZ elinditja az adozassal kapcsolatos folyamatok miikodését
meghatarozo informatikai rendszerek ellendrzését.

A humén er6forrasok megdvasa, fejlesztése a nemzetgazdasagi fejlodés jovojének és a
tarsadalmi értékek megdrzésének zalogat jelenti. Ennek szem eldtt tartasaval az ASZ 2016-
ban megkezdi a gyermekvédelem intézményrendszerének ellendrzését, egészének ¢€s egyes
kiemelt teriileteinek feltérképezést, a szabalyszerli és a célokat megfelelden szolgaldo miikodés
értekelését. Ugyancsak ebbe a témakorbe illeszkedik a versenyképes tudds hasznosulésat, a
diplomas palyakdvetés jo gyakorlatainak feltarasat célzo ellendrzés is.

Az ASZ kiildetésének tekinti, hogy ellenSrzéseivel hozzajaruljon a kornyezetvédelmi célok
eléréséhez, igy tamogatva a fenntarthaté fejlddést. Az elmilt években az ASZ tobb
ellendrzése kozvetleniil, vagy kozvetve kapcsolodott a fenntarthatd fejlédés témakoréhez.
Ebben a témakorben ellendrizzilk 2016-ban a parlagfii elleni védekezésre forditott
pénzeszkozok felhasznalasat, valamint a levegd mindségének megovasat célzd szabalyozasok,




intézkedések eszkozrendszerét. A kéménysepro-ipari kozszolgéltatasok megfeleldosége a
biztonsagos energia felhasznaldson tul a tarsadalom széles rétegét érintd fontos élet- és
vagyonvédelmi kérdés. A Magyar Energetikai és Kozmii-Szabalyozasi Hivatal az
energiahatékonysagi stratégia kidolgozasa és a megujuld energia hasznositdsdnak el6térbe
helyezése révén fontos szerepet tolt be a fenntarthato fejlddés biztositdsaban, igy a szervezet
ellendrzése kiilondsen indokolt.

Az ASZ nemzetkozi szerepvallalasa a tuddsmegosztds egyik szintere. A nemzeti
szamvevszékekkel valo egyiittmiikodés az ellenérzési tapasztalatok cseréjén tal lehet6séget
ad a kozos érdeklédésre szamot tartd témakban nemzetkdzi egyiittmiikddéssel megvalosuld
ellendrzésekre is. llyen egyiittmiikodés keretében valosul meg az adatvédelem hazai
keretrendszere ¢és egyes kiemelt adatnyilvantartdsok nemzetkézi ellenérzése, az e-
kereskedelem ellenérzése a német szamvevészék koordinalasaval, valamint a diplomas
palyakdvetés jo gyakorlatainak feltarasat célzo, a bolgar és a roman szdmvevoszékekkel
végzett koordinalt ellenérzés. Nemzetkozi keretek kozott tervezziik tovabba a levegd
mindndségével kapcsolatos ellendrzésiinket is.

crer

javitasat annak érdekében, hogy az érdemi hatast véltson ki a sziikséges valtozasok
kezdeményezése vonatkozasaban, tdmogatva ezzel az elszamoltathaté kozpénzfelhasznalas
megteremtését. Az utoellendrzéseknek a kovetkezményekkel jaro ellenérzések erdsitése
eszkozeként kiemelt jelentdségiik van az ellendrzések hasznosuldsa szempontjabol.

A kozpénzekkel vald hatékony és fegyelmezett gazdilkodas elésegitése érdekében az ASZ
onkéntes Ontesztekkel tAmogatja a kdzpénzt felhasznalod szervezetek, intézmények szabalyos
mikodését: helyi és nemzetiségi Onkormanyzatok, kozponti intézmények, egyhazi
intézmények, és Eurdpai Unids tdmogatasokat felhasznalo szervezetek. Az ontesztek az ASZ
honlapjarol letolthetok.

crer

hasznosulasa a tarsadalmi bizalom megerésitésében, az ellenérzott szervezetek
magatartasanak megvaltozasaban, a torvényhozas jogszabalyalkotasi tevékenysége
tamogatasaban, a legfontosabb tarsadalmi-gazdasagi kérdésekben és a kozgondolkodas
megvaltoztatasaban tetten érhetd legyen.



https://www.asz.hu/hu/ontesztek
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(tartalomjegyzék témasorszam alapjan)

Az adatvédelem ellendrzése — Az adatvédelem hazai keretrendszerének és egyes
kiemelt adatnyilvantartasok ellendrzése nemzetko6zi egylittmiikodés keretében (a 2016.
I. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1€vé feladat)

Az onkormdnyzatok pénziigyi és vagyongazdalkodasa megfeleldségének ellendrzése
(masodik szakasz, a 2016. 1. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1év6 feladat)

Az onkormanyzatok gazdasagi tarsasdagai — Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdondban
1évo gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellatasat érinté gazdalkodasi tevékenysége
szabalyszerliségének ellendrzése (masodik szakasz, a 2016. 1. félévi ellendrzési terv
szerinti folyamatban 1évo feladat)

Az allami  tulajdonban  (résztulajdonban) 1évé  gazdalkodd  szervezetek
vagyonmegOrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése (mésodik szakasz, a
2016. 1. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1évo feladat)

Koztestiiletek ellendrzése (a 2016. 1. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1évo
feladat)

Megyei hatokorli varosi muzeumok ellendrzése (a 2016. 1. félévi ellendrzési terv
szerinti folyamatban 1év6 feladat)

Nem dllami  humanszolgaltatok ellendrzése — A humadanszolgaltatdst nyujtd
allamhaztartason kiviili szocidlis és koznevelési intézmények, szolgaltatok fenntartoi
kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatasai felhasznalasanak ellenérzése (a 2016. I.
félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1évo feladat)

Az éllamhéztartds informacids rendszere, valamint a hivatalos statisztikai szolgalat

miikodésének ellendrzése (a 2016. 1. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1évo
feladat)

Onkormanyzati  adéssagrendezés — ellenérzése — A helyi  6nkorményzatok
adossagrendezési eljarasanak ellendrzése (a 2016. 1. félévi ellendrzési terv szerinti
folyamatban 1évo feladat)

Szén-dioxid kvota ellendrzése — Szén-dioxid kvotakkal vald gazdalkodas ellenérzése (a
2016. 1. félévi ellenérzési terv szerinti folyamatban 1évo feladat)

Kozos ellendrzéssel a versenyképes tudds jobb hasznosuldsdért — a diplomas
palyakovetés jO gyakorlatainak feltarasa (a 2016. I. félévi ellendrzési terv szerinti
folyamatban 1évé feladat)

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi ¢és vagyongazdalkodasanak
ellendrzése (harmadik szakasz, a 2016. 1. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban
1évo feladat)

Onkormanyzatok — belsé  kontrollrendszere — Az  dnkormanyzatok  belsd
kontrollrendszere kialakitdsanak ¢és mikddtetésének ellenérzése (0todik szakasz, a
2016. 1. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1évé feladat)

Utoellen6rzések
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A gyermekvédelem intézményrendszerének ellendrzése — A személyes gondoskodast
nytjté kdzponti és dnkormanyzati fenntartok feladatellatasanak ellendrzése (a 2016. 1.
félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1€vo feladat)

A kéménysepro-ipari kozszolgaltatas ellenérzése (a 2016. 1. félévi ellendérzési terv
szerinti folyamatban 1év6 feladat)

A parlagfii elleni védekezés ellendrzése (a 2016. 1. félévi ellendrzési terv szerinti
folyamatban 1évé feladat)

A Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal ellenérzése (a 2016. 1. félévi
ellendrzési terv szerinti folyamatban 1évo feladat)

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal informatikai rendszereinek ellenérzése (a 2016. 1.
félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1évo feladat)

Az onkormanyzatok gazdasagi tarsasagai — Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban
1év6 gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak ellendrzése (harmadik szakasz) (a 2016. .
félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1évo feladat)

Allami tulajdonii gazdasagi tarsasdgok — Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé
gazdalkodo szervezetek vagyonmegOrzési és gazdalkodasi tevékenységének
ellenérzése (harmadik szakasz) — (a 2016. 1. félévi ellenbrzési terv szerinti
folyamatban 1évé feladat)

A helyi nemzetiségi 6nkormadnyzatok gazdalkoddasa — A helyi nemzetiségi
onkormanyzatok gazdalkodasa szabalyszeriiségének ellendérzése (negyedik szakasz) (a
2016. 1. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1évo feladat)

A kézponti alrendszer intézményei — A kdzponti alrendszer egyes intézményei
pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése (negyedik szakasz) (a 2016. 1. félévi
ellendrzési terv szerinti folyamatban 1év6 feladat)

Onkormanyzatok belsé kontrollrendszere — Az Snkormanyzatok belsé
kontrollrendszere kialakitasanak és miikodtetésének ellendrzése (hatodik szakasz) (a
2016. 1. felévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1évo feladat)

Onkormanyzatok pénziigyi monitoring alapjan végzett ellenérzése (a 2016. 1. félévi
ellendrzesi terv szerinti folyamatban 1€v6 feladat)

Az unios kutatdas-fejlesztési és innovdcios tamogatdsok ellendrzése — Az unios
forrasbol finanszirozott kutatas-fejlesztési €s innovacios timogatasok nyomon
kovetési rendszerének ellendrzése

A regionalis vizmiivek gazdalkodasanak ellendrzése

A Magyar Allamkincstar gazdalkodasanak ellendrzése
Alapitvanyok/kozalapitvanyok gazdalkodasanak ellendrzése

A levegd mindségének védelmét szolgalo intézkedések ellendrzése
A Magyar Nemzeti Bank miikodése szabalyszerliségének ellendrzése

Nem dllami humanszolgaltatok ellendrzése — A humanszolgaltatast ny(;to
allamhaztartason kiviili kdznevelési és szocialis intézmények, szolgaltatok fenntartoi
kozponti koltségvetésbol kapott tAmogatasai felhaszndldsdnak ellendrzése (masodik
szakasz)

Koztestiiletek ellenérzése (masodik szakasz)



34.

Nagyberuhazasok ellendrzése

TORVENY SZERINT EVES, KETEVES GYAKORISAGGAL ELVEGZENDO ES

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

EGYEB ESEMENYHEZ KOTOTT ELLENORZESEK

2015. évi zarszamadas — Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetése
végrehajtasanak ellenérzése (2016. 1. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban 1évo
feladat)

Az éllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek
ellendrzése

A Févarosi Onkorméanyzatot és a keriileti dnkorményzatokat osztottan megilletd
bevételek 2016. évi megosztasardl sz616 onkorményzati rendelet feliilvizsgalata

A koltségvetési tamogatasban részesiild partok 2014-2015. évi gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése

A Fidesz — Magyar Polgari Szovetség 2014-2015. évi gazdalkodasa torvényességének
ellenérzése

A Kereszténydemokrata Néppart 2014-2015. évi gazdalkodasa torvényességének
ellenérzése

A Jolét és Szabadsag Demokrata Kozosség 2014-2015. évi gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése

A koltségvetési tamogatasban részesiilo partalapitvanyok 2014-2015. évi gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése

A Szovetség a Polgari Magyarorszagért Alapitvany 2014-2015. évi gazdalkodésa
torvényességének ellendrzése

A Barankovics Istvan Alapitvany 2014-2015. évi gazdéalkodéasa torvényességének
ellendrzése

Az Antall Jozsef Alapitvany 2014-2015. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzése

A koltségvetési tamogatdsban részesiild partok 2013-2014. évi gazdalkodéasa
torvényességének ellendrzése (2016. 1. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban
1év6 feladat)

A Koltségvetési tamogatasban részesiild partalapitvanyok 2013-2014. évi gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése (2016. 1. félévi ellendrzési terv szerinti folyamatban
1évé feladat)






2016. MASODIK FELEVI ELLENORZESEK







Témasorszam: 1
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

AZ ADATVEDELEM ELLENORZESE

Az adatvédelem hazai Kkeretrendszerének és egyes kiemelt adatnyilvantartasok
ellenérzése nemzetkozi egyiittmiikodés keretében

Az ellenorzés célja: annak értékelése, hogy megvalosult-e az adatvédelem hazai
keretrendszere, ¢és az ellendrzésre kivalasztott adatkezeld szervezetek megfelelden
alkalmazzédk-e a biztonsagos adatkezelésre, az adatkezelések kiszervezésére és kiilondsen a
személyes adatok €s a nemzeti adatvagyon védelmére iranyul6 eldirasokat.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: A kozigazgatasi szervezetek kezelik az
orszag legnagyobb és legjelentdsebb adatnyilvantartasait (polgarok személyi és lakcim adatai,
cégnyilvantartds, egészségligyi- ¢€s nyugdijnyilvantartds stb.). Ezen adatnyilvantartasok
biztonsagos ¢és folyamatos miikodése, az adatok magas szintli védelme nélkiilozhetetlen mind
a kozigazgatas, mind a gazdasag folyamatos miikodtetéséhez.

Az adatvédelem kérdésére az eurodpai, €és igy a magyar kozvélemény is altaladban érzékenyen
reagal. Az ellenérzés varhatdo eredménye, hogy atfogd értékelést ad az Orszaggyiilés és az
allampolgarok szdmara a magyar adatvédelem aktudlis helyzetérdl, és ramutat azokra a
pontokra, ahol a kontrollok fejlesztése sziikséges a jogszabalyokban elvart adatvédelmi szint
eléréséhez. Az ASZ az ellendrzéssel felhivja a figyelmet arra, hogy az atlathatosagra vald
torekvés, mint f6 cél mellett az adllamnak mindig figyelemmel kell lennie az adatokkal vald
felel6s gazdalkodasra, a kozszféra, az allampolgarok és véllalkozasok adatainak védelmére.

Az adatvédelem ellendrzése az EUROSAI IT Munkacsoporttal valo egylittmiikodés keretében
végzett parhuzamos ellenérzés az adatvédelem aktualis helyzetérdl, amely az ASZ
stratégidjaban foglaltak szerint hozzajarul az aktiv szerepvallalashoz a nemzetkozi
ellendrzésszakmai kozéletben, segiti az adatvédelem fejlodését, illetve tamogatja a

feleldsseégteljes, kovetkezményekkel jaro, a jognak érvényt szerzd kozigazgatasi miikodést.



Témasorszam: 2

Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellendrzés

AZ ONKORMANYZATOK PENZUGYI ES VAGYONGAZDALKODASA
MEGFELELOSEGENEK ELLENORZESE

(masodik szakasz)

Az ellenérzés célja: az Oonkormanyzat pénziigyi és vagyoni helyzetének, a gazdalkodas
szabalyossaganak megitélése a koltségvetési tervezés, a pénziigyi egyensuly megteremtése, az
éves koltségvetési beszdmolas, a vagyongazdalkodas, a vagyon szambavétele, a gazdasagi
események elszamolasa, és a pénzgazdalkodas szabalyszerlisége alapjan; valamint annak
értékelése, hogy kialakitott-e az Onkormanyzat az erdforrasokkal vald szabalyszerti és
hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket, megvalositotta-e azok szamon kérését,
ellendrzését.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhatéo eredménye: Az allamhaztartds Onkormanyzati
alrendszerének kozpénz felhasznalasa, az Onkormanyzatok altal ellatott kozfeladatok és
onként vallalt feladatok sokrétisége, valamint a feladatellatdshoz rendelt vagyon
nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ ellendrzéseket folytasson a pénziigyi és
vagyongazdalkodas teriiletén. Az ASZ az énkormanyzatok ellenSrzését a pénziigyi helyzet
megitélésével 2011-ben inditotta el, és a nagy vagyonnal rendelkezd, magas kockéazatu
onkormanyzatok esetében a vagyongazdalkodds ellenérzésével folytatta. Az elmult
idészakban az Onkormanyzati gazdalkodas kockazatai beépitésre keriiltek az ellendrzott
onkormanyzatok kivalasztasi rendszerébe. Az elmult 4 év ellenérzéseinek tapasztalatai
megmutattak, hogy tovéabbra is indokolt az egyrészt elemzd, értékeld, a pénziigyi helyzet
kockazatat is mindsitd, masrészt a pénziigyi és vagyongazdalkodasi tevékenység
szabalyszertiségét értékelé ASZ ellendrzések folytatasa.

Ellendrzéseink hozzdjarulnak az Onkorméanyzatok pénziigyi helyzetének pontosabb
megitéléséhez azaltal, hogy a pénziigyi helyzetet a vagyoni helyzettel egyiitt értékeljiik,
amelyek egyiittesen hatarozzdk meg az Onkormanyzatok fejlesztési képességét, ¢&s
gyakorolnak hatast a feladatellatasra. Feltarjuk az 6nkormanyzati gazdalkodast meghatarozo
szabalyozasok 0Osszhangjanak hidnyossagait, a szabdlyozassal nem érintett gazdalkodasi
teriileteket, valamint a pénziigyi és vagyongazdalkodas esetleges szabalytalansagait.
Beazonositjuk a pénziigyi egyensulyi helyzet megbomlasakor a kivaltd okok mellett azok
kialakulasat is. Bemutatjuk az adodssagkonszolidacio onkorményzat altali végrehajtasanak
szabalyszerliségét, az adossagallomany tjratermelddésének elkertilése érdekében hozott
intézkedéseket. Az ellendrzés kitér a gazdalkodashoz kapcsolodo integritds kontrollok
meglétének és miikodésének ellendrzésére is.

A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyszeriiségének ellendrzése altal a megallapitasokkal
Osszefiiggd javaslatok hasznositdsa esetén javul az Onkormanyzat gazdalkodasanak
szabalyozottsaga, valamint a ,,jo gyakorlatok™ terjesztésén keresztiil azok az 6nkormanyzatok
is atvehetik a pozitiv példikat, ahol nem végez ellendérzést az ASZ. Ellenérzéseink
eredményeképpen javaslatokat fogalmazhatunk meg az onkormanyzatok pénziigyi egyensulya
fenntartasaval kapcsolatos problémak rendszerszemléletii kezelésére, felszdmolasara.



Témasorszam: 3

Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellenorzés

AZ ONKORMANYZATOK GAZDASAGI TARSASAGAI

Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellatasat
érinté gazdalkodasi tevékenysége szabalyszeriiségének ellenorzése

(masodik szakasz)

Az ellenorzés célja annak értékelése, hogy az Onkormanyzat a jogszabalyi eldirasok
figyelembevételével dontott-e az ellendrzésre keriilé kozfeladat megszervezésérdl; az
onkormanyzat/tulajdonosi joggyakorlo szabalyszeriien gyakorolta-e a tulajdonosi jogokat; a
gazdasagi tarsasag kozfeladat-ellatdsa bevételeinek, raforditdsainak elszamoldsa, ¢és
vagyongazdalkodasi tevékenysége megfelelt-e a jogszabalyi, illetve a
kozszolgaltatasi/vagyonkezelési  szerzodésben foglalt tulajdonosi el6irasoknak, azok
végrehajtasa szabdlyszerli volt-e; a gazdasagi tarsasag kotelezettségallomanya jelent-e
kockazatot a miikodésre, illetve a kozfeladat ellatasra; valamint a kdzfeladatok atlathatdsaga €s
elszamoltathatosaga érdekében biztositva volt-e a kozszolgaltatas dijanak megalapozottsaga
szabalyszerti 6nkoltségszamitassal.

Kiegészitd modul ellendrzési célja annak megitélése, hogy az Onkormanyzatok tobbségi
tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak a kormanyzati szektor hidnyara és az
allamadodsséagra befolyassal bird elemei a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelnek-e. Kiilon modul
keretében elvégezhetd annak értékelése is, hogy az iranyitoi teljesitményértékelési rendszerek
kialakitasa és miikddtetése megfeleld volt-e. Az ellendrzés eltérd tartalommal és ellendrzott
idészakkal kertil lefolytatdsra, amennyiben azt az egyes teriileteken beazonositott kockazatok
indokoljak.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az onkormanyzati tulajdonti gazdasagi
tarsasagok teljes korii ellendrzésének lehetéségét az Allami Szamvevoszekrdl szolo 1989. évi
XXXVIIL torvény 2011. januar 1-jét6l hatalyos moédositasa teremtette meg. A kozfeladatot
ellatd gazdasagi tarsasagok ellenérzése kiemelten fontos a vagyon megérzése, megdvasa
érdekében, valamint a kormanyzati szektor elszdmoldsaiban megjelend Onkormanyzati
tulajdonti gazdalkodo szervezetek esetében, amelyekkel szemben alapvetd kdvetelmény, hogy
gazdalkodasuk, miikodésiik szabalyszerti, az altaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatdbbak
legyenek. A kozfeladat ellatas koltségeinek, raforditasainak alakulasa, szinvonala hatdssal van a
lakossag elégedettségére. Ellendrzéseink feltarhatjak, hogy az 6nkorményzat kozfeladat-ellatasi
kotelezettségének szabdlyszerlien tett-e eleget, a feladatellatdshoz rendelt kdzvagyon
miukodtetését a tulajdonostdl elvarhatd gondossaggal szervezte-e meg, a feladatot ellato
gazdasagi tarsasag a kozszolgaltatasi szerzodésben foglaltak betartasaval, folyamatosan
biztositotta-e a kozfeladat ellatasat. Az ellendrzés eredményeképp meghatarozhatova valnak a
koltségvetési hianyt befolyasold szervezetek kockazatai, lehetdvé valik ezen kockazatok
csokkentése. Az ellendrzés ravilagithat arra, hogy a gazdasagi tarsasdg a kozvagyon
hasznalataval biztositotta-e a szolgaltatas folytatasanak feltételeit, az onkormanyzat tulajdonosi
feliigyelete hozzdjarult-e a kozfeladat szabalyszerli ellatdsdhoz. A megallapitasok alapjan
megfogalmazott szamvevOszéki javaslatok hasznositasa eldsegitheti a meglévd hibak
megsziintetését. A jo gyakorlatok bemutatasaval az ASZ hozzajarulhat a kovetendé megoldasok
megismertetéséhez, terjesztéséhez.



Témasorszam: 4

Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellenorzés

AZ ALLAMI TULAJDONBAN (RESZTULAJDONBAN) LEVO GAZDALKODO
SZERVEZETEK VAGYONMEGORZESI ES GAZDALKODASI
TEVEKENYSEGENEK ELLENORZESE

(masodik szakasz)

Az ellenorzés célja: annak értékelése, hogy a tulajdonosi jogok gyakorlasa szabalyszerl volt-
e; a gazdalkodo szervezet altal ellatott feladat bevételei, raforditasai elszamolasanak, és
vagyongazdalkodasi tevékenységének szabalyozdsa megfelelt-e a jogszabalyi és a tulajdonosi
eldéirasoknak és azok végrehajtisa szabalyszerii volt-e; biztositva volt-e a kozfeladatok
atlathatosaga és elszamoltathatdsdga érdekében a kozszolgaltatas dijanak megalapozottsdga
szabalyszeri Onkoltségszamitassal; a vagyonvaltozast eredményezd dontések esetében a
tulajdonosi jogok gyakorloja és a gazdalkodo szervezet szabalyszerien jartak-e el, a
gazdalkodd szervezet épitett-e ki és milkddtetett-e informdacios rendszert a szabalyszer(i
vagyongazdalkodas érdekében.

Kiegészitd modul ellendrzési célja annak megitélése, hogy a kormanyzati szektorba sorolt
egyeb szervezetek gazdalkoddsanak a kormanyzati szektor hianyara és az allamadossagra
befolyassal bird elemei a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelnek-e. Kiilon modul keretében
elvégezhetd annak értékelése is, hogy az irdnyitoi teljesitményértékelési rendszerek
kialakitasa és miikodtetése megfeleld volt-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhatéo eredménye: Az Eurdpai Unidban 1994. év ota
hatalyos tulzott hidny eljaras mindig kihivast jelentett a tagédllamok szdmara. Kiemelten
fontosak a korményzati szektor elszdmoldsaiban megjelend allami tulajdonu gazdalkodo
szervezetek, amelyekkel szemben alapvetd kovetelmény, hogy gazdalkodasuk, miikodésiik
szabalyszerl, az altaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatobbak legyenek.

Az éllami tulajdonu gazdalkodo szervezetek ellendrzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon
megolrzése, megovasa érdekében. Gazdalkodasuk jellemzden a kozérdeklddés és a média
figyelmének kozéppontjaban all, amihez hozzdjarul a gazdalkodasuk korébe tartozd —
kozvetlen vagy kozvetett allami tulajdont, tehat végsd soron a nemzeti vagyon részét képezd
— vagyon nagysaga, illetve az altaluk ellatott kozszolgaltatasok mindsége €s hatékonysaga. A
kozszolgaltatasi arképzés megalapozottsaga és az éves elszamoltatas feltételeinek kialakitasa
a megrendeld és az allami tulajdon ellendrzése sordn nagy hangstlyt kap. A kozszolgaltatas
ardban és annak tamogatasdban meg kell jelennie az Onkdltségszamitds szempontjainak,
amely biztositja a miikodés fenntarthatosagat (eszkdzpotlast) is.

Az ellendérzés ramutathat az allami tulajdont kdzszolgaltatast végzd gazdalkodo szervezetek
gazdalkodasi tevékenységével, valamint az 4allamhdztartasbol szarmazo forrasok
felhasznalasaval kapcsolatos jo gyakorlatokra €s szabalytalansagokra. Felhivhatja a figyelmet
a jogszabalyi kovetelmények teljesitéséhez sziikséges feltételek hidnyossagaira, hozzajarulhat
az allamhaztartdson kiviili, de (kozvetleniil vagy kozvetve) allami vagyont hasznalo
gazdalkodo szervezetek tevékenységének atlathatosagahoz. Ellendrzésiink eredményeképpen
javaslatainkkal, megallapitasainkkal hozzajarulhatunk a kozvagyonnal valé gazdalkodas
atlathatosaganak, elszdmoltathatosaganak javitasahoz.
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Az ellendrzés tipusa: megfeleloségi ellenérzés
KOZTESTULETEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja annak megallapitisa, hogy a koztestiilet gazdalkodéasa soran betartotta-e a
vonatkoz6 jogszabalyi eldirasokat, szabalyszeriien hasznalta-e fel a kozfeladatai ellatasara
kapott allami tdmogatasokat, illetve az allamhaztartasbol meghatdrozott célra ingyenesen
juttatott vagyont, a koztestiiletek szabalyszerti miikodését biztositd ellendrzési, monitoring és
nyilvantartasi rendszerek megfelelden miikodtek-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A koztestiiletek kozfeladatot latnak el,
amelyre fokozott kozérdeklédés iranyul. Térsadalmi elvards a kozpénzek értékelvi,
rendeltetésszerli felhasznaldsa, a kozpénzekbdl nyljtott tamogatdsok atlathatdsdganak
megteremtése, amelyhez az Allami Szamvevészék az allamhaztartasbol nyujtott tamogatasok
ellendrzésével kivan hozzajarulni.

Az ellenérzés eredményeképp a torvényalkotas szamara tapasztalatok allnak rendelkezésre a
koztestiiletek szabalyozasahoz. Az ellenérzottek szamara visszajelzést adhat az ellendrzés a
kozfeladataik ellatdsara kapott allami tamogatdsok felhasznaldsdnak szabalyossagarol,
esetleges hidnyossagair6l, mig a tarsadalom szamdara informdciét szolgaltat a koztestiilet
gazdalkodasarol és a kozpénzek felhasznalasarol. Az ASZ szervezetén beliil lehetéség nyilik
arra, hogy az intézmény erdsitse hozzdadott értéket teremtd tevékenységét €s tanacsado
szerepét.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

MEGYEI HATOKORU VAROSI MUZEUMOK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja annak megallapitdsa, hogy a megyei miuzeumi rendszer atalakitasa, az
intézményfenntartdi rendszerben végbement valtozasok elOkészitése ¢és végrehajtasa
megalapozottan, szabalyszeriien tortént-e; a megyei hatokorii varosi miuzeumok és jogelddjeik
pénziigyi- ¢és vagyongazdalkodasa, a belsé kontrollrendszer kialakitdsa ¢és mikdodtetése,
valamint az intézményfenntart6i feladatok ellatdsa szabalyszerlien tortént-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A megyei hatokori varosi mizeumok
kulturélis szempontbdl meghatarozo jelentdséglieck mind foldrajzi elhelyezkedésiiket, mind az
ellatott feladatokat, valamint a latogatottsagukat tekintve. A megyei hatokorli varosi
muzeumok jelenlegi kdrének kialakitdsédban, tulajdonosi és fenntartoi szerkezetében rovid id6
alatt tobb jelentds valtozas tortént. Ezen intézmények szakmai besorolasukat tekintve a 2011.
évben megyei muzeumként, a 2012. évben megyei muzeumi szervezetként, a 2013. évtol
kezdddden megyei hatokorli véarosi muzeumként milkddtek. A szakmai besorolasok
valtozasait parhuzamosan kovették a tulajdonosi, vagyonkezeldi, fenntart6éi szerepekben
tortént valtozasok, amelyek még nem zarultak le.

Az ellendrzés — tekintettel a megyei hatokori varosi miazeumokat (és jogelddjeit) rovid idon
beliil, gyors iitemben ért kdrnyezeti (tulajdonosi, fenntartoi-szerkezetet érintd) valtozasokra -
javaslatok megfogalmazasaval hozzajarul a fenntartds és miikodtetés feladatainak ellatasara
vonatkoz6 megfeleld jogszabalyi kornyezet — jogalkotok altal torténd — kialakitasahoz. Az
ASZ ellenérzés tovabba a gazdalkodasi gyakorlat javitisat eredményezheti, tobb intézmény
bevonasaval atfogd képet ad a megyei hatokorli varosi muzeumokat (és jogelddjeiket)
jellemzd sajatossagokrol, jo gyakorlatokrol.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés
NEM ALLAMI HUMANSZOLGALTATOK ELLENORZESE

A humanszolgaltatast nyujto allamhaztartason Kiviili szocialis és koznevelési
intézmények, szolgaltatok fenntartoi kozponti koltségvetésbol kapott tamogatasai
felhasznalasanak ellenérzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a nem allami, nem Onkormanyzati szocialis és
koznevelési intézmények fenntartéi kozponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasainak
felhasznalasa szabalyszerti volt-e, a tdmogatasok igénylése, évkozi modositdsa és év végi
elszamolasa megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A koznevelési és szocidlis feladatokat
ellatd6 nem 4allami fenntarték altal igényelhetd allami tdmogatasok korét a mindenkori
koltségvetési torvények hatdrozzdk meg. A 2014. évre adhat6 allami tdmogatasokat a 2014.
évi Kvtv. 16. pontja tartalmazza, az érintett tdmogatasok koltségvetési torvény szerinti
nagysagrendje 2014-ben 223 Mrd Ft volt. A 2013. évben jelentds valtozasok kovetkeztek be a
normativ finanszirozas rendszerében, amely érintette a nem allami intézményfenntartokat is.
Jelen ellendrzés a finanszirozasi rendszerben 2011-2015 kozott bekovetkezett valtozasokra,
azok kozfeladat ellatisra gyakorolt hatdsara fokuszal a koltségvetési tamogatasokat
felhasznal6 allamhéztartdson kiviili szervezeteknél. Az ellendrzés javaslataival hozzajarulhat
az emlitett rendszerek szabalyszerii tdmogatds felhasznalasdhoz, novelheti a tarsadalmi-
gazdasagi dontések megfeleloségét, amely a ,jo kormdnyzas” feltétele. Az ellendrzés
indokoltsagat az is alatamasztja, hogy az ASZ még nem ellendrizte atfogdan e teriiletet.

A holisztikus megkozelités jegyében jelen ellendrzés keretében az allamhdaztartason kiviili
szocidlis ¢és koznevelési tevékenységhez kapcsolodd tdmogatasok felhasznéaldsanak
megfeleldségét értékeljiik az egyedi kockazatelemzés alapjan kivalasztott fenntartoknal és
intézményeiknél.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

AZ ALLAMHAZTARTAS INFORMACIOS RENDSZERE, VALAMINT A
HIVATALOS STATISZTIKAI SZOLGALAT MUKODESENEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja annak megallapitasa, hogy az allamhaztartasi informacios rendszer és a
hivatalos statisztikai szolgalat kialakitdsa, miikodése megfelelt-e a jogszabalyi és egyéb
(unios) kovetelményeknek, valamint az adatok megfeleld eldallitasat biztositotta-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az eurdpai unidés ¢és nemzeti
korményzati dontéshozatalban és végrehajtasban a statisztikai adatoknak a kozvetlenebb és
sz¢élesebb korli hasznositasanak igénye egyre erdsebb. Az utdbbi években az Unidban a
statisztikai adatszolgéltatds fokozott figyelmet kapott. Ez abba a torekvésbe illeszkedett,
amelynek célja, hogy az Eurdpai Bizottsagnak a tagallami koltségvetésekre jobb ralatasa
legyen. A statisztikai rendszerrel egyiitt jar az allamhaztartasi informacios rendszer
mindségének kérdése is, mert az allam koltségvetési-gazdalkodasi szerepével kapcsolatos
statisztikai adatok alapvetden az allamhaztartasi informacios rendszerbdl szarmaznak. A
statisztikai és allamhaztartdsi informacios rendszer megbizhatd, j6 miikodésének alapvetd
szerepe van abban, hogy a kormanyzat és szélesebb korben a gazdasagi, tarsadalmi szereplok
valoés ¢és hiteles informaciok alapjan hozhassdk meg dontéseiket, mindez pedig a "jo
kormanyzas" feltétele. Az ellendrzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett rendszerek
biztonsagosabba tételéhez, végsdé soron novelheti az &llamhaztartdsi és statisztikai
informéciok megbizhatdsagat, igy a gazdasagi-tarsadalmi dontések helyességét. Az ellendrzés
indokoltsagat az is alatamasztja, hogy az ASZ még nem ellenérizte atfogdan e rendszereket.
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Az ellendrzés tipusa: rendszerellendrzés

ONKORMANYZATI ADOSSAGRENDEZES ELLENORZESE

A helyi onkormanyzatok adossagrendezési eljarasanak ellenorzése

Az ellen6rzés célja annak értékelése, hogy az addssagrendezési eljarasok meginditésa,
lefolytatasa szabdalyszerti volt-e, az Oonkormanyzat gazdalkoddsa az adossagrendezési eljaras
alatt megfelelt-e a jogszabalyi el6irasoknak, az eljards szerepléi — kiemelten a pénziigyi
gondnok — a jogszabalyokban foglaltak szerint jartak-e el az addssagrendezés soran, a
lefolytatott adossagrendezési eljarasok elérték-e a torvényben kitlizott célokat.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az onkormanyzati eladosodast 2011-ig
csak a helyi 6nkormanyzatokrol szolé 1990. évi LXV. torvényben (Otv.) meghatarozott
adossag-felvételi korlat szabalyozta, a korladt megsértését azonban jogszabalyok nem
szankcionaltdk. 2012-t6] jelentds szigoritds lépett életbe: a korabbi passziv szabdlyozast a
stabilitasi torvény hatdlyba 1épésével aktiv kontroll valtotta fel, a torvény eldirdsai alapjan az
onkormanyzatok hitelfelvételei engedélykotelessé valtak. 1996-ban a fenti addossag-felvételi
korlat bevezetése mellett az dnkormanyzatok adossagrendezésének szabalyozasara is sor keriilt.
Az addssagrendezési eljards részben a lakossdg védelmét szolgdlja azzal, hogy biztositja a
kotelezd feladatokhoz valé hozzajutdst az Onkormanyzat ,.csédje” esetén is. Az
adossagrendezést sziikségessé tevd problémak specidlis pénziigyi elemekkel, a devizaalapu
kotvénnyel torténd finanszirozas begyliriz6 hatasaival, valamint az anyagi lehetdségeket
meghaladd, tilméretezett fejlesztésekkel, beruhazasokkal dsszefliggd kotelezettségvallalasokkal
egésziiltek ki. A kivaltd okok soksziniisége mellett kozos ismérvként allapithato meg a kelld
szakértelem hidnya, a beruhdzasok tilméretezése és a pénziigyi nehézségek szakszerlitlen
kezelése.

Az Onkormanyzati alrendszer az allamhéztartds része, az Onkormanyzatok adodssaga ebbdl
kovetkezden az allamadossag részét képezi. Az adossagrendezésre vonatkozd szabalyozas
alapjai annak ellenére csaknem 20 éve lényegében valtozatlanok, hogy az O6nkormanyzatok
finanszirozasanak, gazdalkodasanak keretei jelentds valtozdsokon mentek keresztil. Az
adossagrendezésre vonatkoz6 jogszabalyi kornyezet feliilvizsgalata a 2011. évi CLXXXIX.
torvény Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairél (Motv.) szabdlyozdsi kornyezete miatt is
indokolt.

Az ellenérzés alapjan megfogalmazott javaslatok kozvetleniil segithetik az ellendrzott
onkormanyzatok fizetoképességének helyredllitasat. A helyi dnkorméanyzatok adossagrendezési
eljarasanak ellendrzése soran tett megallapitasaink segitséget nyljthatnak az Orszaggytilés
torvényhozoi munkdjaban, hozzajarulhatnak az irdnyitdi tevékenység erOsitéséhez. Az
ellenérzés ezen felill megerdsitheti egy preventiv monitoring funkcié kialakitdsat a helyi
Onkormanyzatok fizetésképtelenségének megeldzése érdekében.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

SZEN-DIOXID KVOTA ELLENORZESE
Szén-dioxid kvotakkal valo gazdalkodas ellenorzése

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy a kibocsatasi egységkereskedelem szabalyainak
kialakitasa, a kibocsatasi egységekkel, mint vagyoni értékli joggal valdé gazdalkodas
szabalyossdga, megfelel0sége  biztositotta-e a  nemzetgazdasagi, tarsadalmi ¢és
kornyezetvédelmi érdekek érvényestilését.

A teljesitmény-ellendrzés feltételeinek fennalldsa esetén az ellendrzés célja annak értékelése
is, hogy az ellenérzéssel érintett intézmények a szén-dioxid kvotak értékesitésének
rendszerével Osszefliggésben 1étrehozott célkitizéseiket elérték-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhat6 eredménye: Elengedhetetlen stratégiai érdek a
fenntarthatd gazdasdgi novekedés megvaldsitasa, a klimapolitikai vallaldsok teljesitését
lehetévé tevd, munkahelyeket teremtd €s megtartd, az innovaciora és kutatasfejlesztésre épitd
nemzetgazdasdg megteremtése. Az ellendrzés végrehajtasa a klimavaltozds, mint minden
embert érintd téma jelentdsége miatt indokolt. Aktualitast ad az ellendrzésnek, hogy 2014-ben
¢s 2015-ben moédosult a szén-dioxid kvotdk kereskedelmének rendszere, jogszabalyi és
szervezeti feladatvaltozasok torténtek.

Az ellendrzés eredményeképp a kvotakereskedelmi intézkedések értékelése, a tanulsdgok
Osszegzése tamogathatja a szakpolitikai dontéshozok munkajat a jovobeni programokat
illetden, tovabba az ASZ jelentése a kommunikaciés csatornakon keresztiil hozzijarul a
magyar tarsadalom informaldsadhoz a klimavaltozas jelent0ségérdl, az elérhetd forrasokrol és a
lehetséges intézkedésekrdl. Az ellendrzés timpontul szolgalhat a tobbszor birdlt klimavédelmi
céli tdmogatasi rendszer korszerlisitéséhez, atalakitdsdhoz, ezaltal az liveghazhatasi gazok
kibocsatasanak csokkentéséhez.

Az ellen6rzés hasznosulasaként képet kapunk arr6l, hogy a szén-dioxid kvotakkal valod
gazdalkodas, illetve a palyazati rendszer miikodtetése soran biztositott-e az atlathatod
kozpénzfelhasznalas. Tovabbi varhatdo hozadékként az ellendrzés ramutathat arra, hogy az
ellendrzott szervezeteknek mely teriileteken kell a szakmai egylittmiikodést atalakitani,
szorosabba tenni, illetve az ellendrzés megallapitasai visszajelzést adhatnak arro6l a jogalkotok
¢és az ellendrzott szervezetek vezetdi szamara, hogy mely feladatellatasi teriiletek hordoznak
kezelendé kockazatokat. Az ASZ ellendrzése tovabba ravilagithat a szabalyozasbol eredd
esetleges problémakra, ezaltal hozzajarulhat a szabalyozasok fejlesztéséhez, egységesitéséhez.
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Az ellenérzés tipusa: teljesitmény-ellenérzés

K()Z()S ,ELLEN(")RZESSEL A YERSENYKERES ’l:UDAS JOBB
HASZNOSULASAERT — A DIPLOMAS PALYAKOVETES JO GYAKORLATAINAK
FELTARASA

Az ellendrzés célja a jo palyakdvetési gyakorlatok feltardsa; annak szambavétele, hogy
milyen tényezok jarultak hozza a palyakovetési rendszerek eredményességének noveléséhez,
a rendszerfejlesztések fenntarthatosdgat milyen tervezési, koordinéciés €s monitoring
mechanizmusok, jogi, szakmai kovetelmények biztositjak, a palyakovetési informaciok
tobbcélu felhasznaldsa hogyan valdsul meg, illetve, hogy a felmérések sordn a migraciod
nyomon kdvetése miként jelenik meg; tovabba annak feltarasa, hogy milyen egyiittmikodési
lehetdségek adodnak az europai és tagallami palyakovetési rendszerek fejlesztésével
kapcsolatban.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A palyakovetési rendszerek az
oktataspolitikai dontéshozok szadméra dontéstdmogatd eszkozként szolgalnak, valamint a
fels6foku képzést folytatd intézmények szamara is visszajelzést adnak a képzés mindségérol,
hasznosuldsar6l, valamint orientdljdk a palyavalasztdsra késziil¢ fiatalokat is. Az unios
tagallamok oktatasi teljesitményének Osszehasonlithatdosdga érdekében az EU egységes
alapokon nyugvo, Osszevont statisztikdk készitésére alkalmas palyakovetési rendszer
1étrehozasat tiizte ki célul. Jelenleg az egyes orszagok palyakovetési modszerei meglehetdsen
heterogének: a skala a teljesen kozpontositott, hivatalos rendszerektdl az egyes egyetemek

SV

A palyakovetési és kapcsolodo informacids rendszerek fejlesztésére jelentds Osszegli forrasok
alltak rendelkezésre. Magyarorszagon a torvényi eldirdsok ¢és a felhaszndlt tamogatdsok
ellenére tobb teriileten vontatottan halad a megbizhatd mérést megalapozo adatrendszerek
fejlesztése. Az elmult idészakban felerdsodott a felzark6z6 EU tagallamokbol a fejlett
tagorszagok felé iranyul6 szakember elvandorlas. A képzett munkaerd kivandorlasa negativan
hathat az anyaorszag gazdasagi kilatasaira, illetve hosszitavon az unios gazdasag egészére. A
folyamatok pontosabb nyomon kovetése, a beavatkozasi lehetdsegek feltarasa érdekében
fontos a palyakdvetés monitoring rendszereinek fejlesztése, harmonizacidjanak erdsitése.

Az ellen6rzést a roman és a bolgar szamvevOszékkel egyiittmiikodve, koordinalt
ellendrzeésként végezziik. A nemzetkozi egyiittmiikodés indokoltsagat tamasztjak ald a téma
kapcsan tett szakértdi megallapitasok, ajanlasok. Az oktataskutatok szerint sziikség van
Osszehasonlitd adatokra, és ezek Osszegylijtésének egyetlen modja egy intenzivebb europai
egyiittmiikddés kialakitdsa a kiilonb6zd orszdgok kutatdéi és intézményei kozott. A
felsGoktatasi intézmények Osszehasonlitasat tdmogatd europai palyakovetési megfigyeld
rendszer felallitasa idOszerivé valt. A koordinalt nemzetkozi ellendrzés tdmogathatja a kozos
problémak megoldasat, megkonnyitheti a tapasztalatcserét, tovabba a kozos célok iranyaba
mutato stratégiai munka végzésére dsztonozhet.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

A KOZPONTI ALRENDSZER EGYES INTEZMENYEI PENZUGYI ES
VAGYONGAZDALKODASANAK ELLENORZESE

(harmadik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak megitélése, hogy az ellendrzott intézményre vonatkozo irdnyitd
szervi feladatellatas a jogszabalyi elGirasok betartasaval tortént-¢; az intézménynél a belsé
kontrollrendszer kialakitdsa ¢és miikodtetése szabalyszeri volt-e; kialakitottak-e az
eroforrasokkal vald szabalyszerli, gazdasagos, hatékony ¢és eredményes gazdalkodashoz
sziikséges kovetelményeket, megvalositottdk-e azok szdmonkérését, ellendrzését, az
intézmény pénziigyi és vagyongazdalkodasa megfelelt-e a jogszabalyi eldirdsoknak és belsd
Szabalyzatainak; az intézmény atalakitasanak vagy atszervezésének lebonyolitasa
szabalyszerlien tortént-e.

A teljesitmény-ellenérzés feltételeinek fennallasa esetén az ellenérzés célja annak értékelése
is, hogy a gazdalkodas folyamatdban a gazdasagossagi, hatékonysagi ¢és eredményességi
kovetelmények kialakitdsa megtortént-e és azokat miikodtették-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése alapjan
,az Allami Szamvevészék altaldnos hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami és
onkormanyzati vagyonnal val6 felelds gazdalkodas ellendrzését”, az 5. § (3) bekezdése szerint
az ASZ ellenbrzi az allamhaztartasbol szarmazé forrasok felhasznalasat a kozponti
koltségvetésbdl gazdalkodo szervezeteknél, intézményeknél.

A kozpénzek felhaszndlasdban meghataroz6, kozponti alrendszerbe tartozd intézmények
pénziigyi és vagyongazdalkodasi tevékenységiik és/vagy feladatellatasuk sulya miatt jelentds
hatast gyakorolhatnak a koltségvetés egyensulyanak fenntartdsara. Hatassal vannak tovabba
az allami vagyonnal valé gazdalkodds mindségére, a kormdnyzati (szak)politikak
végrehajtasara, illetve kozfeladat ellatasuk vonatkozasdban az allampolgarok életmindségére,
jogaik és kotelezettségeik gyakorlasara. Indokolt ezért, hogy az ASZ ezen intézmények
pénziigyi és vagyongazdalkodasat, az esetleges atalakulasok szabalyszerliségét rendszeresen
ellendrizze tobb évre kiterjedden.

Az ellendrzések eredményeként nemcsak az ellendrzott intézmények gazdalkodasa javulhat,
hanem atfogd képet kaphatunk a kozponti alrendszerbe tartozd koltségvetési szervek
gazdalkodasanak hidnyossagairdl, de a jo gyakorlatokrél is. Ellendrzéseivel, javaslataival és
megallapitasaival az ASZ elésegitheti a koltségvetési szervek pénziigyi és
vagyongazdalkodasa szabalyozasanak javitasat.

Az ellendrzés eltérd tartalommal és ellendrzott idészakkal kertil lefolytatasra, amennyiben azt
az egyes teriileteken beazonositott kockazatok indokoljak.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

ONKORMANYZATOK BELSO KONTROLLRENDSZERE

Az onkormanyzatok belso kontrollrendszere kialakitasanak és mitkodtetésének
ellendrzése

(otodik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy az dnkormanyzat belsé kontrollrendszerének
kialakitasa, tovabba egyes elemeinek mikodtetése biztositotta-e az Onkormanyzatnal a
kozpénzfelhasznéalads szabalyossagat. Az eréforrdsokkal vald szabdlyszerii és hatékony
gazdalkodashoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamon kérése, ellendrzése
megtortént-e az Onkormdnyzatnal. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mukddtetése
tdmogatta-e az integritds szemlélet érvényesiilését. Az ellendrzés soran értékeljiik a belsd
kontrollrendszer kialakitdsanak és mukodtetésének szabalyszertiségét. Bemutatjuk azokat a
lényeges szabdlyozédsi hidnyossdgokat, amelyek miatt az ellendrzott kulcskontrollok nem
nytjtanak elegendd védelmet a lehetséges hibakkal szemben. Rémutatunk arra, ha a
kulcskontrollok valamely hibat nem eléznek meg, nem tarnak fel vagy nem javitanak ki,
valamint mindsitjiilk miikodésiik megfeleloségét.

Az ellenérzés idGszakat az ASZ kettéosztotta a 2014. oktober 12-i onkormanyzati
valasztasokra valo tekintettel (2014. januar 1 — 2014. oktdber 12., valamint 2014. oktéber 13 -
2015. aprilis 30.).

Egyes, kockazatelemzéssel kivalasztott dnkorméanyzatok ellendrzése kiegésziil kiilon modul
keretében annak értékelésével, hogy az onkormanyzat egyes befektetési dontései és azok
végrehajtasa, elszamoldsa megfelelt-e a vonatkoz6 jogszabalyoknak és  belsd
szabalyozasoknak, a kialakitott kontrollrendszer tdmogatta-e a szabalyszer(i feladatellatast. A
modul ellendrzésének 1d6tavja modosulhat.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhatéo eredménye: Az ellenérzés eredményeképpen a
torvényalkotas szamara 0sszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsd kontrollrendszer
Onkormanyzati teriileten valo kialakitasardl, miikodtetésérdl és hatasairdl. Az ellenérzés az
ellendrzott szamara visszajelzést ad a belsd kontrollrendszer kialakitdsaban €s miikodésében
1évdé hianyossagokrol, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszoboléséhez. Az ellendrzés
megallapitasait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjdk a rendezett gazdalkodési
keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom szamara jelzi, hogy kozpénz nem maradhat
ellendrizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitasahoz és megérzéséhez hozzajaruld
tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott Osszkép formaldsaban. A
kettéosztott ellendrzési idOszak lehetdséget teremt a 2014. oktober 12-1 dnkormanyzati
valasztasokat megel6zd és kovetd ciklus belsd kontrollrendszere miikodésének elkiilontilt
értékelésére, valamint a valtozasok nyomon kovetésére. A kordbbi évek ellendrzési
tapasztalatai alapjan fenndll a lehetdsége annak, hogy a kiilsé €és belsé kontroll rendszerek
nem milkddtek minden esetben megfelelden, €s az Onkormanyzatok befektetési dontései,
tovabbd a dontések végrehajtisa és szamviteli elszamoldsa nem voltak teljes mértékben
szabalyszerlieck. Magyarorszag Alaptdrvénye az Onkormanyzatoktél is elvarja a
kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvének érvényesitését.
A nemzeti vagyonrdl szo6ld torvény szerint a nemzeti vagyonnal felelds modon,
rendeltetésszertien kell gazdalkodni.
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UTOELLENORZESEK

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy a szamvevdszéki jelentésben foglalt intézkedést
igényl6 megallapitasokkal ¢és javaslatokkal Osszhangban készitett intézkedési tervben
meghatdrozott feladatokat az ellendrzott szervezet végrehajtotta-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A szamvevdszéki jelentések intézkedést
igénylé megallapitasaihoz és javaslataihoz kapcsolodéan az ASZ torvény 33. § (1) bekezdése
értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje intézkedési tervet koteles Osszedllitani, €s az
Allami Szamvevdszék részére megkiildeni. Az Allami Szimvevészék altal befogadott
intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat — az ASZ torvény 33. § (7) bekezdésében
foglaltak alapjan — az Allami SzamvevOszék utoellendrzés keretében ellendrizheti. Az
utoellendrzések keretében — az intézkedések értékelése soran — az Allami Szamvevészék
figyelembe veszi az ellendrzott szervezetek miikodési feltételeiben, valamint a jogszabalyi
eléirasokban bekdvetkezett valtozasokat.

Az intézkedések végrehajtdsaval az adott teriilet szabalyszerli miikddése vonatkozdséban a
kockazatok csokkenhetnek, azonban hosszabb tdvon az intézkedési tervben foglaltak
végrehajtasaval onmagaban nem sziinnek meg, csak akkor, ha beépiilnek az ellenérzott
szervezet miikodésébe, azokat folyamatosan karban tartjdk, figyelembe véve, illetve kezelve a
valtozasokat. Emellett az intézkedések végrehajtasdig ujabb kockazatok meriilhetnek fel a
szabalyszerli miikodés vonatkozasaban, amelyek kezelése szintén kiemelten fontos az
ellendrzott szervezet szamadra.

Az ellenérzott szervezet vezetdje altal készitett intézkedési tervekben foglalt feladatok
hianyos, illetve késedelmes végrehajtasa, vagy annak elmaradasa a szabalyszerliség és a
felelos vezetdi magatartds vonatkozasaban kockdzatot hordoz, ami azt mutatja, hogy az
ellendrzések soran feltart hibak, hianyossagok és szabalytalansagok kezelése nem kapott kelld
hangsulyt.

Az Allami Szamvevészék utoellendrzési rendszere fokozza a fegyelmet, és igazolja, hogy a
kozpénzzel vald gazdalkodas soran nem lehet kitérni a szabalyos miikddés felelossége eldl.

Az utoellendrzéseket 6nalldan, vagy ellendrzéshez kapcsolodoan, annak részeként végezziik.
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A GYERMEKVEDELEM INTEZMENYRENDSZERENEK ELLENORZESE

A személyes gondoskodast nyujto kozponti és onkormanyzati fenntartok
feladatellatasanak ellendrzése

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy a gyermekek védelmét biztositd, személyes
gondoskodast nyajtdé intézmények koézponti és dnkormanyzati fenntartdi kialakitottak-e az
intézményrendszer orszagos ¢és helyi szintli jogi szabalyozasat; a fenntartok az illetékességi
koriikbe tartozd gyermekvédelmi ellatasok kapcsan jogkoriiket szabalyszertien gyakoroltak-e;
az agazati iranyitast ellatd miniszter és a fenntartok a gyermekvédelmi intézményrendszer
atalakitasaval kapcsolatos feladataiknak, kotelezettségeiknek eleget tettek-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A gyermekek védelmét 1997. ota
torvény szabdlyozza, 2012-t6l a gyermekek védelme Alaptorvényben rogzitett jog. A
gyermekvédelmi feladatok fontossagat a 47/2007. (V. 31.) és a 88/2009. (X. 29.) szamu OGY
hatarozatokban elfogadott Nemzeti Stratégidk is kiemelik. A gyermekvédelmi rendszer
miukodtetése allami és dnkormanyzati feladat.

2011. év végéig a gyermekvédelemmel Osszefiiggd feladatokat — az Onkéntesen feladatot
vallalo jogi vagy maganszemélyek részvételén tul — a telepiilési és megyei dnkormanyzatok,
az dnkormanyzatok tarsuldsai, alapitvanyai, gazdasagi tarsasdgai végezték. Az 6nkormanyzati
rendszer megujitdsa, az Onkormanyzati feladatok allami szervezetekhez vald delegélaséara
iranyulo folyamat részeként a gyermekvédelmi rendszerhez tartozo intézmények fenntartoi a
2012-2014. években tobb alkalommal valtoztak.

Az ellen6rzés varhatdo eredménye, hogy atfogd értékelést ad az Orszaggylilés és az
allampolgarok szamara a gyermekvédelmi intézményrendszer atalakitasa és mikodtetése, az
dgazati iranyitasi és fenntartoi feladatok ellatdsa szabalyszerliségérdl, az atalakitas soran
kitlizott célok teljesiilésérdl. Mindezek mellett rdmutat azokra a szabalyozési, szervezeti
elemekre, amelyek esetében az intézményrendszer részére eldirt feladatok ellatasa nem volt
teljes kort, illetve amely teriileteket érintden a gyermekvédelemre eldirt célok tovabbi
intézkedést igényelnek.

Az ASZ az ellendrzéssel felhivja a figyelmet a gyermekek részére nydjtott gyermekvédelmi-,
gyermekjoléti szolgaltatasokkal kapcsolatos fenntartéi feladatok szabalyszerli ellatdsanak
kiemelt jelentoségére az ellatott gyermekek kedvezdbb életfeltételer megteremtésével, a
veszélyeztetettség mérséklésével, megsziintetésével dsszefliggésben.
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A KEMENYSEPRO-IPARI KOZSZOLGALTATAS ELLENORZESE

Az ellenérzés célja a hatilyos szabalyozas szerinti kéménysepré-ipari kozszolgaltatas
megszervezésének ¢és nyujtasanak értékelése megfeleldségi szempontokbdl; az ellatasért
felel6s onkormanyzatok és a kdzszolgaltatasi szerz6dés alapjan szolgaltatast végzok, valamint
a tlizvédelmi hatosag kozszolgaltatassal kapcsolatos feladatellatdsa, valamint a kontrollok
megfeleldségének értékelése, tovabba a szolgaltatdsi dijakat szabalyozo jogszabalyok
betartdsanak, a kozszolgaltatoknak juttatott forrasok elszamoldsdnak szabalyszeriiségi
értékelése. Az ellendrzés célja tovabba annak értékelése, hogy a kéménysepré-ipari
szolgéltatasok terén kitlizott célokat elérték-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhat6 eredménye: A kéménysepro-ipari szolgaltatasok
megfeleldsége a tarsadalom széles rétegét érintd fontos élet- és vagyonvédelmi kérdés. Az
elmult ¢években a terlilet szabalyozottsaga jelentOsen valtozott. A  szolgaltatasra
kotelezetteknek nem csupan biztositaniuk kell a szolgaltatast, de az ingatlan hasznaldja
koteles is azt igénybe venni. A kéménysepré-ipari kozszolgaltatas mitkodését az ASZ még
nem ellendrizte.

Az ellendrzés eredményei objektiv képet adnak a tarsadalom (lakossagi felhasznaldk), a
kozszolgaltatast végzd szereplok, illetve a jogalkotok szamara arrdl, hogy szabalyszeriien
mikodott-e az ellendrzott idészakban a kozszolgaltatas rendszere.
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A PARLAGFU ELLENI VEDEKEZES ELLENORZESE

Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy a parlagfii elleni védekezés rendszere
megfeleléen mukodik-e, a felderitési, szankcids és kozérdekli védekezés rendszerében részt
vevO hatdsagok szabdlyszerlien latjdk-e el ezzel kapcsolatos feladataikat. Ellendérzési cél
tovabba annak értékelése, hogy a parlagfii elleni védekezés kapcsan megtett intézkedések
eldsegitették-e a hossza tava célok megvalosulasat.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A foldteriiletek parlagfii fertézottségének
visszaszoritdsa torvényileg eldirt feladat, a védekezés a foldhasznalok és a hatdsagok
kotelezettsége. A kornyezetvédelmi stratégiai programok, akciotervek hosszu tavia célokat
fogalmaznak meg a parlagfii-mentesitéssel kapcsolatban. 2013-r61 2014-re csokkent a
kozérdekli védekezéssel érintett teriilet nagysaga, annak ellenére, hogy a pollenkoncentracid
n6tt. Ez a hatosagok felderitd-, szankcids- ¢és mentesitést végzd tevékenységeinek
rendszerszintli hidnyossagaira utal.

Az ellenOrzés megallapitasai ramutathatnak arra, hogy melyek a parlagfii elleni védekezési
rendszer erés és gyenge pontjai, a szabalyozas hianyossagai, hogy a védekezéssel sikeriilt-e
csokkenteni a fert6zott terliletek nagysagat. Az ellendrzés képet adhat a Parlagfii Bejelentd
Rendszer miikodésérol, a beérkezd bejelentések kezelésének megfeleldségérdl, a rendszer
informacidinak hasznositasarol illetve az esetleges hianyossagokrol a hasznositas, lakossagi
felvilagositas terén. Az ellendrzés megéllapitdsai a Kormany, a jogalkot6, a tarsadalom ¢€s az
ellendrzott szervezetek szamara egyarant hasznos informacidkkal szolgalhatnak.
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A MAGYAR ENERGETIKAI ES KOZMU-SZABALYOZASI HIVATAL
ELLENORZESE

Az ellenérzés célja annak értékelése, hogy az ellendrzott intézményre vonatkozo iranyitod
szervi feladatellatas a jogszabalyi eldirdsok betartasaval tortént-e; az intézménynél a belsd
kontrollrendszer kialakitdsa ¢és mukodtetése, valamint az intézmény pénziigyi ¢&s
vagyongazdalkodasa megfelelt-e a jogszabalyok ¢s a belsd szabalyzatok eldirasainak; egyes
szakmai feladatainak ¢és a hatosagi ellendrzési tevékenységének ellatasa megfeleld volt-e,
illetve az intézmény 2013. évi atalakuldsa szabalyszertlien tortént-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Allami Szamvevdszék a 2013. évtdl
ellendrzései soran elétérbe helyezte a kozfeladat-ellatd rendszerek ellendrzését. A Magyar
Energetikai és Kozmii-Szabalyozasi Hivatal a magyarorszagi kozmiiszolgaltatd szervezetek
legfébb szabalyozo, feliigyeleti és ellendrzd szerve, tevékenysége valamennyi piaci szereplore
hatassal van. A szervezet az energiahatékonysagi stratégia kidolgozasa és a megujuld energia
hasznositasanak el6térbe helyezése révén fontos szerepet tolt be a fenntarthato fejlédés
biztositdsdban, igy a szervezet ellendrzése kiilondsen indokolt. A Magyar Energetikai és
Ko6zmii-Szabalyozasi Hivatal tevékenységének ellendrzését az atadas-atvétel folyamatainak
szabalyszerliségére, illetve a jogutdd szervezet belsé kontrollrendszerére, pénziigyi- és
vagyongazdalkodasara kiilonds tekintettel folytatjuk le. Az ellen6rzés soran értékeljiik, hogy
az intézmény vezet6je kialakitott-e a teljesitmény mérését szolgald kovetelményeket,
mutatdszamokat, ha igen, a teljesitmény mérése miként tortént.

Az ellendrzés megallapitasai az ellendrzott szervezetek esetében a tevékenység szabalyszerii
ellatasanak eldsegitése révén, a dontéshozok szdmara a jogalkotdsi folyamat soran
hasznosulhatnak.
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A NEMZETI ADO- ES VAMHIVATAL INFORMATIKAI RENDSZEREINEK
ELLENORZESE

Az ellenérzés célja annak megallapitasa, hogy a NAV informatikai rendszereit az eldirt
kovetelményeknek megfeleléen alakitottak-e ki; megfelelé volt-e az e-kereskedelemmel
Osszefiiggd afa megfizetésével, a kutatas-fejlesztési adokedvezmény érvényesitésével,
valamint az adok modjara behajtandd koztartozasok beszedésével kapcsolatos feladatellatas,
valamint az informécids és monitoring rendszer kiépitése és miikodtetése; a feladatellatast
tdmogatd informatikai alkalmazdsok ¢és azok kontrolljai biztositottdk-e a NAV
tevékenységének megfeleloségét.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhat6 eredménye: A NAV-val szemben tamasztott elvaras az
allami kiadasok fedezetére szolgalod koltségvetési bevételek jogszerli €s eredményes biztositdsa.
Ennek érdekében sziikséges, hogy a NAV a szamara eldirt feladatokat a jogszabalyban eloirt
elvarasoknak megfeleld informatikai timogatassal végezze.

Az éltaldnos forgalmi adobol szdrmazik az allamhaztartas legnagyobb Osszegii bevétele. Az e-
kereskedelem olyan 1ij, bovilld piac, ahol a szolgéltatds természete miatt magasabb az afa
befizetés elkeriilésének kockazata, az adozatlan forgalom aranya. 2015-t6l az e-kereskedelem
tavértékesitésének afa szabdlyai alapvetden megvaltoztak, amely 0j feladatokat jelent az allami
adohatosag szamara. A tuddsalapi gazdasag megteremtésének, a fenntarthatdé gazdasagi
novekedésnek egyik alapvetd feltétele a kutatds-fejlesztési, illetve innovacids agazat
eredményessége.

Az ellendrzést indokolja emellett, hogy az ASZ a NAV korabbi ellenérzései soran
hianyossagokat allapitott meg, €s kockazatokat tart fel az informatikai biztonsaggal, a NAV
feladatellatasaval, a kozponti koltségvetést megilletd afa bevételek teljesitésével, a
kockazatkezelési és ellendrzési rendszer mitkodésével osszefiiggésben.

Az ellen6rzés a NAV informatikai rendszerének, illetve az e-kereskedelemmel Gsszefiiggd afa
megfizetésével ¢és a kutatds-fejlesztési adokedvezmény érvényesitésével kapcsolatos
tevékenységének értékelésével kivan hozzajarulni a szabalyszerli és 4tlathato feladatellatas
elosegitéséhez, és ezzel a koltségvetést megilletd bevételek minél teljesebb kori realizalasahoz.
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AZ ONKORMANYZATOK GAZDASAGI TARSASAGAI

Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban lévo gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak
ellendrzése

(harmadik szakasz)

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy az onkormanyzat vagyongazdalkodasi tevékenysége
soran szabalyszerlien gyakorolta-e tulajdonosi jogait; a gazdasagi tarsasag szabalyozottsaga,
gazdalkodasa és vagyongazdalkodasi tevékenysége, bevételeinek €s raforditasainak elszamolasa
megfelelt-e a jogszabalyi ¢és tulajdonosi eldirasoknak; a  gazdasagi tarsasag
kotelezettségallomanya jelent-e kockazatot a miikodésre, valamint a gazdalkodas 4tlathatosaga
¢és elszamoltathatosadga érdekében biztositva volt-e a szolgaltatas dijanak megalapozottsaga
szabdlyszerli 6nkdltségszamitassal.

Az ellendérzés célja tovabba annak megitélése, hogy a kormanyzati szektorba sorolt
Oonkormanyzati tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazddlkodo szervezetek gazdalkodéasanak a
korményzati szektor hianyara és az allamadossagra befolyassal bird elemei a jogszabalyi
eléirasoknak megfeleltek-e.

Az ellen6rzés kiillon modul keretében kiegésziilhet a vezetdi teljesitmény értékelésével.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Onkormanyzatok tobbségi
tulajdonaban allo gazdasagi tarsasagok ellendrzése kiemelten fontos a vagyon megOrzése,
megovasa érdekében, valamint a kormanyzati szektor elszdmoldsaiban megjelend
onkormanyzati tulajdont gazdalkodd szervezetek esetében, amelyekkel szemben alapvetd
kovetelmény, hogy gazdalkodasuk, miikddésiik szabalyszerli, az altaluk szolgaltatott adatok
minél megbizhatobbak legyenek. A feladatellatas koltségeinek, raforditdsainak alakuldsa a
lakossag széles rétegét érinti.

Ellenérzéseink feltarhatjak, hogy az Onkormanyzat a feladatellatasahoz rendelt vagyon
miikodtetését a tulajdonostdl elvarhatd gondossaggal végezte-e, a feladatot ellatd gazdasagi
tarsasag a szolgaltatasi szerzOdésben foglaltak betartasaval biztositotta-e a feladat ellatasat. Az
ellendrzés eredményeként meghatdrozhatova valnak a koltségvetési hianyt befolyasold
szervezetek kockazatai, lehetoveé valik ezen kockazatok csokkentése. Az ellendrzeés ravilagithat
arra, hogy a gazdaséagi tarsasag a vagyon hasznalatval biztositotta-e a szolgaltatas folytatdsanak
feltételeit, az Onkorményzat tulajdonosi feliigyelete hozzajarult-e a szabalyszer(i
gazdalkodashoz ¢és feladatellatdshoz. A megallapitasok alapjan megfogalmazott szamvevdszéki
javaslatok hasznositasa eldsegitheti a meglévé hibak megsziintetését. A jo gyakorlatok
bemutatasival az ASZ hozzijarulhat a kovetendd megolddsok megismertetéséhez,
terjesztéséhez.

Amennyiben azt az egyes teriileteken beazonositott kockdzatok indokoljak, az ellendrzés
eltérd tartalommal és ellendrzott idészakkal kertil lefolytatasra.
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ALLAMI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodo szervezetek vagyonmegorzési
és gazdalkodasi tevékenységének ellenérzése

(harmadik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a tulajdonosi jogok gyakorlasa szabalyszert volt-
e; a gazdalkodd szervezet szabdlyozottsdga, gazdalkodasa ¢€s vagyongazdalkodasi
tevékenysége megfelelt-e a jogszabalyi és a tulajdonosi eldirdsoknak; biztositva volt-e a
kozfeladatok atlathatosaga ¢és elszamoltathatosdga érdekében a kozszolgaltatds dijanak
megalapozottsiga szabalyszerli Onkoltségszdmitassal, a vagyonvaltozast eredményezd
dontések esetében a tulajdonosi jogok gyakorldja és a gazdalkodd szervezet szabalyszerlien
jartak-e el.

Az ellendrzés célja tovabba annak megitélése, hogy a kormanyzati szektorba sorolt allami
tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodd szervezetek gazdalkodasanak a kormanyzati
szektor hianyara és az allamaddssagra befolyassal bird elemei a jogszabalyi eldirdsoknak
megfeleltek-e.

Az ellendrzés kiilon modul keretében kiegésziilhet a vezetdi teljesitmény értékelésével.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Eurdpai Unioban 1994. 6ta hatdlyos
tulzott hiany eljards mindig kihivast jelentett a tagallamok szdmara. Kiemelten fontosak a
kormanyzati szektor elszdmoldsaiban megjelend allami tulajdonti gazdalkodd szervezetek,
amelyekkel szemben alapvetd kovetelmény, hogy gazdalkodasuk, miikodésiik szabalyszer,
az altaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatobbak legyenek.

Az éllami tulajdonu gazdalkodo szervezetek ellendrzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon
megolrzése, megovasa érdekében. Gazdalkodasuk jellemzden a kozérdeklddés és a média
figyelmének kozéppontjaban all, amihez hozzdjarul a gazdalkodasuk korébe tartozd —
kozvetlen vagy kozvetett allami tulajdont, tehat végsd soron a nemzeti vagyon részét képezd
— vagyon nagysaga, illetve az altaluk ellatott kozszolgaltatasok mindsége €s hatékonysaga. A
kozszolgaltatasi arképzés megalapozottsaga és a rendszeres elszamoltatas feltételeinek
kialakitasa az ellendrzése sordn nagy hangstlyt kap. A kozszolgaltatds ardban ¢€s annak
tdmogatasaban meg kell jelennie az Onkoltségszamitds szempontjainak, amely biztositja a
miikddés fenntarthatosagat (eszkdzpotlast) is.

Az ellendrzés ramutathat az allami tulajdont kdzszolgaltatast végzd gazdalkodo szervezetek
gazdalkodasi tevékenységével, valamint az allamhdztartasbol szadrmaz6 forrasok
felhasznalasaval kapcsolatos jo gyakorlatokra és szabalytalansagokra. Felhivhatja a figyelmet
a jogszabalyi kovetelmények teljesitéséhez sziikséges feltételek hidnyossagaira, hozzajarulhat
az allamhaztartdson kiviili, de (kozvetleniil vagy kozvetve) allami vagyont hasznalo
gazdalkodo szervezetek tevékenységének atlathatdosdgahoz. Ellendrzésiink eredményeképpen
javaslatainkkal, megallapitdsainkkal hozzajarulhatunk a kozvagyonnal valdé gazdalkodas
atlathatosaganak, elszdmoltathatosaganak javitasahoz.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés
A HELYI NEMZETISEGI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASA
A helyi nemzetiségi onkormanyzatok gazdalkodasa szabalyszeriiségének ellendrzése
(negyedik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy a helyi nemzetiségi onkormanyzatok miikodési
¢s gazdalkodasi kereteinek kialakitasa, a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok ellatasa
megfelelt-e a jogszabalyoknak, tovabba a helyi nemzetiségi Onkormanyzat miikodési és
gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa ¢és miikddése erdsitette-e az integritas szemlélet
érvényesiilését.

Az ellendérzés indokoltsaga és varhato eredménye: A ,helyi nemzetiségi 6nkormadnyzatok”
gyijtéfogalom, magaban foglalja mind a telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzatok, mind pedig a
teriileti nemzetiségi dnkormanyzatok teljes korét. Gazdalkodasukra és tdmogatasi rendszeriikre
vonatkoz6 jogszabalyok az utobbi években jelentOs valtozasokon mentek at. A nemzetiségek
helyzete, tamogatasa mind hazai, mind Eurépai Unios szinten kiemelt figyelmet kap
napjainkban.

Az ellen6rzés visszajelzést ad a nemzetiségi Onkorméanyzat gazdalkodasaban, belsd
kontrollrendszere és bels ellendrzése kialakitasaban és miikodtetésében tapasztalhatod esetleges
hianyossagokrol. Az ellenérzés javaslataival ezen a teriileten is hozzdjarul a kozpénzek
szabalyos felhasznalasédhoz, a szabalyszerti miikodés erdsitéséhez. Megallapitasait és javaslatait
mas szervezetek is hasznosithatjdk a rendezett gazdalkodédsi keretek kialakitasahoz,
miikodtetéséhez. A tarsadalom szdmara jelzi, hogy a jelentds szami nemzetiségi dnkormanyzat
gazdalkodasa, illetve a miikodéséhez felhasznalt kozpénz nem maradhat ellendrizetlentiil.



Témasorszam: 23

Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés
A KOZPONTI ALRENDSZER INTEZMENYEI

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak
ellendrzése

(negyedik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak megitélése, hogy az ellendrzott intézményre vonatkoz6 irdnyitd
szervi feladatellatas a jogszabalyi elGirasok betartasaval tortént-¢; az intézménynél a bels6
kontrollrendszer kialakitdsa ¢s miikddtetése szabalyszerli volt-e; az intézmény pénziigyi €s
vagyongazdalkoddsa megfelelt-e a jogszabalyi eldirdsoknak és belsd szabalyzatainak; az
intézmény atalakitdsanak vagy atszervezésének lebonyolitdsa szabalyszerlien tortént-e. Az
ellendrzés keretében értékeljik az intézmény korrupcids kockazatainak kezelését szolgalo
integritas kontrollok kiépitettségét és az integritds szemlélet érvényesiilését. A teljesitmény-
ellenérzés feltételeinek fenndllasa esetén kiilon modul keretében keriilhet sor a
gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelmények gazdalkodas folyamataban vald
érvényestilésének értékelésére. Az ellenérzés kiilon modul keretében kiegésziilhet a vezetdi
teljesitmény értékelésével.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése alapjan
,az Allami Szamvevészék altalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami és
onkormanyzati vagyonnal valo felel6s gazdalkodas ellen6rzését”, az 5. § (3) bekezdése szerint
az ASZ ellendrzi az allamhaztartasbol szarmazé forrasok felhasznalasat a kozponti
koltségvetésbdl gazdalkodo szervezeteknél, intézményeknél.

A kozpénzek felhaszndlasdban meghatarozd, kozponti alrendszerbe tartozd intézmények
pénziigyi és vagyongazdalkodasi tevékenységiik €s/vagy feladatellatasuk stilya miatt jelentds
hatast gyakorolhatnak a koltségvetés egyenstlyanak fenntartasara. Hatassal vannak tovabba
az allami vagyonnal valdé gazdalkodds mindségére, a kormanyzati (szak)politikdk
végrehajtasara, illetve kozfeladat ellatasuk vonatkozasdban az allampolgarok életmindségére,
jogaik és kotelezettségeik gyakorlasara. Indokolt ezért, hogy az ASZ ezen intézmények
pénziigyi ¢€s vagyongazdalkodasat, az esetleges atalakuldsok szabalyszerliségét rendszeresen
ellendrizze.

Az ellendrzések eredményeként nemcsak az ellenérzott intézmények gazdalkodésa javulhat,
hanem atfogd képet kaphatunk a kozponti alrendszerbe tartozo koltségvetési szervek
gazdalkodasanak hianyossagairol, de a jo gyakorlatokrdl is. Ellendrzéseivel, javaslataival és
megallapitisaival az ASZ elésegitheti a  koltségvetési szervek pénziigyi és
vagyongazdalkodasa szabalyozéasanak javitasat.

Amennyiben azt az egyes teriileteken beazonositott kockdzatok indokoljak, az ellendrzés
eltérd tartalommal és ellendrzott idészakkal kertil lefolytatasra.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

ONKORMANYZATOK BELSO KONTROLLRENDSZERE

Az onkormanyzatok bels6 kontrollrendszere kialakitasanak és miikodtetésének
ellendrzése

(hatodik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy szabdlyszerlien tortént-e az dnkorményzat
belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mukodtetése, az biztositotta-e az 6nkormanyzatnal a
kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd
szabalyszerli és felelos gazdéalkodast, a beszamoléasi és adatszolgaltatdsi kotelezettségek
szabalyszerl teljesitését. Az ellendrzés keretében értékeljiik az Oonkorményzat korrupcios
kockazatainak kezelését szolgald integritds kontrollok kiépitettségét és az integritds szemlélet
érvényesiilését.

Egyes, kockazatelemzéssel kivalasztott dnkormanyzatok ellendrzése az elszdmoltathatosag és
a fegyelmezett, felelés gazdalkodas kovetelményeire figyelemmel kiegésziilhet az
onkormanyzat feladatellatasa, illetve gazdalkodasa kapcsdn kockdzatosnak mindsitett
teriiletek, igy pl. az Onkormanyzatok egyes befektetési dontéseinek, valamint az ehhez
kapcsolodo folyamatok szabdlyozottsaganak ¢€s szabdlyos végrehajtdsanak kiilon modul
keretében torténd értékelésével. A modul ellenérzésének idétavja eltérhet a belsd
kontrollrendszer ellendrzésének iddtavjatol.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ellenérzés eredményeképpen a
torvényalkotas szamara 0sszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsd kontrollrendszer
onkormanyzati teriileten valo kialakitasarol, miikodtetésérdl és hatasairdl. Az ellendrzés az
ellendrzott szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasaban és mitkddésében
1évé hianyossagokrol, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszoboléséhez. Az ellendrzés
megallapitasait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjdk a rendezett gazdalkodasi
keretek kialakitdsahoz. A tarsadalom szdmdra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat
ellenérizetleniil, az ASZ értékteremté rend kialakitdsahoz és megdrzéséhez hozzajaruld
tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formalasaban.

A korédbbi évek ellendrzési tapasztalatai alapjan fennall a lehetdsége annak, hogy a kiils6 és
belsd kontroll rendszerek nem mitkddtek minden esetben megfelelden, és az onkormanyzatok
befektetési dontései, tovabba az azokhoz kapcsolodd intézkedések nem teljes mértékben
szabalyszerlien torténtek. Magyarorszag Alaptorvénye az Onkormanyzatoktol is elvarja a
kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvének érvényesitését.
A nemzeti vagyonrdl szo6ld torvény szerint a nemzeti vagyonnal felelds modon,
rendeltetésszertien kell gazdalkodni.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellendrzés

ONKORMANYZATOK PENZUGYI MONITORING ALAPJAN VEGZETT
ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: az onkormanyzatok kdzponti informécios rendszerében szerepld adatok
értékelése alapjan beazonositott kockazatok kezelésének elémozditasa.

cyey

hogy az Onkormanyzatok ellendrzése soran azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét értékeli,
kockazatait feltarja, valamint az ellenérzések helyszineit objektiv mutatoszamrendszer alapjan
valasztja ki. Az ASZ stratégiai céljai kozt szerepel, hogy uj megkozelitésii, elemzéssel
alatamasztott mintavétellel, illetve ellendrzési eljardsokkal csokkentse a helyszini
ellendrzések szamat.

A monitoring rendszer az Onkormanyzatok éves koltségvetési beszamoldjanak, idokozi
koltségvetési jelentéseinek ¢s mérlegjelentéseinek a kozponti informacids rendszerben
szereplé adatai értékelése alapjan jelzi, hogy melyek azok az 6nkormanyzatok, és melyek
azok a teriiletek, ahol olyan kedvezdtlen gazdasagi folyamatok, vagy gazdasdgi események
kovetkeztek be, amelyek ellendrzés lefolytatasat teszik indokolttd. Az ellendrzés
végrehajtasara az onkormanyzati alrendszerrdl készitett monitoring riportok, valamint az
Onkormanyzatok altal tanusitvanyok keretében szolgaltatott adatok, informaciok
felhasznalasaval keriil sor. Ennek az egyszertsitett ellenérzési modszernek az eredményeként
az ASZ olyan énkormanyzatokat is be tud vonni az értékelésbe, ahol korabban nem végzett
ellendrzéseket, és kapacitdsainak leghatékonyabb kihasznalasaval a kockazatokra fokuszaltan
a lehet6 legnagyobb lefedettséget képes biztositani az dnkormanyzati alrendszer teriiletén.

Az ASZ ellenérzéseivel hozzijarul az Onkorméanyzatok —szabalyszerli, fenntarthat6
miikddéséhez, valamint a ,,j0 kormanyzashoz” azzal, hogy ramutat az Onkorményzatok
miikddésének ¢és gazdalkodasanak kockézatos teriileteire, egyben javaslatot tesz azok
modositasara.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés

AZ UNIOS KUTATAS-FEJLESZTESI ES INNOVACIOS TAMOGATASOK
ELLENORZESE

Az unios forrasbdl finanszirozott kutatas-fejlesztési és innovacios tamogatasok nyomon
kovetési rendszerének ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak megallapitdsa, hogy az unids forrasbol finanszirozott kutatas-
fejlesztési és innovacids céli tamogatasok szabalyszeri és eredményes felhasznalésa,
hasznosuldsa érdekében a lebonyolitdsban résztvevd iranyité hatésagok és kozremiikodo
szervezetek kialakitottak €s miikodtettek-e ellendrzési, monitoring és értékeld rendszereket;
az intézményrendszer atalakitdsa szabalyszerlien valosult-e meg, biztositja-e a tAmogatasok
felhasznalasa, hasznosuldsa nyomon kovetésének folyamatossagat.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ egyik kiemelt feladata, hogy
ellendrzéseivel hozzdjaruljon a GDP-aranyos allamadossagnak az Alaptorvényben eldirt
csokkentéséhez. Ugyanakkor a kdzpénzekkel és a kozvagyonnal vald gazdalkodas ellendrzése
a gazdasagi novekedéshez is hozzéjarulhat, hiszen nem mindegy, hogy az allam a GDP
ujraclosztasat eredményesen és hatékonyan végzi-e el, illetve, hogy célszeriien avatkozik-e be
a gazdasagi folyamatokba. Az uniés KFI forrdsok felhasznaldasa nyomon kovetési
rendszerének ellendrzése hozzdjarulhat az 4llami tdmogatasok jobb hasznosuldsédhoz,
hosszabb tavon a GDP novekedéséhez.

Az ellen6rzés aktualitdsat adja, hogy a 2007-2013-as unids koltségvetési periodushoz
kapcsolodo projektek lezardsa folyamatban van. A 2014-2020-as iddszakra rendelkezésre allo
kutatas-fejlesztési, valamint innovacios céli forrasok volumene jelentds, annak szabalyszerii
és a — stratégidkkal megalapozott — tervdokumentumokban foglalt célkitlizésekkel
Osszhangban torténd felhasznalasa kiemelt jelentOségli az orszadg jovobeli gazdasagi
teljesitményének alakuldsa szempontjabol. Az el6z8 projektidszak tapasztalatainak
hasznositasa kulcsfontossagli a jovObeli hatékony forrasfelhasznalds tekintetében. Az
intézményrendszer  4talakitasanak értékelése hasznosithatd informdaciot nyljthat a
dontéshozok szamara és eldsegitheti a nyomon kdvetési rendszer fejlesztését.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

A REGIONALIS VIZMUVEK GAZDALKODASANAK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a tobbségi allami tulajdonban 4ll6 regionalis
vizik6zmii-szolgaltato tarsasagok, a tulajdonosi joggyakorlo, valamint a felligyeleti és iranyito
szervek altal megtett intézkedések biztositottak-e az 4gazati integracidra és a szolgaltatasi
dijak csokkentésére vonatkozd kormanyzati célkitiizések teljesiilését; a tarsasagok a
vizik6zmii-vagyonnal hatékonyan gazdalkodtak-e.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhato eredménye Az Ot regionalis vizikozmii-szolgaltatoban
a magyar allam tulajdonrésze 90% feletti, a tarsasagok a nemzetgazdasagi szempontbdl
kiemelt jelentdségli nemzeti vagyon részét képezik. A vizikozmii-szolgaltatasrol szolo 2011.
évi CCIX. torvény megalkotasaval a jogalkot6 elsddleges szandéka az integralt, egységes és
szabalyozott piac feltételeinek megteremtése volt, amelynek szerepléi megfelelnek a
jogszabalyban eldirt gazdasagi, miiszaki és kornyezetvédelmi feltételeknek, és kozel azonos
mindséggel, valamint hatékony ¢és hossza tavu, folyamatos miikddést biztositva képesek
kozszolgaltatast nyujtani. A torvény célja az optimalis lizemméret eldirdsaval annak
biztositdsa, hogy a vizikozmii vagyon kezelése egységesebb és a kapacitasok kihasznalasa
megfeleld legyen. A vizikozmil szolgaltatasok dijainak megallapitdsa soran az Un. teljes
koltségmegtériilés elvét kell alkalmazni 2014-t61.

A regionalis vizikdzmi tarsasagokndl a 2014. évben végzett szabalyszertségi ellendrzések
tapasztalatai, az agazatban lezajlo integracidos folyamat és a jogszabalyi valtozasok, a
tarsasagok gazdalkodasat érintden feltart, kiilonosen a jovedelmezdséghez kapcsolodo
kockazatok, valamint a koltségmegtériilés elvére vonatkozd EU iranyelv alkalmazasanak
kovetelménye indokoljak a téma ellendrzéseét.

A vizikézml dgazatban zajlo integracié folyamata, az 0j ellatasi teriiletek atvétele alapvetden
befolyasolja a regiondlis vizikzmii-Szolgaltatok vagyoni €s gazdalkodasi helyzetét. Az
ellatasi teriilet novekedése az arbevételek és a koltségek, raforditdsok alakuldsara eltérd
mértékben hathat. A teljesitmény-ellendrzés alapjan Osszehasonlithatova valhat az egyes
tarsasdgok miikddése gazdasdgossaganak, jovedelmezdségének alakulasa. Megallapitasaink
¢s javaslataink hozzajarulhatnak a vagyongazdalkodasi tevékenység hatékonysaganak
javitasdhoz, az eredményesebb miikodés megvaldsitdsdhoz. A kozvélemény szdmara hiteles
informaciot nyujthat a regionalis vizmiivek mikodésének ¢és gazdalkodasanak
hatékonysagarol, a kozszolgaltatas ellatdsanak helyzetérdl, az integracio folyamatarol, a dijak
kialakitasarol, a rezsicsokkentéshez vezetd korméanyzati szandék megvaldsitdsanak
folyamatarol, az allami vizikdzmi vagyonnal val6 felelds gazdalkodasrol.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

A MAGYAR ALLAMKINCSTAR GAZDALKODASANAK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak megitélése, hogy a Kincstarra vonatkozd irdnyitd szervi
feladatellatas a jogszabalyi el6irasok betartasaval tortént-e; a belsé kontrollrendszer
kialakitasa és mukodtetése szabalyszerii volt-e; a Kincstar pénziigyi és vagyongazdalkodasa
megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak és belsd szabalyzatokban foglaltaknak; tovabba, hogy
a Kincstar szervezetét, feladatait érintd atalakitds vagy atszervezés lebonyolitdsa
szabalyszerlien tortént-e.

A teljesitmény-ellendrzés feltételeinek fennallasa esetén kiillon modul keretében keriilhet sor a
gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelmények gazdalkodas folyamataban
val6 érvényesiilésének értékelésére .

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az allamhaztartas mitkodésében kiemelt
szerepet betoltd Kincstar feladatellatdsdnak megfelelésége az 4llamhéaztartds egésze
szempontjabol  kockézatot hordoz. A  Kincstar  feladatellatdsa, pénzigyi ¢és
vagyongazdalkodasi tevékenysége jelentds hatast gyakorolhat a kozpénzek szabalyszerii
felhasznalasara, a koltségvetés egyensulyanak javitasara, az allamhaztartds beszamolasi
adatainak megbizhatosagara, hatassal van tovabba az allami vagyonnal valé gazdalkodas
mindségére.

A Kincstar miikodésének kiemelt jelentdségére tekintettel indokolt, hogy az ASZ a szervezet
pénziigyi és vagyongazdalkodasa szabalyszerliségét rendszeresen ellendrizze. A kozpénz
szabalyszerl elkoltése mellett elvarasként fogalmazodik meg, hogy azt hatékonyan hasznaljak
fel, ezért a holisztikus megkdzelités szellemében a szabalyszerliségi ellendrzést teljesitmény-
ellendrzés egészitheti ki. Az ellen6rzés eredményeként javulhat a Kincstar feladatellatasanak
szabalyozottsaga, valamint a pénziigyi €s vagyongazdalkodasa szabalyszerlisége.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

ALAPITVANYOK/KOZALAPITVANYOK GAZDALKODASANAK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak megallapitdsa, hogy az alapitvany/kozalapitvany gazdalkodasa
soran betartotta-e a vonatkozo jogszabalyi eldirasokat, szabalyszeriien hasznalta-e fel a kapott
koltségvetési tamogatasokat, az allamhaztartasbol meghatarozott célra ingyenesen juttatott
vagyon hasznélata, hasznositasa a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden tortént-e, az
alapitvany miikodését szolgald ellendrzési, monitoring ¢és nyilvantartasi rendszerek
szabalyszerien miikodtek-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ az ASZ tv. 5. § (3) bekezdése
alapjan, az allamhaztartasbol szarmazd forrasok felhasznalasanak keretében ellendrzi az
alapitvanyok, kozalapitvanyok gazdalkodasat. E jogszabalyi felhatalmazas szerint azokat az
alapitvanyokat, kozalapitvanyokat ellendrizheti, amelyek az &llamhéztartdsbol nyujtott
tdmogatasban vagy az allamhdaztartasbol meghatarozott célra ingyenesen juttatott vagyonban
részesiiltek. Ezekben az esetekben az érintett szervezetek gazdalkodasi tevékenységének
egésze ellendrizhetd. Az ellendrzések eredményeként tovabb csokken a kozpénzfelhasznalas
ellendrizetlen teriileteinek szama.

crer

koltségvetési tamogatasok és az ingyenes vagyonjuttatas ellenérzésével hozzajaruljon ahhoz,
hogy a kozpénzeket a civil szervezetek is atlathatd modon hasznaljak fel.

Az ASZ, mint az Orszaggytilés legfébb ellendrzd szerve a gazdalkodas szabalyszeriiségének
bemutatasdval hozzajarul ahhoz, hogy a tarsadalom objektiv képet alkothasson az
alapitvanyok, kozalapitvanyok mikodésér6l. Az ellenérzés eredményeinek célzott
felhasznal6i a nyilvanossag, a jogalkotd, tovabba az alapitvanyok/kozalapitvanyok esetén
azok alapitdja ¢és szervei. Az ellenérzott szervezetek szintjén a hidnyossagok,
szabalytalansadgok feltarasa, az ennek kapcsan megfogalmazott megallapitasok eldsegithetik
az  alapitvanyok/kozalapitvanyok  szabalyszerli  gazdalkodasat. A gazdalkodas
szabalyszertiségének bemutatasaval az ellenérzés értékteremtd modon jarul hozza az ASZ
stratégiai céljainak megvaldsitasdhoz, a nyilvanossag megfeleld tajékoztatasahoz.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

A LEVEGO MINOSEGENEK VEDELMET SZOLGALO INTEZKEDESEK
ELLENORZESE

Az ellenorzés célja: annak értékelése, hogy eredményesek és hatékonyak voltak-e a levegd
mindségének javitasat, a 1égszennyezési forrasok elleni kiizdelmet célzé intézkedések.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhat6o eredménye: A levegd megfeleld0 mindségének
fenntartdsa hatdrokon atnyuld, folyamatosan fenndll6 probléma, a legfébb szennyezd
altalaban a kozlekedés, az energiaszektor, illetve a fiités, bizonyithaté tovabba a
1égszennyezettség és a lakossag egészségi allapota kozotti Osszefiiggés. Ezzel 6sszhangban
Magyarorszagon is fokozott figyelem iranyul a levegd mindségének megodvasara, javitasara.
Koncepcionalis és stratégiai dokumentumok kiemelt feladatként fogalmazzadk meg a levegd
mindségének javitasaval Osszefiiggésben elérni kivant célokat, valamint a célkitlizések
teljesitéséhez sziikséges eszkdzok korét.

Az ellendrzés a levegd mindségének védelmére fokuszal, kiterjed a 1égszennyezési forrasok
elleni kiizdelem szabalyozési és intézmény rendszerére, a levegd mindségének megodvasat,
javitasat célzo6 hazai intézkedésekre és hatdron atnyald egylittmiikddésre, valamint a
levegdtisztasag dllampolgarokat kozvetleniil érint egészségiigyi vonatkozasaira.

Az ellendrzéssel a tarsadalom képet kaphat arrdl, hogy milyen intézkedéseket igényel
napjaink egyik kiemelt egészségiligyi kihivasa, milyen jo gyakorlatok léteznek a levegd
mindségének javitasat érintden.

Az ellendrzést nemzetkdzi parhuzamos ellendrzés keretében tervezziik elvégezni.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

A MAGYAR NEMZETI BANK MUKODESE SZABALYSZERUSEGENEK
ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: az MNB alapfeladatai k6z¢é nem tartozé tevékenységei €s gazdalkodasa
tekintetében annak értékelése, hogy az MNB iranyitasi, dontéshozatali és ellendrzési
rendszere szabalyozottan és szabalyszerlien miikodott-e; az MNB gazdalkodasa és a kozponti
koltségvetéssel torténd elszdmolasok szabalyozottak és szabalyszeriiek voltak-e; a pénziigyi
kozvetitérendszert feliigyeld, ellendrzé és szabalyozd tevékenysége, valamint szanalasi
hatosagi tevékenysége megfelelt-e a jogszabalyi el6irasoknak.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ tv. 5. § (10) bekezdése szerint az
Allami Szamvev8szék ellendrzi az MNB gazdalkodasat és a Magyar Nemzeti Bankrol szol6
2011. évi CCVIIL torvényben foglaltak alapjan folytatott, az alapvetd feladatok korébe nem
tartozd tevékenységét. Az ASZ évente értékeli az MNB gazdalkodasat, a szabélyszer(i
mikodés feltételeinek érvényesiilését, valamint a kozponti koltségvetéssel Osszefliggd
elszamolasok szabalyszeriiségét. Az ellendrzés keretében az ASZ értékeli, hogy az MNB a
jogszabalyoknak, az alapitd okiratdnak és a részvényesi jogokat gyakorlo (az
allamhaztartasért felelds) nemzetgazdasagi miniszter hatdrozatainak megfeleléen mitkodik-e.

Az ASZ az Orszaggyiilés legfobb pénziigyi és gazdasagi ellenérzd szerveként jogosult
ellendrizni mas fontos allamigazgatasi, allamhatalmi vagy feliigyeleti szervek gazdalkodasat
és mitkodését. Az ,.ellendrok ellendreként” az ASZ munkéjanak eredményei hatvanyozottan
jelentkezhetnek, hiszen megallapitdsai az ellenérzOk tevékenységének szabalyszeriibbé és
hatékonyabba tételében hasznosulhatnak. Ez is indokolja, hogy az MNB és a szervezetébe
integralodott PSZAF tevékenységének ellendrzésére minden évben sor keriil.

Az ellendrzés alapvetd hozadéka az Orszaggyiilés munkajanak tamogatésa, az érdekeltek és a
szélesebb kozvélemény tajékoztatasa az MNB miikddésének ¢és gazdalkodasanak
szabalyszerliségérdl. Az ellendrzés ramutathat a jogszabalyok, a belsd szabdlyozas és a
szabalyszerli miikodés hianyosséagaira, ami segitheti a dontéshozokat az indokolt jogszabaly
modositasokra, kiegészitésekre vonatkozé javaslatok kidolgozasaban. Az ellendrzott szervezet
vonatkozasdban az ellendrzés megallapitdsai és javaslatai hozzajarulhatnak a miikodés
szabalyozottsagaban, a kontrollok kialakitasaban esetlegesen fellépé hidnyossagok
kikiiszoboléseéhez, a belsd szabalyzatok és a gyakorlat feliilvizsgalatahoz. A kézvélemény
szamdara hiteles informaciot nyjt az MNB miikodésérdl és gazdalkodasarol, alapfeladatai
kozé nem sorolt feladatainak ellatasarol, a kozpénzekkel valo felelds gazdalkodasrol, ezzel
hozzajarul az altalanos szakmai tajékozottsag javitasdhoz.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés
KOZTESTULETEK ELLENORZESE

(masodik szakasz)

Az ellenorzés célja annak megallapitasa, hogy a koztestiilet gazdalkodéasa soran betartotta-e a
vonatkoz6 jogszabalyi eldirdsokat, szabalyszerlien hasznalta-e fel a kozfeladatai ellatasara
kapott allami tamogatasokat, illetve az allamhaztartasbol meghatarozott célra ingyenesen
juttatott vagyont, a koztestiiletek szabalyszerti miikodését biztositd ellendrzési, monitoring €s
nyilvantartéasi rendszerek megfeleléen mitkodtek-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A koztestiiletek kozfeladatot latnak el,
amelyre fokozott kozérdeklddés irdnyul. Térsadalmi elvards a kozpénzek értékelvi,
rendeltetésszerti felhasznalasa, a kozpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatosaganak
megteremtése, amelyhez az Allami Szamvevdszék az dllamhaztartasbol nytjtott tAmogatasok
ellendrzésével kivan hozzajarulni.

Az ellendrzés eredményeként a torvényalkotds szamara tapasztalatok allnak rendelkezésre a
koztestiiletek szabalyozasahoz. Az ellendrzottek szdmara visszajelzést adhat az ellendrzés a
kozfeladataik ellatdsdra kapott allami tdmogatasok felhasznalasdnak szabalyossagarol,
esetleges hianyossagair6l, mig a tarsadalom szamara informdaciot szolgaltat a koztestiilet
gazdalkodasarol és a kozpénzek felhasznalasardl. Az ASZ szervezetén beliil lehetéség nyilik
arra, hogy az intézmény erOsitse hozzaadott érteket teremtd tevékenységét €s tanacsado
szerepét.
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Az ellendrzés tipusa: megfeleldségi ellenérzés
NEM ALLAMI HUMANSZOLGALTATOK ELLENORZESE

A humanszolgaltatast nyujto allamhaztartason kiviili koznevelési és szocialis
intézmények, szolgaltatok fenntartoi kozponti koltségvetésbol kapott tamogatasai
felhasznalasanak ellenérzése

(masodik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a nem allami, nem dnkorményzati koznevelési és
szocialis intézmények fenntartéi kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsainak
felhasznaldsa szabalyszerii volt-e, a tdmogatasok igénylése, évkozi moddositasa €s év végi
elszamolasa megfelelt-e a jogszabalyi eldirdsoknak.

Az ellenérzés indokoltsiaga és varhaté eredménye: A koznevelési és szocialis feladatokat
ellatdo nem allami fenntartok altal igényelhet6 allami tamogatasok korét a mindenkori
koltségvetési torvények hatarozzak meg. Az ennek a kornek adhato allami tdmogatasokat az
éves koltségvetési torvények tartalmazzak, a timogatasok nagysagrendje évrdl évre tobb 100
Mrd Ft. A 2013. évben jelentds valtozasok kovetkeztek be a normativ finanszirozas
rendszerében, amely érintette a nem dallami intézményfenntartokat is. Az ellendrzés a
finanszirozasi rendszerben 2011-2015 kozott bekovetkezett valtozasokra, azok kozfeladat
ellatdsra gyakorolt hatdsara fokuszal a koltségvetési tdmogatdsokat felhasznélo
allamhaztartason kiviili szervezetek korében. Javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabalyszerli tadmogatds felhaszndldsdhoz, novelheti a tarsadalmi-gazdasagi
dontések megfeleloségét, amely a ,,j6 kormanyzas™ feltétele. Az ellendrzés indokoltsagat az is
alatamasztja, hogy az ASZ még nem ellendrizte atfogoan ezt a teriiletet.

A holisztikus megkdzelités jegyében az ellendrzés keretében egyedi kockazatelemzés alapjan
kivalasztott fenntartoknal és intézményeiknél értékeljik az allamhaztartdson kiviili
koznevelési és szocidlis tevékenységhez kapcsolodd tamogatasok felhasznaldsanak
megfelel0ségét.
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Az ellendrzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenérzés

NAGYBERUHAZASOK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: a nagyberuhazasok eredményes megvalosulasanak elésegitése érdekében
a folyamatban [év0 nagyberuhazasok kockézatainak beazonositdsa, a beruhdzasok
folyamatdban az integritasi szempontok érvényesiilésének, az iranyitads eredményességének
értekelése.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az Allami Szdmvevoszék
jogszabalyban eldirt éves gyakorisagu, valamint témacsoportos, illetve egyedi ellendrzési
feladatai kozott rendszeresen megjelenik a beruhdzasok ellendrzése. Jelen ellendrzés
hozzé4jarulhat a  nagyberuhazidsok  eredményességéhez, a  beruhazasi folyamat
transzparencidjahoz.

A Kormany a 2014. évben hatarozatot hozott egyes kiemelt jelentdségli budapesti
beruhazasok iranyitasdval kapcsolatos feladatok ellatdsara kinevezett kormanybiztos
személyérol és a feladatkorébe utalt beruhazasokrol. Az éves koltségvetési torvényekben a
2013. jalius 1-t8l bevezetett Beruhazasi Alap elnevezésli melléklet tartalmazza az egyes
fejezeteknél is megtervezett beruhazasokhoz kapcsolodo eldirdnyzatokat, amelyek kozott
egyes kiemelt jelentéségli beruhazasok és e korbe sorolt nagyberuhdzasok is vannak. A
nagyberuhdzasi korbe tartozik egy elére megtervezett, célorientalt, oszthatatlan miiszaki, vagy
gazdasagi feladat elvégzése, amelynek egyértelmiien azonositott céljai vannak, és az
Osszkoltsége legalabb 50 M EUR-nak megfeleld forintdsszeg.

Az ellenérzés eredményeinek célzott felhasznaldéi a nyilvanossag, valamint a beruhazasok
megvalositdsaban résztvevo szervezetek.



T(")RVENY SZERINT EVES, KETEVES GYAKORISAGGAL
ELVEGZENDO ES EGYEB ESEMENYHEZ KOTOTT
ELLENORZESEK
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Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellenorzés

2015. EVI ZARSZAMADAS
Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése

Az ellenérzés célja annak megallapitasa, hogy a zarszamadasi térvényjavaslat tartalma,
szerkezete megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak; az Alaptorvény és a Stabilitasi torvény
allamadossagra  vonatkozo  eloirasai  érvényesiiltek-e, az  allamhaztartds kozponti
alrendszerében a hidny alakuldsa megfelelt-e a 2015. évi kozponti koltségvetésrdl szold
torvény (Kvtv.) el6irasainak. Az allamhaztartds bevételeit a Kvtv.-ben rogzitettekkel
Osszhangban, a kozpénzekkel valdo gazdalkodés jogszabalyi kovetelményeinek megfeleléen
hasznaltak-e fel, a torvényjavaslat valosaghiien mutatja-e be a koltségvetés végrehajtisara
vonatkoz6 pénziigyi adatokat, informaciokat; a kdzponti koltségvetés bevételi és kiadasi
eldiranyzatainak teljesitése megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak és tartalmaz-e lényeges
hibat; a koltségvetés végrehajtdsadban jog- és hataskorrel rendelkezok a 2015. évi
koltségvetésben meghatdrozott pénziigyi keretek kozott szabdlyszerlien gazdalkodtak-e a
kozpénzekkel.

Az ellendrzés kiterjed a 2016. évi koltségvetési folyamatok nyomon kovetésére, kiemelten az
allamadossag alakulasara hat6 tényezok monitoringjara is.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Alaptorvény szerint a kdzponti
koltségvetés végrehajtasanak ellendrzését az ASZ végzi el. Az ASZ tv. elirdsainak
megfelelden a zarszamadasi ellendrzés végrehajtisa az ASZ éves gyakorisaggal elvégzendd
feladata. Az ASZ torvényi kotelezettségének teljesitésével hozzijarul ahhoz, hogy az
Orszaggylilés a zarszamadasi torvény elfogadasaval kapcsolatban megalapozott dontést
hozzon. Az ellendrzés célja teljes és objektiv képet adni a 2015. évi zarszamadasi
torvényjavaslatban szerepld adatok megbizhatdsadgarol, a megallapitasokkal eldsegiteni az
ellendrzottek kozpénzekkel valod felelds gazdalkodasat. Az ASZ az ellendrzéssel hozzajarul az
értekteremtd rend kialakitdsahoz és megdrzéséhez.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés

AZ ALLAMI VAGYON FELETTI TULAJDONOSI JOGGYAKORLASSAL
KAPCSOLATOS TEVEKENYSEGEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak megitélése, hogy az allam tulajdonosi jogait gyakorld szervezetek
tulajdonosi joggyakorlasa megfelelt-e a vonatkozo jogszabalyok elbirasainak.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az allami vagyonrdl szolo 2007. évi
CVL. toérvény 3. § (4) bekezdése szerint az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal
kapcsolatos tevékenységeket az ASZ évente ellenérzi. A Nemzeti Foldalap feletti tulajdonosi
joggyakorlédssal kapcsolatos tevékenység éves gyakorisaggal torténd ellendrzésérdl pedig a
Nemzeti Foldalaprol szol6 2010. évi LXXXVIL. térvény 14. § (1) bekezdése rendelkezik.

Az ellendrzés eredményeként az ASZ véleményt formal arrol, hogy a Magyar Allam
tulajdonosi joggyakorldsaban érintett szervezetek miikddése és az allami vagyonnal valo
gazdalkodasa Osszhangban volt-e az 4allami vagyonra vonatkozd jogszabalyok
rendelkezéseivel. Az ellendrzés ramutathat az allami vagyon feletti joggyakorlas
tevékenységeinek esetleges szabdlyozdsi problémadira és hidnyossdgaira, hozzajarulva az
allami vagyon feletti kontrollok, a felelds, szabalyszerli vagyongazdalkodas erdsitéséhez.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés

A FOVAROSI ONKORMANYZATOT ES A KERULETI ONKORMANYZATOKAT
OSZTOTTAN MEGILLETO BEVETELEK 2016. EVI MEGOSZTASAROL SZOLO
ONKORMANYZATI RENDELET FELULVIZSGALATA

Az ellenérzés célja a Févarosi Onkorményzatot és a keriileti dnkormanyzatokat osztottan
megilletd bevételek 2016. évi forrasmegosztasi rendeletben eldirt megosztasanak, valamint a
helyi adoztatassal kapcsolatos kiadasok megallapitasa, elszdmoldsa szabalyszeriiségének
ellendrzése.

Az ellenérzés indokoltsiaga és varhaté eredménye: A Fovarosi Onkormanyzatot és a
keriileti dnkorményzatokat osztottan megilletd bevételek korét, valamint a forrdsmegosztas
szabalyait a Févarosi Onkormanyzat és a keriileti onkormanyzatok kozotti forrasmegosztasrol
sz0l6 2006. évi CXXXIII. torvény hatdrozza meg. A torvény eldirdsa alapjan a Fdévarosi
Onkormanyzat targyévre vonatkozé forrasmegosztasi rendeletét az ASZ feliilvizsgalja. Ha az
ASZ megallapitja, hogy a Févarosi Onkormanyzat vagy valamely keriileti 6nkormanyzat
jogosulatlan forrashoz jutott vagy az 6t jogszeriien megilletd forrasnal alacsonyabb Gsszegben
részesiilt, ennek mértékével a forrasmegosztasi torvény alapjdn meghatarozott, a feliilvizsgalat
lezarasat kovetd évi forrasmegosztast a Févarosi Onkorméanyzat rendeletében modositja.

Az ellendrzés eredményeként a térvényalkotas tapasztalatokkal gazdagodik a forrdasmegosztas
szabalyozasarol, a forrasmegosztasi rendelet szabalyszerliségérol, kovetkeztetés vonhato le
arra vonatkozdan, hogy indokolt-e jogszabalyi modositds kezdeményezése. Az ellenérzés az
ellendrzott szdmara visszajelzést ad a forrdsmegosztas végrehajtdsanak szabalyossagarol,
javaslataival hozzajarul az esetleges hidnyossadgok kikiiszoboléséhez. A tarsadalom szaméara
jelzi, hogy a kozpénzek tervezett megosztdsa sem maradhat ellendrizetlenill, az ASZ
értékteremtd rend kialakitasahoz és megdrzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatassal
lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formalasara.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés

A KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN RESZESULO PARTOK 2014-2015. EVI
GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

1 A Fidesz — Magyar Polgari Szovetség 2014-2015. évi gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése

2 A Kereszténydemokrata Néppart 2014-2015. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzése

3 A Jolét ¢és Szabadsag Demokrata Kozosség 2014-2015. évi gazdalkodésa
torvényességének ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a kozzétett pénziigyi kimutatasok a torvényi
eldirasoknak megfeleltek-e, a konyvvezetés és gazdalkodas soran betartottdk-e a vonatkozd
jogszabalyi és belsé eldirdsokat; a part a milkddéséhez szabalyszerien igénybe vehetd
forrasokat hasznalt-e fel; az el6z6 ASZ ellendrzés soran feltart hianyossagok
megsziintetésérdl intézkedett-e.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhato eredménye: Az Allami Szamvevészékrdl szolo
2011. évi LXVIL torvény 5. § (11) bekezdés a) pontja, valamint a partok miikodésérol és
gazdalkodasarol szold 1989. évi XXXIIL. torvény 10. § (1) bekezdése alapjan a partok
gazdalkodasa torvényességének ellendérzésére az ASZ jogosult. Torvényi eliras alapjan az
ASZ kétévente ellendrzi azoknak a partoknak a gazdalkodasat, amelyek rendszeres
koltségvetési tamogatasban részesiiltek.

A gazdalkodas szabalyszerliségének, a felhasznalt kdozpénzek nagysdganak bemutatdsaval a
tarsadalom objektiv képet alkothat a partok mikodésér6l. Az ellenérzés megallapitasai a
gazdalkodas megfeleloségének bemutatasaval eldsegithetik, hogy a toérvényalkotok konkrét
lépéseket tegyenek a partok finanszirozasara vonatkozd szabalyozasok megvaltoztatasa,
atlathatobba, ellendrizhetébbé tétele iranyaba. Az ellenérzés ramutathat a partok
gazdalkodéasaval, valamint az allami koltségvetésbdl szadrmazd forrdsok felhasznaldsaval
kapcsolatos jo gyakorlatokra és szabalytalansagokra. A hianyossagok, szabalytalansagok
feltdrasa, az ennek kapcsan megfogalmazott megallapitasok eldsegithetik a toérvényi
rendelkezések megsértésének szankcionalasat. Ugyancsak az ellenérzés hozadékat képezi az
el6z6 ASZ ellendrzés felhivasai hasznosulasanak értékelése.



Témasorszam: 39
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés

A KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN RESZESULO PARTALAPITVANYOK
2014-2015. EVI GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

1 A Szovetség a Polgari Magyarorszagért Alapitvany 2014-2015. évi gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése

2 A Barankovics Istvan Alapitvany 2014-2015. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzése

3 Az Antall Jozsef Alapitvany 2014-2015. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a partalapitvany térvényesen gazdalkodott-€; az
éves szamviteli beszamolok és az alapitvany tevékenységérdl szolo éves jelentések a
jogszabalyi eldirdsoknak megfeleltek-e; a konyvvezetés €s gazdalkodds sordan a vonatkozd
jogszabalyi rendelkezéseket és belsd eldirasokat betartottak-e; tovabba az el6z6 ASZ ellenérzés
javaslatai alapjan készitett intézkedési tervben foglalt feladatokat végrehajtottak-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A partok mitkodését segité tudomanyos,
ismeretterjesztd, kutatdsi, oktatdsi tevékenységet végzd alapitvadnyokrol szolo 2003. évi
XLVIL torvény alapjan a partalapitvanyok gazdalkodasa torvényességének ellenérzésére az
ASZ jogosult. Torvényi elSirds alapjan az ASZ kétévente ellendrzi azoknak a
partalapitvanyoknak a gazdalkodasat, amelyek a torvény szerint koltségvetési tdAmogatasban
részesiiltek.

Az ellendrzés a gazdalkodas szabalyszeriségének bemutatdsaval hozzdjarul ahhoz, hogy a
tarsadalom objektiv képet alkothasson a partalapitvanyok miikodésérdl. Az ellendrzés
eredménye el6segitheti, hogy a jelentésben foglalt megallapitasok, kovetkeztések és
javaslatok alapjan a torvényalkotok konkrét Iépéseket tegyenek a partalapitvanyok
finanszirozasara vonatkozd szabalyozdsok megvaltoztatasa, atlathatobba, ellendrizhetébbé
tétele iranyaba. Az ellenérzott szervezetek szintjén a hidnyossagok, szabdlytalansagok
feltarasa, az ennek kapcsan megfogalmazott megallapitasok eldsegithetik a partalapitvanyok
szabalyszerli gazdalkodasat. A gazdalkodas szabalyszerliségének bemutatasaval az ellendrzés
értékteremté modon jarul hozza az ASZ stratégiai céljainak megvalodsitasahoz.



Témasorszam: 40
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellen6rzés

A KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN RESZESULO PARTOK 2013-2014. EVI
GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

1 A Magyar Szocialista Part 2013-2014. évi gazdalkodédsa torvényességének
ellendrzése

2 A Jobbik Magyarorszagért Mozgalom 2013-2014. ¢évi  gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése
3 A Lehet Mas a Politika 2013-2014. évi gazdalkodasa torvényességének ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a kozzétett éves beszamolok a térvényi
eléirasoknak megfeleltek-e, a konyvvezetés és gazdalkodas soran betartottdk-e a vonatkozd
jogszabalyi és belsd eldirdsokat; a part a miilkodéséhez szabalyszerlien igénybe vehetd
forrasokat haszndlt-e fel; az el6z6 ASZ ellendrzés soran feltart hianyossagok
megsziintetésérdl intézkedett-e.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az Allami Szamvevészékrdl szolo
2011. évi LXVIL torvény 5. § (11) bekezdés a) pontja, valamint a partok miikddésérdl és
gazdalkodasarol szolo 1989. évi XXXIIIL. torvény 10. § (1) bekezdése alapjan a partok
gazdalkodasa torvényességének ellendrzésére az ASZ jogosult. Torvényi eldirds alapjan az
ASZ kétévente ellendrzi azoknak a partoknak a gazdalkodasat, amelyek rendszeres
koltségvetési tamogatasban részesiiltek. Az ASZ még nem ellendrizte a Demokratikus
Koalicio és az Egyiitt — Korszakvaltok Partja gazdalkodasanak torvényességét, mivel ezek a
partok a 2014. évi OGY valasztdson elért eredményiik alapjan 2014-t6l részesiilnek
rendszeres koltségvetési juttatasban.

A gazdalkodas szabalyszerliségének, a felhasznalt kozpénzek nagysdganak bemutatasaval a
tarsadalom objektiv képet alkothat a partok miikodésérél. Az ellenérzés megallapitasai
gazdalkodas megfeleloségének bemutatasaval eldsegithetik, hogy a torvényalkotok konkrét
lépéseket tegyenek a partok finanszirozasara vonatkozd szabalyozasok megvaltoztatasa,
atlathatobba, ellenérizhetobbé tétele iranyaba. Az ellen6rzés ramutat a partok
gazdalkodéasaval, valamint az allami koltségvetésbdl szadrmazd forrdsok felhasznélasaval
kapcsolatos jo gyakorlatokra és szabalytalansagokra. A hianyossagok, szabalytalansagok
feltdrasa, az ennek kapcsan megfogalmazott megallapitasok eldsegithetik a toérvényi
rendelkezések megsértésének szankcionalasat. Ugyancsak az ellenérzés hozadékat képezi az
el6z6 ASZ ellendrzés felhivasai hasznosulasanak értékelése.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés

A KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN RESZESULO PARTALAPITVANYOK
2013-2014. EVI GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

1 A Tancsics Mihdly Alapitvany 2013-2014. ¢évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az alapitvany torvényesen gazdalkodott-e; az éves
szamviteli beszamolok és az alapitvany tevékenységérdl szold éves jelentések a jogszabalyi
eléirasoknak megfeleltek-e; a konyvvezetés és gazdalkodas soran a vonatkozo jogszabalyi
rendelkezéseket és belsé eldirasokat betartottak-e; tovabba az el6z6 ASZ ellendrzés javaslatai
alapjan készitett intézkedési tervben foglalt feladatokat végrehajtottak-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A partok mitkodését segité tudomanyos,
ismeretterjesztd, kutatdsi, oktatdsi tevékenységet végzd alapitvanyokrol szolo 2003. évi
XLVII. térvény alapjan az alapitvanyok gazdalkodasa torvényességének ellendrzésére az ASZ
jogosult. Térvényi eldiras alapjan az ASZ kétévente ellendrzi azoknak az alapitvanyoknak a
gazdalkodasat, amelyek e torvény szerint koltségvetési tamogatasban részesiiltek.

Az ellendrzés a gazdalkodds szabalyszeriiségének bemutatdsaval hozzajarul ahhoz, hogy a
tarsadalom objektiv képet alkothasson a partalapitvanyok miikodésérol. Az ellendrzés
eredménye eldsegitheti, hogy a jelentésben foglalt megéllapitdsok, kovetkeztések ¢és
javaslatok alapjan a torvényalkotok konkrét 1épéseket tegyenek a partalapitvanyok
finanszirozasara vonatkozo szabalyozasok megvaltoztatdsa, atlathatobba, ellendrizhetdbbé
tétele iranyaba. Az ellendrzott szervezetek szintjén a hidnyossagok, szabalytalansagok
feltarasa, az ennek kapcsan megfogalmazott megallapitasok eldsegithetik a partalapitvanyok
szabalyszerli gazdalkodéasat. A gazdalkodas szabalyszeriiségének bemutatasaval az ellendrzés
értékteremtd modon jarul hozza az ASZ stratégiai céljainak megvalositisdhoz.



