poolo
[IEHIE

[T

TN

\

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

JELENTES

Nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellen6rzése

AQUAMARIN Szallodaipari Korlatolt Felel6sségli Tarsasag
2020.

20170
www.asz.hu



gl
1 g

I el |
NI

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

JELENTES

Nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasdgok ellenbrzése

AQUAMARIN Szdllodaipari Korlatolt Felel6sségl Tarsasag

2020. OR . ho WX, nap

20170
www.asz.hu

Domokos Laszlé
elnok




AZ ELLENORZEST FELUGYELTE:

KLINGA LASZLO feltigyeleti vezetd

AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAJTASAERT FELELOS:

SIPOSNE DOCZI KLARA IBOLYA ellendrzésvezetd

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

FEKETE-NAGY ANDRAS GABOR ellenérzési program elkészitéséért
felel8s vezetd

TOTPAL SZABOLCS osztalyvezetd

IKTATOSZAM: EL-2838-001/2020

Jelentéseink az Orszaggy-
[és szamitogépes

haldzatan és az interneten a
www.asz.hu cimen is
olvashatdak.

TEMASZAM: 2513

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V082270; V085706




TARTALOMJEGYZEK

——B OSSZEGZES.......oveeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeee ettt ettt ettt resaene e ne e 5
—— AZ ELLENORZES CELJA ...ttt 6
—8 AZ ELLENORZES TERULETE ....eveviiticteceeeeeeeeeeeeee et 7
— AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA .....ocvevvieeeeceececeeeeeeeeeeeienn 8
— A JELENTES LENYEGES KERDESKORE .....veuvevieeeecieeeceeeeeeceeteeeee e 9
— AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREL .......vovvvveeeeveieieeeeeeeeeeeeenas 10
— MEGALLAPITASOK .....ooveveeeeteeeeteeeeeee ettt eaene e 12
—— MIELLEKLETEK o.vieeteeeteeeeeeeteee ettt ettt en s eaeneetene s neenesnenesaeneens 13

I. 5Z. MEIEKIEL: ErtlMEZE SZOLAT ... eeeeeeeeeeeeeererererererereseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseens 13
— FUGGELEK: ESZREVETELEK ....evveeveveeeeeeeeeeeteeeete ettt eeene e 15
— ROVIDITESEK JEGYZEKE ....vovieeveeieeeeeeeeeeeeeeteeete ettt 17






OSSZEGZES

Héviz Varos Onkormanyzatanak az AQUAMARIN Szallodaipari Korlatolt FelelSsségti Tar-
sasag feletti tulajdonosi joggyakorlasa a 2017-2018 idoszakban szabalyszerti volt. A hévizi
székhelyii Tarsasag a 2015-2018 években kialakitotta a vagyongazdalkodas feltételeit, ezzel
biztositotta a vagyonnal valo szabalyszerii, elszamoltathato és atlathato gazdalkodast.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvev&szék kiemelt célja, hogy a helyi dnkorményzatok gazdalkoddsaban rejlé pénzigyi kockazatok fel-
tdrdsdval, az dllamhdztartdson kivilre nydjtott koltségvetési tAmogatdsok és ingyenes vagyonjuttatdsok, valamint az
allamhaztartason kivial mikods feladatellatéd rendszerek ellenérzéseivel hozzéjaruljon ahhoz, hogy a kbzpénzeket az
allamhaztartason kivil mikodd szervezetek is atlathatd, rendezett médon hasznaljak fel.

Magyarorszagon az dnkormanyzatok kotelezg és 6nként vallalt feladataik vonatkozasaban is egyre szélesebb kor-
ben alkalmazzdk a koltségvetésen kivili feladatellatast, ezaltal az dnkormanyzati tulajdonU gazdasagi tarsasagok is
kiemelt fontossagu szerephez jutottak.

Az allami és a helyi dnkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon, melynek megérzése érdekében kiemelten fontos
a nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellenérzése. Ellen6rzésliket tovabbi tarsadalmi elvaras is indokolja, részben
a gazdalkoddsuk korébe tartozd vagyon nagysaga, részben az altaluk ellatott kdzszolgdltatasok, sajatos feladatellata-
sok, mivel tevékenységlikon keresztil a lakossag széles kdre kertl kapcsolatba a tarsasagokkal.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Héviz Varos Onkormanyzata a Tarsasdg feletti tulajdonosi jogait szabalyszer(en gyakorolta. Megalkotta a vezetd tiszt-
ségviseldk, a fellgyel6 bizottsagi tagok és a vezeté munkakdrben dolgozé munkavallaldk javadalmazasara vonatkozd
szabdlyzatot, tovabba a jogszabalyi el6irdsok szerint fogadta el a Tarsasag szamviteli térvény szerinti beszamoldit.

Az AQUAMARIN Széllodaipari Korlatolt Felelsségl Tarsasag a szamviteli torvény szerinti beszamolodit a torvényi
el6irasoknak megfeleld leltdrakkal tAmasztotta ald, ezaltal biztositotta, hogy a beszamoldiban szerepl6 adatok a va-
|6sdgban is megtalalhatoak, megalapozottak voltak. Hozzajarult ahhoz, hogy a Tarsasag beszamoldi megbizhaté és
valds képet mutattak a Tarsasag vagyongazdalkoddsardl.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy a tulajdonosi joggyakorld a gazdasagi tarsasag
feletti tulajdonosi joggyakorlas kereteit kialakitotta-e, tu-
lajdonosi jogait megfelel6en gyakorolta-e és kdtelezettsé-
geit teljesitette-e. Az ellenérzés célja volt tovabba annak
megallapitdsa, hogy a gazdasdgi tarsasag biztositotta-e a
vagyon védelmét a nyilvantartdsok szabalyszer( vezetése
és a mérleg tételeinek leltarral torténd alatdmasztasa ut-

jan, valamint szabalyszer(ien gondoskodott-e a tarsasdg

haszndlataban, kezelésében 1évé nemzeti vagyon értéké-

nek meg6rzésérdl, gyarapitdsardl, hasznositasarol.



AZ ELLENORZES TERULETE

AQUAMARIN Szallodaipari Korlatolt Felelosségu Tarsasag
és a tulajdonosi jogokat gyakorlo Héviz Varos

Onkorményzata

Héviz Véros Onkormanyzata 2001. augusztus 6-t6l tulajdonolta
az 1995-ben alapitott, 2000. februar 28-t6l AQUAMARIN Szal-
lodaipari Korlatolt Felel6sségli Tarsasag nevet visel§ Tarsasa-
got’. Az ellen8rzott id8szakban a Tarsasag 100%-ban az Onkor-
manyzat? tulajdondban &llt, jegyzett tékéje 139 M* Ft volt. A
Térsasag felett a tulajdonosi jogokat az Alapitd* gyakorolta.

A Tarsasag f6 tevékenysége a szallodai szolgdltatds, ahhoz
kapcsoldddan vendéglatd ipari, egészséglgyi, gydgyaszati,
sport- és rendezvényszervezési tevékenység volt, melyet sajat
vagyonaval latott el. A Tarsasag a szdllodai szolgaltatast két
épulletszarnyban, 96 szobaban latta el. A Tarsasag mas gazda-
sagi tarsasagban nem rendelkezett tulajdonosi részesedéssel,
az ellen6rzott idészakban nem tartozott a kormanyzati szek-
torba sorolt tarsasagok kozé, nem rendelkezett vagyonkezelt
vagyonnal.

Az ellenérzott id6szakban a Tarsasag iranyitasi feladatait
Ugyvezetd latta el, kinek személye az ellenérzott idészakban
nem valtozott. A Tarsasag iranyitasat és mikodését harom tagu felligyels-
bizottsag ellendrizte. A Tarsasag a Szamv. tv.> el8irdsai alapjan konywvvizs-
galatra volt kotelezett, szamviteli beszamoldit konyvvizsgald auditalta, ki-
nek személye az els@ ellendrzott évben valtozott.

A Térsasag nyereséges mikodése kovetkeztében az ellenérzott id6-
szakban két alkalommal tortént osztalék kifizetés az addzott eredmény és
az eredménytartalék terhére. 2016. évre vonatkozéan 60 M Ft, 2018-ban
105 M Ft értékben.

A Tarsasdg munkavallaléinak atlagos statisztikai |étszdma 2015-ben
72 f6, 2016-ban és 2017-ben 74 f6, 2018-ban 73 f6 volt.

A Polgérmester® 2014 6ta toltotte be tisztségét.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptorvény’ 38. cikke alapjan az dllam és a helyi dnkormanyzatok tulaj-
dona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon megérzése, megdvasa érdekében
kiemelten fontos ezen nemzeti tulajdond gazdasagi tarsasagok ellendr-
zése. Gazdalkodasuk jellemz&en a kozérdekl6dés és a médiafigyelmének
kozéppontjaban all, amihez hozzajarul a gazdalkodasuk kérébe tartozo va-
gyon nagysaga is.

Ellenérzéseink feltarhatjak, hogy a tulajdonosi fellgyelet hozzajarult-e
a szabdlyszer( gazdalkodashoz és feladatellatashoz.

Az ellen8rzés eredményeként meghatarozhatdva valnak a szervezet va-
gyongazdalkodast érinté kockazatai, ezzel lehet6vé téve a kockazatok
csokkentését. A megallapitasok alapjan megfogalmazott szamvevdszéki ja-
vaslatok hasznositasa el@segitheti a meglévé hibdk megsziintetését. A jo
gyakorlatok bemutataséaval az ASZ® hozzajarulhat a kdvetendd megoldasok
megismertetéséhez, terjesztéséhez.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

F— A tulajdonosi jogok gyakorldasa szabalyszerii volt-€?

A gazdasagi tarsasag vagyongazdalkodasi tevékenysége sza-
balyszerii volt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

= Az ellenorzott idoszak
Atulajdonosi joggyakorlds tekintetében az ellen6rzott id6szak a 2017-2018
évekre terjedt ki az éves beszamold jovahagyasa kivételével, amelynél az
ellendrzott id6szak a 2015-2018 évek voltak.

A gazdasagi tarsasdg vagyongazdalkodasa vonatkozasdban az ellendr-

zott id6szak 2015-2018.

= Az ellenorzés targya
Az dnkormdnyzat tulajdonosi joggyakorlasa, a 100%-os tulajdonaban lévé
gazdasagi tarsasag feletti tulajdonosi joggyakorlas kialakitdsa és mikodte-
tése. A Tarsasag vagyongazddlkoddsa keretében a tarsasag daltal Gzemelte-
tett nemzeti vagyon, illetve a sajat vagyon tekintetében a vagyonnyilvan-
tartasok vezetése, leltara.

= Az ellenorzott szervezet
—® AQUAMARIN Széllodaipari Korlatolt Felel6sségli Tarsasag
—® Héviz Varos Onkormanyzata

Az ellendrzés jogalapja

. jogalapj
Az ellendrzés jogalapjat az ASZ tv.° 1. § (3) bekezdése, és 5. § (3)-(5)
bekezdései képezik.

= Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzést az ellenbrzési program ellenérzési kérdései, az ellenbrzott
id6szakban hatdlyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabdalyok és mod-
szertanok alapjan, a nemzetkozi standardok figyelembe vételével végez-
tak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ Szervezeti és M(ikodési Szabdlyzatanak vonatkozd el6irasai
alapjan biztositottuk.
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkez6 ellenérzési eljdrasok alkalmazasaval tortént:
megfigyelés, informacidkérés, dsszehasonlitas, valamint elemzé eljaras. Az
ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoztak az
ellendérzési programban felsorolt adatforrasok, tovdbba minden — az ellen-
6rzés folyaman —feltart, az ellenérzés szempontjabdl informaciokat tartal-
mazo dokumentum.

Az ellendrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjeldlt adatforrasok, a tanusitvanyok felhasznalasaval, tovabba az adott
id&szakban hatdlyos jogszabalyok figyelembe vételével folytattuk le.

A vagyonnyilvantartdsok és a leltar szabalyszerlsége esetében az ellen-
6rzés azokra a legnagyobb érték( tételekre — a Iényeges sokasagra — ter-
jedt ki, melyek dsszértéke elérte a teljes sokasag 6sszértékének 50%-at. A
2015.,a2017. és a 2018. évben a lényeges sokasagot tételesen ellendrizte
az ASZ.
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MEGALLAPITASOK

L
1. A tulajdonosi jogok gyakorlasa szabalyszerii volt-e?
Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzatnak a Tarsasag feletti tulajdonosi joggyakor-

lasa szabalyszertii volt.

A TULAJDONOSI JOGGYAKORLAS KERETEIT azAla-
pitd az Motv.2? és a Ptk.!* vonatkozd el8irdsai szerint az Alapitd okiratban
alakitotta ki. Az Alapitd a Ptk. és a Taktv. 1% el8irdsainak megfelelSen jeldlte
ki a feligyel6bizottsag tagjait.

Az Alapitd a Taktv. el8irdsainak megfelel6en Szabdlyzatban'® rendelke-
zett a vezetd tisztségviselSk, a fellgyel6bizottsagi tagok, valamint az
Mt.* 208. § hatdlya ala tartozé munkavallaldk javadalmazéasanak, valamint
jogviszonyuk megsz(inése esetére biztositott juttatasok mddjanak, mérté-
kének elveirdl, annak rendszerérdl.

A TARSASAG SZAMVITELI TORVENY SZERINTI
BESZAMOLOINAK a jovéhagyasardl a 2015-2018 években az Ala-
pitd a Ptk. és a Szamv. tv. elirdsai szerint a konyvvizsgald jelentésének,
valamint a fellgyel8 bizottsag irasbeli véleményének figyelembevételével
hatarozatban dontott.

2. A gazdasagi tarsasag vagyongazdalkodasi tevékenysége sza-
balyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas A Tarsasag vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt.

A TARSASAG A VAGYONAT az ellendrzott években a Szamv.
tv. és a Szamviteli politika'® a Szamlarend'®, valamint az Ertékelési szabaly-
zat!’ vonatkozo el@irdsainak megfeleléen tartotta nyilvan.

A Tarsasag rendelkezett a Szamv. tv. elGirdsainak megfeleléen Leltdro-
zasi szabdlyzat'®-tal, mely tartalmazta a leltdrozasi folyamatra vonatkozd
eljarasi és dokumentaldsi szabalyokat.

A TARSASAG A SZAMVITELI TORVENY SZERINTI

BESZAMOLOJANAK A MERLEGTETELEIT az ellenér-
z6tt id6szakban a Szamv. tv. el8irdsainak megfelel§ leltarakkal tdmasztotta
ala, és elvégezte az Uzleti év mérleg-forduldnapjara vonatkozdan a f6-
konyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartasok adatai kozotti egyezte-
tést. A 2015-2018. évi szamviteli beszamoldkat alatamaszto leltdrak a
Szamv. tv. szabalyozdsa szerint tételesen és ellenérizhetd mddon tartal-
maztak a Tarsasagnak a mérleg forduldnapjan fennallé eszkdzeit és forra-
sait mennyiségben és értékben.
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MELLEKLETEK

W |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

gazdasagi tarsasag A gazdasagi tarsasagok lzletszer(i kozos gazdasagi tevékenység folytatasara, a ta-
gok vagyoni hozzdjarulasaval létrehozott, jogi személyiséggel rendelkez§ vallal-
kozdsok, amelyekben a tagok a nyereségbdl kozdsen részesednek, és a vesztesé-
get kozosen viselik. Forras: Ptk. 3:88. § (1) bekezdése

nonprofit gazdasagi tarsasag Ctv.® 9/F. § (2) bekezdése szerint , az a gazdaségi tarsasag mindsil nonprofit gaz-
dasagi tarsasagnak és cégnevében az a gazdasagi tarsasdg tlntetheti fel a non-
profit jelleget, amelynek |étesit6 okirata tartalmazza, hogy a gazdasagi tarsasag
tevékenységébdl szarmazd nyereség a tagok kdzott nem oszthatd fel, hanem az
a gazdasagi tarsasag vagyondat gyarapitja.” (hatdlyos 2014. mércius 15-tél)

kozfeladat Az Aht. 3/A. § (1) bekezdése alapjan kozfeladat a jogszabalyban meghatérozott
allami vagy 6nkormanyzati feladat.

nemzeti vagyon Nvtv.22 1. § (2) bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tébbek kdzott
,az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarodlagos tulajdonaban allé dolgok,
az a) pont hatélya ald nem tartozo, allam vagy a helyi dnkormanyzat tulajdona-
ban lévé dolog,

az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé pénzligyi eszkozok, to-
vabba az allamot vagy a helyi onkormanyzatot megillet§ tarsasagi részesedések,
az dllamot vagy a helyi dGnkormanyzatot megillet6 barmely vagyoni értékkel ren-
delkez6 jogosultsdg, amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit.”

tulajdonosi jogok gyakorldja Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd
tulajdonosi jogok és kotelezettségek 0sszességének gyakorlaséra jogosult. For-
ras: Nvtv. 3. § (1) 17. pontja

nemzeti vagyon hasznositasa A tulajdonosi joggyakorld vagy a nemzeti vagyon haszndldja altal a nemzeti va-
gyon birtoklasédnak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely - a tulaj-
donjog dtruhazasat nem eredményezd - jogcimen torténd atengedése, ide nem
értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitdsat. Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pont

nemzeti vagyon hasznaldja Azon természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendel-
kezd szervezet, aki vagy amely dllami vagyon tekintetében torvény vagy szerz6-
dés alapjan, a helyi 6nkormanyzat vagyona tekintetében torvény, a helyi dnkor-
manyzat rendelete vagy szerz6dés alapjan barmely jogcimen nemzeti vagyont
birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, kivéve a tulajdonosi joggyakorld. Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 11. pont
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenérzott szervezetek

vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsdnak
megfeleloen.

Az AQUAMARIN Szallodaipari Korlatolt Felelosségii Tarsasag tigyvezetdje, illetve Héviz
Varos Onkormanyzat polgarmestere a jelentéstervezetre nem tett észrevételt.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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5Szamv. tv.
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14 M.

15 Szdmviteli politikas
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16 Szamlarend:
Szamlarend:

7 Ertékelési szabalyzata
Ertékelési szabalyzats

18 | eltarozasi szabalyzat:
Leltdrozasi szabalyzat,

¥ Ctv.

20 Nvtv.

AQUAMARIN Szdllodaipari Korldtolt Felel§sségl Tarsasdg

Héviz Varos Onkormanyzata

millié forint

Héviz Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete, mint a tarsasag legfébb
szerve

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény (hatalyos 2001. januar 1-t4l)

Héviz Varos Onkormanyzat polgdrmestere

Magyarorszag Alaptorvénye (hatalyos 2012. januar 1-tél)

Allami Szdmvevészék

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvevészékrdl (hatalyos: 2011. julius 1-t6l)
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl (hatdlyos: 2012.
januar 1-t6l)

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl (hatalyos: 2014. marcius 15-t6l)
2009. évi CXXII. toérvény a kdztulajdonban allé gazdasdgi tarsasdgok takarékosabb
mUikodésérdl (hatalyos: 2009. december 4-t6l)

AQUAMARIN Szallodaipari Korlatolt Felelsségl Tarsasdg szabalyzatat az Alapitd
2012. julius 12-én megtartott képviselStestileti Glésén, a 192/2012 (VII. 12.)
szamu Kt. hatdrozattal fogadta el

2012. évi l. torvény a munka torvénykonyvérdl (hatdlyos: 2012. julius 1-jétél)

AQUAMARIN Széllodaipari Korlatolt Felel&sségli Tarsasag. Szamviteli politikdja
(hatdlyos: 2015. januar 1. - 2015. december 31.)

AQUAMARIN Széllodaipari Korlatolt Felelsségl Tarsasag Szamviteli politikaja
(hatdlyos: 2016. januar 1-t6l)

AQUAMARIN Széllodaipari Korlatolt Felelsségl Tarsasag Szamlarendje (hatdlyos:
2015. januar 1. - 2015. december 31.)

AQUAMARIN Szallodaipari Korlatolt Felelsségl Tarsasdg Szamlarendje (hatalyos:
2016. januar 1-tdl)

AQUAMARIN Széllodaipari Korlatolt Felel§sségli Tarsasag Ertékelési szabalyzata
(hatélyos: 2015. januar 1. - 2015. december 31.)

AQUAMARIN Széllodaipari Korlatolt Felel§sségli Tarsasag Ertékelési szabélyzata
(hatélyos: 2016. januar 1-t6l)

AQUAMARIN Széllodaipari Korlatolt FelelGsségl Tarsasag Leltarozasi szabdlyzata
(hatdlyos: 2015. januar 1. - 2015. december 31.)

AQUAMARIN Szallodaipari Korlatolt Felelsségl Tarsasdg Leltarozasi szabalyzata
(hatdlyos: 2016. januar 1-t6l)

2006. évi V. torvény a cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a
végelszamolasrdl (hatalyos: 2006. julius 1-t6l)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatalyos: 2011. december 31-t6l)
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